MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

Av. L2 Sul, Quadras 603/604. Lote 23 — CEP 70200-640 — Brasilia-DF — PABX: (61) 3313-5115

EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ DA _ VARA FEDERAL DA SECAO
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Processo 2008.34.00.035557-7 - 17 Vara DF
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INQUERITO CIVIL PUBLICO n° 1.16.000.002965/2008-87

Ref.: CONCURSO PUBLICO. SENADO FEDERAL. EDITAL N° 1/2008, DIVULGADO EM 12 DE
SETEMBRO DE 2008. FGV — FUNDACAO GETULIO VARGAS. PROVIMENTO DE CARGOS DE
ANALISTA LEGISLATIVO E TECNICO LEGISLATIVO, NAS AREAS DE APOIO TECNICO AO
PROCESSO LEGISLATIVO E APOIO TECNICO-ADMINISTRATIVO. NAO PREVISAO NO EDITAL
DE FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA. EDITAL NAO ESTABELECE CRITERIOS DE
CORRECAO DA PROVA DISCURSIVA.

O Ministério Publico Federal, pelo Procurador da Republica infra
signatario, comparece perante Vossa Exceléncia para, com fundamento no artigo 129, III,
da Constitui¢do Federal de 1988, artigo 6°, VII, b, da Lei Complementar n°® 75/93, e artigo
1°, 'V, da Lei n° 7.347/85, propor (com os mesmos fundamentos encartados na peticdo
inicial da A¢ao Civil Publica, proposta pelo Exmo. Procurador da Republica Bruno Caiado
de Acioli — processo n° 2008.34.00.013642-8 — 20* Vara Federal do DF), a presente

ACAQ CIVIL PUBLICA COM PEDIDOS DE OBRIGACAO DE FAZER
E CONCESSAO DE TUTELA LIMINAR (ART. 461, CPC)

em face da

UNIAO (SENADO FEDERAL), instituicio de direito publico
interno, com representacdo legal no SIG, Quadra 6, Lote 800, 2° andar, Prédio da Imprensa
Nacional — CEP 70.610-460, nesta capital;
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FUNDACAO GETULIO VARGAS, pessoa juridica de direito
privado, de carater técnico-cientifico e educativo, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
33.641.663/0001-44, com sede na Praia de Botafogo, 190 na Cidade e Estado do Rio de
Janeiro;

pelas seguintes razdes faticas e juridicas:
I- DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Na diccao do artigo 127 da Carta Magna, o Ministério Publico
constitui instituicdo permanente, imprescindivel a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica.

Entre suas fungdes institucionais, inserem-se aquelas arroladas nos
incisos II e III do artigo 129 do Texto Constitucional, verbis:

“Art. 129 - Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico:

()

1l - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

III - Promover o inquérito civil e acdo civil publica para a prote¢do do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos.”

Imbuida do mesmo espirito, a Lei Complementar n® 75/93 (Lei
Organica do Ministério Publico da Unido) estatui:

“Art. 5°Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico da Unido:

I — a defesa da ordem juridica, do regime democrdatico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre
outros, os seguintes fundamentos e principios:

()

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade,
relativas a administra¢do publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido,

II - DA (;OMPETENCIA DO JUSTICA FEDERAL - JUIZO 20* VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

A competéncia ¢ d Justica Federal porque a Unido ocupa posi¢do
de ré na presente demanda, dado seu natural interesse juridico no deslinde de concurso
publico envolvendo o provimento de cargos para o Supremo Tribunal Federal.

Incidente, pois, a regra de competéncia insculpida no artigo 109,
inciso I, da Carta Magna, verbis:

“Artigo 109 - Aos juizes federais compete processar e julgar:
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1 — As causas em que a Unido, entidade autdarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho”

J& a competéncia territorial da Justica Federal do Distrito Federal
deflui do artigo 109, § 2°, da Constituicdo Federal que estabelece que as agdes em face da
Unido poderdo ser ajuizadas na Secdo Judiciaria do Distrito Federal, onde tém sede os réus
e onde se realizard o Concurso Publico cujo Edital sera objeto de impugnacdo na presente
demanda.

III - DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Conforme Portaria n® 215, de 24 de setembro de 2008 (documento
copia em anexo — DOC-1), no Inquérito Civil Publico em epigrafe (n°
1.16.000.002965/2008-87) apura-se dentre outros aspectos a circunstancia de que o Edital
n’ 01/2008 do Senado Federal (subitens 1.2.1.1 e 9.2.2), do concurso publico para para.
o provimento de cargos vagos de Analista Legislativo ndo prevé critérios de correcio das
provas discursivas

De Acordo com o Cronograma que consta do anexo III do referido
Edital (documentos copia em anexo — DOC. 2), a realizagdo das provas objetivas do
indigitado concurso publico estava prevista para 09 de novembro de 2008 e, das provas
subjetivas, para 25 de novembro de 2008

No que interessa, o Edital acha-se vazado nos seguintes termos:

9. DOS CRITERIOS DE AVALIACAO E DE CLASSIFICACAO
[-]

9.2.2 As questoes discursivas para as especialidades de Nivel
Superior e a redagdo para as especialidades de Nivel Médio serdo
avaliadas, entre outros critérios, quanto ao desenvolvimento e
adequag¢do ao tema, a apresentagdo e estrutura textuais. a
capacidade de  selecionar e organizar  argumentos, a
coeréncia/coesdo na organiza¢do do texto. As provas discursivas e a
Redacgao serdo avaliadas, ainda, quanto a aspectos microestruturais
(elementos gramaticais e discursivos), conforme formula de cdlculo
constante na capa da prova.

9.2.2.1 Sera atribuida nota zero a Redag¢do que:

a) fugir ao tema proposto;

b) apresentar texto padronizado quanto a estrutura, seqiiéncia e
vocabuldrio comuns a varios candidatos,

¢) apresentar textos sob forma ndo articulada verbalmente (apenas
com desenhos, numeros e palavras soltas);

d) apresentar qualquer sinal que, de alguma forma, possibilite a
identificag¢do do candidato.
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9.2.3 Sera desconsiderado, para efeito de avaliacdo, qualquer
fragmento de texto que for escrito fora do local apropriado ou
ultrapassar a extensdo maxima de linhas estabelecida.

[..-]
E, tal postura repete-se nos demais Editais de Concurso para outros
cargos do Senado Federal (documentos copias em anexo — DOC. 2), sendo vejamos:

EDITAL N°02/2008
CONSULTOR DE ORCAMENTOS e ADVOGADO DO SENADO

FEDERAL

[-]

9. DOS CRITERIOS DE AVALIACAO E DE CLASSIFICAGCAO

[...]

9.2.2. A questdo de Conhecimentos Especificos, para Advogado, e a
Redagao, para Consultor de Orcamentos, serdo avaliadas, entre
outros critérios, quanto a apresentag'zio e estrutura textuais, ao
desenvolvimento e adequagdo ao tema, a capacidade de selecionar e
organizar argumentos e d coeréncia/coesdo na organizagdo do
texto. Todas as provas discursivas serdo avaliadas, ainda, quanto a
aspectos microestruturais (elementos gramaticais e discursivos),
conforme formula de cdlculo constante na capa da prova.

EDITAL N°03/2008
TECNICO LEGISLATIVO na drea Policia Legislativa

[-] ,
8. DOS CRITERIOS DE AVALIACAO E DE CLASSIFICACAO

[-]

8.2 Sera corrigida a Prova Discursiva dos candidatos classificados
em até 10 vezes o numero de vagas, respeitados os empates na
ultima colocacdo.

8.2.1 Os candidatos que ndo tiverem sua Prova Discursiva
corrigida na forma do subitem 7.1 estardo automaticamente
eliminados e ndo terdo nenhuma classificagdo no concurso.

8.2.2 A redagdo sera avaliada, entre outros critérios, quanto ao
desenvolvimento e adequagdo ao tema, a apresentagdo e estrutura
textuais. a capacidade de selecionar e organizar argumentos, a
coeréncia/coesdo na organizagdo do texto.

[.]

EDITAL N° 04/2008 ]
ANALISTA LEGISLATIVO e nivel médio de TECNICO

LEGISLATIVO na drea de Comunicacdo Social
[.-]
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9. DOS CRITERIOS DE AVALIACAO E DE CLASSIFICACAO

[-]

9.2.2 As questoes discursivas para as especialidades de Nivel
Superior e a Redacgdo para as especialidades de Nivel Médio serdo
avaliadas, entre outros critérios, quanto ao desenvolvimento e a
adequag¢do ao tema, a apresentagdo e estrutura textuais, a
capacidade de  selecionar e organizar  argumentos, a
coeréncia/coesdo na organiza¢do do texto. As provas discursivas e a
Redacgdo serdo avaliadas, ainda, quanto a aspectos microestruturais
(elementos gramaticais e discursivos), conforme formula de calculo
constante na capa da prova.

[-]

EDITAL N° 05/2008

ANALISTA DE INFORMATICA LEGISLATIVA

[-]

9. DOS CRITERIOS DE AVALIACAO E DE CLASSIFICACAO

[-]

9.2.2 A questdo discursiva serd avaliada, entre outros criterios,
quanto a apresenta¢do e a estrutura textuais e ao desenvolvimento
do tema.

9.2.3 A redagdo sera avaliada, entre outros critérios, quanto a
adequagdo ao tema, a capacidade de selecionar e organizar
argumentos, a coeréncia/coesdo na organiza¢do do texto e ao
dominio da modalidade escrita.

9.2.3.1 As provas discursivas e a Redagdo serdo avaliadas, ainda,
quanto a aspectos microestruturais (elementos gramaticais e
discursivos), conforme formula de cdlculo constante na capa da
prova.

[-]

Conforme cépias dos referidos Editais do Senado Federal (nimeros
01/2008, 02/2008, 03/2008, 04/2008 € 05/2008)', em anexo — DOC-2, todos 0s concursos
serdo executados pela co-ré Fundacio Getilio Vargas — FGV e, ainda em todos eles, a
previsdo de realizagdo/aplica¢do da prova objetiva € para 09 de novembro de 2008 e, para a
subjetiva, 25 de novembro de 2008, exceto quanto ao EDITAL N° 02/2008 — cargo de
CONSULTOR DE ORCAMENTOS ¢ ADVOGADO DO SENADO FEDERAL, que a
prova subjetiva estd marcada para o dia 23 de novembro de 2008.

Portanto, em todos este Editais de Concurso Publico do Senado
Federal, além de haver men¢do, de modo vago, que dentre outros critérios, serao
considerados o desenvolvimento e adequagdo do tema, a apresentacao de texto, estrutura
de texto, a capacidade de selecionar e organizar argumentos, dominio da escrita, selecdo e
organizacao dos argumentos e coeréncia/coesao na organizagdo do texto, os réus omitem-

! Obtidas na internet — acesso aos 09/11/2007
Endereco eletronico: http://www.senado.gov.br/sf/senado/portaldoservidor/concurso/concurso.htm
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se quanto aos critérios de correcio - valores e pesos -, a serem atribuidos a cada um
dos itens, o que fere os principios da legalidade. da publicidade e do julgamento

objetivo que norteiam os concursos publicos.

E bem verdade que, em alguns editais, consigna-se que a formula de
calculo a ser aplicada na avaliagdo da prova subjetiva constara da capa dos cadernos de
provas.

Contudo, tal informagdo, em cumprimento aos principios da
impessoalidade, publicidade, transparéncia e moralidade, deve constar do proprio Edital, a
fim de que os todos os candidatos saibam, com antecedéncia os critérios de correcao a que
serdo submetidos, inclusive para, se o caso, questionar e impugnar eventual ambigiiidade e
incoeréncia, a fim de aperfeigoar o critério de corre¢dao e conseqlientemente de selecao dos
melhores e mais aptos candidatos para o exercicio do cargo.

Ora, consabido ¢ que o concurso publico constitui “procedimento
administrativo externo, ampliativo ¢ de indole concorrencial™®, desdobrando-se em
diversos atos, cujo objetivo final € a selecdo dos melhores candidatos para o provimento de
cargos € empregos no servigo publico.

Reza o artigo 37, caput, e seu § 2°, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[ - omissis;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao;

Todavia, decorridos vinte anos desde a promulgacio da Constitui¢ao
Federal, a Unido ndo regulamentou, por meio de lei, o instituto do concurso publico,
compelindo assim os operadores juridicos a socorrerem-se dos principios gerais e de outras
matrizes normativas, via analogia e interpretagdo extensiva.

Embora constitua instituto auténomo, o concurso publico guarda
fortes semelhangas com a licitagdo, uma vez que ambos constituem procedimentos
administrativos, regem-se por editais, sdo dotados de fungdo seletiva e t€ém por escopo
assegurar o principio da impessoalidade e da isonomia.

Dai porque mostram-se plenamente aplicadveis ao concurso publico,
as normas relativas as licitagdes, no que couberem, inclusive aquelas relativas aos

*Maia, Marcio Barbosa e Queiroz, Ronaldo Pinheiro: in O regime juridico do concurso publico € o seu
controle jurisdicional, Editora Saraiva, 2007, p. 14
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principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo que se
acham consagrados nos artigos 3°, 44 e 45, entre outros, da Lei n® 8.666/93, verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administra¢do e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,da publicidade, da
probidade  administrativa, da _ vinculacdo ao __instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Art. 44. No_ julgamento das propostas, a Comissdo levarda em

consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

Art. 45. O_julgamento das propostas serd objetivo, devendo a

comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no _ato _convocatorio e de _acordo _com os_fatores

exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar a sua

afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de controle. (grifo nosso)

Em prelecdo sobre a aplicabilidade do principio do julgamento
objetivo ao concurso publico, Marcio Barbosa Maia e Ronaldo Pinheiro de Queiroz
escrevem’:

Todo concurso publico. em qualquer de suas fases, submete-se ao

principio _do  julgamento  objetivo. _que se traduz no_

preestabelecimento, no _edital do certame, dos critérios de

julgamento e corregdo das futuras provas.

Realmente, seria inconcebivel do ponto de vista moral e
flagrantemente ilegal a estipula¢do superveniente de critérios de
corre¢do das provas de concursos publicos.

Dentro dessa otica, toda prova de concurso publico deve ser
objetiva. Quando se afirma que existem provas objetivas,
discursivas, orais, leva-se me consideragdo a estrutura das questoes
e ndo os critérios de seu julgamento ou corre¢do, que devem sempre
ser pautados em parametros prévios e objetivos. (grifo nosso)

Nao por acaso, o Projeto de Lei n® 00252/2003, da lavra do Senador
Jorge Bornhausen, atualmente na Comissdo de Constitui¢do e Justica do Senado?, prevé,
em seu artigo 5°, § 3° a obrigatoriedade de indicacdo, no edital, dos critérios de correcao
de pontuagdo e contagem de pontos nas provas, sob pena de nulidade.

3Idem, p. 41
‘Informagdes extraidas do endereco www.senado.gov.br
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Por conseguinte, a metodologia corretiva e os respectivos critérios de
pontuacdo devem ser preestabelecidos de modo objetivo e claro no edital do concurso, sob
pena de nulidade.

E, sobre o tema, qual seja, limitacio a discricionariedade
administrativa na avaliacdo de candidatos a concursos publicos e necessidade de critério e
julgamento objetivo, tem decidido o E. Superior Tribunal de Justica que:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.

EXAME PSICOTECNICO. AUSENCIA DE DEFINICAO DOS CRITERIOS
UTILIZADOS PARA AVALIACAO DO CANDIDATO.

E unissono o entendimento proclamado no dmbito deste Tribunal no sentido

de ndo admitir exame psicotécnico segundo critérios subjetivos e sigilosos,_
devendo impor critérios objetivos, que ndo permitam procedimento seletivo

discriminatdrio pelo eventual arbitrio.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 443.827/BA, Rel Ministro PAULO MEDINA, SEXTA

TURMA, julgado em 31.08.2005, Dj 24.10.2005 p. 391);

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO  PUBLICO. ~ EXAME  PSICOTECNICO.  CRITERIOS.
ILEGALIDADE. SUMULA 83 DO STJ.

Em conformidade com o entendimento assentado nesta col. Corte de Justiga,
"embora seja possivel se exigir, como requisito para a Iinvestidura em
determinados cargos publicos, a aprovacio do candidato em exame
psicotécnico, é necessdrio, além da previsio em lei, que a avaliacio se dé

mediante critérios cientificamente objetivos, bem como é vedado o cardter
sigiloso e irrecorrivel do teste" (REsp 499.522/CE, Rel. Min. Felix Fischer, 52

Turma, D] de 16/06/2003).

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 550.324/DF, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA,
julgado em 19.12.2003, D] 16.02.2004 p. 363)”.

Contudo, destoando das conclusdes acima, a UNIAO e a FGV
informaram nos Editais, apenas de modo vago e incompleto quais os parametros que
norteardo a Banca Examinadora na corre¢do da prova e, portanto, omitiram-se quanto aos
critérios de pontuacdo a serem atribuidos a tais parametros, postergando tal informacao
para o momento de aplicacdo das provas, frustrando assim o conhecimento prévio, em
desarmonia com aos principios da publicidade, transparéncia, finalidade e moralidade,
acerca do objetivo primordial do concurso, a saber: a selecdo dos melhores candidatos.

As lacunas editalicias aliadas a auséncia de regulamentagdo legal
hipertrofia a discricionariedade do o6rgdo executor do certame, mormente quando se
verifica que ndo ha quaisquer dispositivos no instrumento convocatdrio obrigando os réus a
apresentar a motivacao das notas que serdo atribuidas na prova discursiva. Sobre o tema:

“O campo por exceléncia em que medra o atentado a impessoalidade é o da
discricionariedade. Aqui, ao moldar o seu comportamento, cabe a prdtica da
escolha de um ato que melhor atenda a finalidade legal. Nesta ocasido é que o
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administrador pode ser tentado a substituir o interesse coletivo por
consideragées de ordem pessoal (favorecimento ou perseguicdo). A introdugdo
destes elementos estranhos a preocupagdo legal macula, sem diuvida, o ato do
vicio tecnicamente chamado de desvio de finalidade ou abuso de poder. O ato
torna-se arbitrdrio. (“Curso de Direito Administrativo”, Celso Ribeiro Bastos,
Saraiva, 1994, pdg. 34 / grifos nossos)

“Em suma, o necessdrio — parece-nos — é encarecer que na administracio dos
bens e os interesses ndo se acham entregues a livre disposicio da vontade do
administrador. Antes, para este, coloca-se a obrigacdo, o dever de curd-los nos
termos da finalidade a que estdo adstritos.

()

Ainda ai, é o dever, a finalidade e ndo a vontade, que comandam sua agio. Ndo
dispée a seu talante sobre os interesses piblicos; ndo as comandam com sua
vontade; apenas cumprem, ainda quando o fazem discricionariamente, em
muitos casos, a vontade da lei.” (in “Curso de Direito Administrativo”, Anténio
Bandeira de Mello, 42 edigcdo, Malheiros Editores, 1993, pdg. 23)

Note-se que uma coisa ¢ a liberdade de escolher os critérios e as
respectivas pontuacdes reputadas pertinentes; outra coisa bem diferente ¢ deixar de inseri-
los no edital ou inseri-los de modo vago e deficiente. O administrador tem o dever de
estabelecer no instrumento convocatério todos os critérios e respectivas pontuagdes que
utilizara na andlise das provas, sendo-lhe defeso postergar tal obriga¢do para o momento da
realizacdo do certame, uma vez que todas as normas devem estar contidas no edital que ¢ a
Lei do Concurso.

Dai a necessidade de intervenc¢ao judicial para corrigir-se tal postura
incompativel com os principios constitucionais da impessoalidade, transparéncia,
moralidade e finalidade:

“A revisdo judicial da atuacdo administrativa deverd, igualmente, verificar a
realidade dos fatos e também a coeréncia Idgica da decisio discriciondria com os
fatos. Se ausente a coeréncia, a decisio estard viciada ‘por infringéncia ao
ordenamento juridico e, mais especificamente, ao principio da proibicdo da
arbitrariedade dos poderes piiblicos que impede o extravasamento dos limites
razodveis da discricionariedade, evitando que esta se converta em causa de
decisées desprovidas de justificagdo fdtica e, conseqiientemente, arbitrdrias, pois
o exame da legalidade e moralidade, além do aspecto formal, compreende
também a andlise dos fatos levados em conta...”

(Alexandre de Moraes. Principio da Eficiéncia e Controle Jurisdicional dos Atos
Administrativos Discriciondrios. In Revista de Direito Administrativo,
setembro-dezembro/2006, Atlas, p.16.”

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA — ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.

1. Na atualidade, a Administragdo publica estd submetida ao império da lei.

2. O Poder Judicidrio ndo mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos da
administragdo, pois pode analisar, ainda, as razdes de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que essas razées devem observar critérios de
moralidade e razoabilidade.
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3. O Ministério Publico ndo logrou demonstrar os meios para a realizagcdo da
obrigacio de fazer pleiteada.

4. Recurso especial improvido.” (grifamos)

(ST], REsp 510259 / SP, Rel. Min. Eliana Calmon, 2¢ Turma, D] 19 set. 2005 p.
252)

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA — ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do Judicidrio,
autoriza que se examinem, inclusive, as razbes de conveniéncia e oportunidade
do administrador.

2. Legitimidade do Ministério Piblico para exigir do Municipio a execugio de
politica especifica, a qual se tornou obrigatdria por meio de resolucdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo orcamento, a fim
de atender a propostas politicas certas e determinadas.

4. Recurso especial provido.” (grifamos)

(REsp 493.811/SP, Rel. Ministra FELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 11.11.2003, DJ 15.03.2004 p. 236)

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA -
OBRAS DE RECUPERACAO EM PROL DO MEIO AMBIENTE - ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.

1. Na atualidade, a Administragdo piiblica estd submetida ao império da lei,
inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.

2. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o meio ambiente, a
realizacio de obras de recuperacio do solo, tem o Ministério Publico
legitimidade para exigi-la.

3. O Poder Judicidrio ndo mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos da
administragdo, pois pode analisar, ainda, as razdes de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que essas razées devem observar critérios de
moralidade e razoabilidade.

4. Outorga de tutela especifica para que a Administragcdo destine do orcamento
verba prdpria para cumpri-Ia.

5. Recurso especial provido.” (grifamos)

(REsp 429.570/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 11.11.2003, D] 22.03.2004 p. 277)

OBS: A administragdo estd submetida ao império da lei e, com muito mais
imperiosidade e obrigatoriedade ao império dos princfpios constitucionais e

administrativos (no caso, da publicidade, transparéncia, impessoalidade,

finalidade e moralidade).

A auséncia de normas editalicias sobre os critérios objetivos de
correcdo desprestigia o principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, além de representar quebra intoleravel dos principios da isonomia e
impessoalidade, transparéncia e finalidade, uma vez que as normas regedores do processo
de recrutamento e selecdo devem ser genéricas, abstratas, porém objetivas e,
principalmente, anteriores a situagdes que pretendem regular, impossibilitando assim que
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os examinadores estipulem ao seu talante, até o Ultimo instante, os critérios que melhor
lhes aprouverem.

Instado a se manifestar, o Presidente do Senado Federal encaminha
argumentos tecidos pelo Diretor-Geral Adjunto do Senado Federal (documento em anexo —
DOC-3), que nada esclarecem, apenas refor¢am a constatacao de que inegavelmente existe,
no caso, uma hipertrofia na discricionariedade administrativa, quanto a forma de pontuagao
das provas subjetivas do certame.

Ou seja, o Diretor-Geral Adjunto do Senado Federal ao invés de
enfrentar o tema especificamente questionado, qual seja, auséncia de critério de
pontuacio , notadamente qual o peso que cada um dos itens/critérios elencados no Edital
n® 01/2008, terdo na formag¢do da nota total/final da prova subjetiva, prefere apenas
reafirmar que a s6 mencao a tais itens, satisfaz e exaure a postura da administracdo quanto
a solucdo ideal na forma de corre¢do da prova.

Ademais, neste ¢ nos demais Editais (nimeros 02/2008, 03/2008,
04/2008 e 05/2008) cria-se a possibilidade de inser¢do de regras complementares no bojo
do caderno das provas subjetivas, fugindo assim de qualquer vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Da forma como estdo redigidos os Editais (numeros 01/2008,
02/2008, 03/2008, 04/2008 e 05/2008), falta informacao relevante para os administrados e
sobra excessiva dose de discricionariedade para os examinadores, no concernente a fixagao
das notas, malferindo assim o principio do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital.

Sem falar que tais editais ainda prevéem, em total e flagrante
desrespeito aos principios da publicidade, transparéncia e moralidade, que serdo ainda
levados em conta na corre¢do das provas subjetivas, outros critérios, nio descritos nos

Editais ! Veja-se a expressdo: “...serdo avaliadas, entre outros critérios,...” contida no
subitem 9.2.2 do Edital n® 01/2008, e repetida no subitem 9.2.2 do Edital n® 02/2008, no
subitem 8.2.2 do Edital n® 03/2008, no subitem 9.2.2 do Edital n® 04/2008 e no subitem
9.2.2 do Edital n° 05/2008.

E incontestavel que esta omissdo nos Editais, além de frustrar o s
principios da publicidade, transparéncia moralidade, frustra ainda a competitividade e
isonomia entre os candidatos, vez que ficardo privados de saber com antecedéncia
razoavel, qual a prioridade que deverdo dar nos seus estudos e treinamento, bem assim na
elabora¢do de suas respostas, ja que ndo ha limite minimo ¢ maximo de nota para cada
item de avaliagdo, o que impede de subsidid-los na selecdo das melhores alternativas
comportadas pela prova discursiva, e desonera o examinador de fundamentar suas decisdes
de acordo com parametros editalicios. Essa op¢ao de atuacdo secreta na forma como serao
corrigidas as provas ndo tem espaco em nosso ordenamento juridico:

A publicidade e o direito 4 informacio nio podem ser restringidos com .
base em atos de natureza discriciondria, salvo quando justificados, em casos

excepcionais, para a defesa da honra, da imagem e da intimidade de
terceiros ou quando a medida for essencial para a protecio do interesse
ptiblico (STF - RMS 23036 / RJ - Relator: Min. MAURICIO CORREA —
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Relator p/ Acérdio: Min. NELSON JOBIM — Julgamento: 28/03/2006 Orgio
Julgador: Segunda Turma — Publicacdo: DJ 25-08-2006 PP-00067 — EMENT
VOL-02244-02 PP-00246)

Alias, a Lei n® 9.784/99 prevé expressamente o dever de motivagao
das decisdes nos processos administrativos de concursos publicos, verbis:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando.

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses,
1l - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

IIl - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo
publica;

()"

Venia concessa, erram a UNIAO e a FGV, ao nio divulgarem
previamente, no instrumento de convocacao, os critérios avaliativos das provas subjetivas,
com especificacdo das notas correspondentes, isto ¢, o peso e valores minimos € maximos
de notas, para cada um dos itens/aspectos elencados nos Editais do Senado numeros
01/2008, 02/2008, 03/2008, 04/2008 e 05/2008, como sendo os que serdo objetivamente
considerados na corre¢ao e na formagao da nota final/total das provas subjetivas.

Oportuno ainda registrar que, diante de situagdo similar a aqui
relatada, ja foi deferida antecipagdo de tutela pelo Exmo. Juiz da 20* Vara Federal do DF,
Dr. Alexandre Vidigal, em Acdo Civil Publica — processo n° 2008.34.00.013642-8,
proposta pelo Ministério Publico Federal (documento em anexo — DOC-4):

ACAO CIVIL PUBLICA 2008.013642-8
- ANTECIPACAO DE TUTELA -

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer antecipagdo de tutela em
Acdo Civil Publica. ajuizada contra a UNIAO (CAMARA DOS
DEPUTADOS - CENTRO DE FORMAGCAO, TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO - CEFOR) e a FUNDACAO CARLOS CHAGAS, na
qual objetiva, liminarmente, ‘a nulidade do edital n° 27/2008 (de
convocacao para a prova pratica) e dos atos subseqlientes, bem assim a
nulidade da prova pratica (segunda fase) - denominada Prova 2, aplicada
aos candidatos ao cargo de Analista Legislativo - Técnico em
Comunicagdo Social, todas as areas, para provimento de cargos publicos
do quadro de pessoal da Camara dos Deputados, objefo do Edital
08/2007-Camara dos Deputados” e a declaragdo da ‘responsabilidade da
ré FUNDACAO CARLOS CHAGAS pelos vicios que inquinaram a
segunda etapa do certame e a condena¢cdo dos réus em obrigagdo de
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corregdo da prova 2, proceder a desidentificagdo publica da prova 2,
fundamentar a avaliacdo da prova 2 de Analista Legislativo, Técnico em

Comunicagdo Social, todas as dreas, sob pena de pagamento de multa.”

[-]

Pelo exposto, presentes os pressupostos que a autorizam, DEFIRO A
ANTECIPACAO DE TUTELA, EM PARTE, para anular a Prova 2 (prova
prdtica), dos candidafos ao cargo de Analista Legislativo - Técnico em
Comunicagdo Social, exclusivamente das dreas “Divulgagéo Institucional’,

‘Imprensa Escrita” e “Televisdo”, objeto do Edital 08/2007- Cdmara dos

Deputados, e determinar que outra seja realizada, com a publicacdo de
novo edital que dé conhecimento publico dos critérios de avaliacdo (com
pesos), os quais devem ser cientificamente objetivos, respeitando-se os

principios da publicidade e do julgamento objetivo.

[-]

Oportunamente, CITE-SE a UNIAO, nisso considerando-se a contestacdo
ja apresentada pela FUNDACAO CARLOS CHAGAS a fls. 424/44.

Intimem-se.
Brasilia, 21 de julho de 200s.

ALEXANDRE VIDIGAL DE OLIVEIRA
Juiz Federal da 202 Vara,/DF

IV — DA TUTELA LIMINAR ESPECIFICA/TUTELA ANTECIPADA

E do escolio de Barbosa Moreira que “Tutela especifica é o conjunto de
remédios e providéncias tendentes a proporcionar aquele em cujo beneficio se
estabeleceu a obrigacdo o preciso resultado pratico atingivel por meio do adimplemento,
isto é, a ndo-violacdao do direito ou do interesse tutelado. (...) Se o processo constitui
instrumento para a realizacdo do direito material, s6 se pode a rigor considerar
plenamente eficaz a sua atuacdo quando ele se mostre capaz de produzir resultado igual
ao que se produziria se o direito material fosse espontaneamente observado” (“A tutela
especifica do credor nas obrigagdes negativas” In: Temas de Direito Processual. 2 série,
Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 30).

Por outro lado, mister se faz também alertar que, nos termos do Cddigo de
Processo Civil, artigo 273, § 7°, Se o autor, a titulo de antecipagdo de tutela, requerer
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providéncia de natureza cautelar, poderda o juiz, quando presentes o0s respectivos
pressupostos, deferir a medida cautelar em cardter incidental do processo ajuizado.

Trata-se da fungibilidade das medidas de de urgéncia e, sobre a qual ja se
decidiu: “(...) Assim, do ponto de vista processual, ndo hd obice a que se conhe¢ca um
pedido de liminar como antecipacio de tutela ou como medida cautelar, pois o que
define a natureza juridica da postulacdo é a esséncia da pretensio deduzida em juizo e
ndo o eventual nomen juris que a parte circunstancialmente tenha atribuido em sua
peticdo. Em qualquer circunstincia, cabe ao juiz, repita-se, em atengdo a
instrumentalidade, a efetividade do processo e a fungibilidade — que tém sua razdo de
ser apenas na realizacdo efetiva dos direitos — conhecer do pedido segundo a sua
natureza juridica determinada em funcdo da esséncia do que é postulado. (...) E se assim
ha de ser para o caso em que equivocadamente for postulada antecipagdo de tutela em
lugar de cautelar, 0 mesmo deve ocorrer para a situagdo contrdria, isto é, quando for
erroneamente postulada medida cautelar em lugar de antecipacio de tutela, tudo pelo
simples fato que ndo ha justificativa prestante para ndo se reconhecer a fungibilidade
inversa...” (TIRS, Al 70005587654, 9* CC, julgado em 25/06/2003, Revisor e Redator
Desembargador Adao Sérgio do Nascimento Cassiano)

Consabido ¢ também que a acdo civil publica de conhecimento
admite pedido incidental de liminar, dispensando o ajuizamento de agdo cautelar
especificamente com esse proposito, consoante a melhor doutrina sobre o artigo 12, caput,
da Lei n°® 7.347/85 e torrencial jurisprudéncia.

Outro ndo € o entendimento do festejado Professor Sérgio Ferraz’:

A par da agdo cautelar, com a previsdo de liminar em seu bojo, a
Lei 7.347/85, em seu art. 12, ainda estatui uma outra modalidade de
provimento antecipatorio. a liminar na propria agdo civil publica,
tema disciplinado no art. 12 da Lei em questdo.

De resto, assim como as demais medidas emergenciais, a tutela
liminar em agdo civil publica pressupde o periculum in mora € o fumus boni juris.

O primeiro desses requisitos reside no fato de que as provas
discursivas de tais Editais do Senado Federal — n° 01/2008, 03/2008, 04/2008 e 05/2008
estdo previstas para se realizar no dia 25 de novembro do corrente ano e, do Edital
02/2008, para o dia 23 de novembro do corrente ano.

O segundo, consiste na constatacdo de que ndo foram previstos
critérios efetivos de peso e pontuacio para cada um dos itens/aspectos indicados nos
Editais do Senado Federal nimeros 01/2008, 02/2008, 03/2008, 04/2008 ¢ 05/2008, como
aqueles que serdo considerados na corre¢do das provas subjetivas e, nem tampouco, qual a
formula de composi¢ao da nota fina/total de tais provas (subjetivas), ferindo-se assim
principios constitucionais comezinhos, consoante ja detalhado.

*In agdo civil publica - lei 7.347/1985 - 15 anos, Coordenador Edis Milaré, 2 edicdo revista e atualizada, Ed.
Revista dos Tribunais, p. 832
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Segundo escolio do insuperavel Celso Antonio Bandeira de Mello®:
“Os__concursos publicos devem dispensar tratamento impessoal e igualitdrio aos

interessados. Sem isto ficariam fraudadas suas finalidades.” (grifo nosso).

Nao custa lembrar que, em passado relativamente proximo, o
CESPE-UnB foi alvo de investiga¢do policial, havendo sido desbaratada quadrilha 14
incrustada que vendia resultados de concursos, conforme amplamente noticiado na
imprensa nacional — vide documento em anexo — DOC-5, da propria Assessoria de
Comunica¢do da UnB (Fonte: http://www.secom.unb.br/unbagencia/ag0505-56.htm - acesso aos
09/11/2008):

24/05/2005 - CONCURSOS
Cespe auxilia Policia nas investigagoes

Para esclarecer a sociedade sobre indicios de fraudes, centro abre sindicincia
interna e intensifica colaboragdo com o drgio do DF

ANDRE AUGUSTO CASTRO
Editor Online da Assessoria de Comunicagdo

O Centro de Selegdo e de Promogio de Eventos (Cespe) da Universidade de
Brasilia (UnB) tomou uma série de medidas para ajudar a Policia Civil do
Distrito Federal na apuragdo da suspeita de fraude no concurso para Agente
Penitencidrio Federal, realizado no domingo, 22 de maio. Além de oferecer
informagdes detalhadas para a elucidagdo do caso, o Cespe instaurou sindicincia
interna no dia 23 de maio e mostrou a imprensa parte do sistema seguranga que
envolve os concursos publicos organizados pelo centro. “Estamos trabalhando
junto com a policia e oferecendo todas as informagées disponiveis. Se tiver
algum envolvimento de funciondrio do Cespe, como foi levantado pela policia,
essa pessoa serd punida com o rigor da lei”, afirma a diretora-geral Romilda
Macarini. “A nossa preocupagdo é que nenhum candidato seja prejudicado’,
completa.

Na série de depoimentos colhidos depois das 78 prisées efetuadas desde 22 de
maio, a Policia Civil do Distrito Federal informa que os 14 funciondrios do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) detidos no dia 23
de maio confessaram que foram aprovados mediante fraude e que tiveram
acesso ao gabarito e ao tema da redagcdo com trés dias de antecedéncia da prova.
O concurso para o TJDFT foi realizado em 2003 e abriu vagas de oficial de
Justica, técnico e analista judicidrio. De acordo com o delegado da Divisdo de
Comunicagdo da Policia Civil, Miguel Lucena, todos os indicios apontam para
envolvimento de alguém dentro do Cespe. “Nio estamos acusando o drgdo nem
agindo contra sua imagem, mas as investigacoes indicam isso”, ressalta.

QUEBRA DE SIGILO - Em nota oficial publicada no site do T/DFT, o tribunal
informa que ndo hd possibilidade de o concurso ser cancelado e que os suspeitos

%In curso de direito administrativo, Editora Malheiros, 2005, 19° ed. revista e atualizada, p. 258
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de participar da fraude responderdo a processo disciplinar administrativo e a
processo criminal. O TJDFT espera dados da Policia Civil para abertura dos
processos administrativos. O inquérito criminal jd foi recebido pelo juiz da
Terceira Vara Criminal, Marcio Evangelista, que tem 10 dias para avaliar o caso
e devolver para a delegacia para concluir as investigacbes. Caso seja
comprovado que funciondrios foram beneficiados pelo esquema de fraude, eles
serdo exonerados do cargo e serdo convocados outros candidatos conforme a
lista de aprovagdo no concurso.

A policia ainda suspeita de fraudes em mais 10 concursos publicos (veja
quadro), seis deles realizados pelo Cespe. Segundo o delegado Miguel Lucena, jd
foram encontrados indicios de que houve fraude nas provas para o cargo de
Fiscal Tributdrio da Secretaria de Fazenda do Mato Grosso, realizado em
dezembro de 2002. “Por meio de quebra de sigilo bancdrio, descobrimos que
foram transferidos mais de R$ 1 milhdo para a conta da filha de Hélio Ortiz
(Caroline Garcia Ortiz, que jd foi presa), suspeito de ser o chefe da quadrilha’,
explica Lucena. Os depoimentos colhidos ainda levaram a policia a descobrir
que a quadrilha usava mais de um método para ajudar os candidatos a serem
aprovados.

CONCURSOS SOB SUSPEITA

Tribunal de Justica do Distrito Federal
Provas: maio de 2003
Saldrios: R$ 1.157,17 a R$ 1.935,71

Banco de Brasilia (BRB)
Provas: previstas para o final de junho.
Saldrios: R$ 2.688,50 a R$ 3.320,79

Metré de Brasilia
Provas: abril de 2005
Saldrios: R$ 810 a R$ 2.794,29

Cdmara Legislativa
Edital ainda néo foi publicado. Deve sair no segundo semestre de 2005

Tribunal Regional de Tocantins
Provas: marco de 2005
Saldrios: R$ 2.289,71 a R$ 3.784,14

Agente Penitencidrio do Ministério da Justica
Provas: realizadas no domingo, 22 de maio
Saldrio: R$ 2.627,87

Tribunal de Justica do Pard
Provas: janeiro de 2002
Saldrios: R$ 1.051,34 a R$ 1.795,56

Fiscal Tributdrio da Secretaria de Fazenda do Mato Grosso
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Provas: dezembro de 2002 e marco de 2004
Saldrios: R$ 2.550 a R$ 3,4 mil

Universidade do Estado do Mato Grosso
Provas: setembro de 2004
Saldrios: R$ 1.102 a R$ 2,5 mil

Policia Civil do DF
Provas: fevereiro de 2005
Saldrios: R$ 4.223,73

(*) O Cespe sé ndo realizou os dois tiltimos concursos da lista

ESQUEMA - Segundo Lucena, o inicio da fraude se dd na abordagem dos
candidatos. A quadrilha tem uma equipe responsdvel por identificar, por meio
da Iista de candidatos participantes, aqueles mais suscetiveis a participar da
fraude (quem jd fez mais de trés concursos, por exemplo, e ndo foi aprovado).
Uma vez contratado o servigo, era passado o prego, em torno de R$ 30 mil. Hd
casos em que a quantia foi dividida em 20 vezes (a policia tem como provas os
cheques emitidos pelos candidatos). Eram incluidos no esquema entre 50 e 100
candidatos por concurso que a quadrilha tentou fraudar.

O primeiro método consiste em contratar especialistas para responder apenas as
questées da drea (assim, concursos que tém como disciplinas, por exemplo,
Direito Penal, Civil, Constitucional e Lingua Portuguesa, teriam quatro pessoas
contratadas). Cada um responde o que sabe no menor tempo possivel e as
solugbes sdo enviadas a uma pessoa responsdvel por emitir as respostas aos
candidatos que ainda fazem a prova. Hd suspeitas de que até pontos eletrénicos
colados nos dentes foram usados.

A segunda hipdtese, supostamente, envolve funciondrios do Cespe. A quadrilha
prometia aos candidatos acesso ao gabarito das provas ou inclusio do nome na
lista de aprovados. “Ainda estamos esclarecendo vdrias questées e faltam 26
mandados de prisdo para serem cumpridos. Nio descartamos, inclusive, o
envolvimento de organizagbes criminosas que tentam infiltrar-se na estrutura
do Estado em cargos estratégicos”, explica Lucena.

LISTA DE APROVADOS - O diretor Académico do Cespe, Mauro Rabelo,
explica que o Jrgdo espera o suposto gabarito recebido pelos fraudadores para
conferir com o oficial, ainda lacrado na sala-cofre do centro por decisdo do
Ministério da Justica de adiar as proximas fases do concurso por 15 dias. Ele
acrescenta que o Cespe jd definiu que as medidas de seguranga serdo reforcadas
para os proximos concursos. Rabelo esclarece ainda que a lista de candidatos
aprovados passa por vdrias conferéncias antes de ser divulgada.

Como a corregdo das provas é feita por computador, a primeira lista é gerada
eletronicamente. Depois passa por vdrias “etapas de batimento” até ser
conferida pelos auditores de sistema e de processo, que garantem a lisura da
corregdo e que as etapas foram todas cumpridas. A partir daf, segue para a
Diretoria de Tecnologia, onde passa por outra conferéncia de acordo com o
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edital. Uma vez finalizada a Iista, é encaminhada para o contratante (caso esse
tenha sido o acordo na contratagdo do servico) ou entio para a Imprensa
Nacional, que divulga oficialmente o resultado. “Desconhego e ndo acredito na
participagdo de alguém do Cespe em fraudes. Mas se hd, queremos descobrir o
mais rapidamente para esclarecer a questio e tomar as providéncias
necessdrias”, ressalta.

A publicacdo de Editais Complementares com a indicacio de peso
e pontuacio minima e maxima para cada um dos itens que serio considerados na
correcio, bem como a férmula de composicdo da nota final das provas subjetivas ¢
medida que se impde para que todos os candidatos orientem seus estudos, com énfase para
os parametros objetivos considerados de maior pontuagdo, de sorte a maximizarem sua
performance, quando da realizagdo da prova. E, tal medida, acima de tudo, prestigia e da
concretude aos principios da transparéncia, publicidade, impessoalidade, moralidade e
finalidade.

Logo, se as provas discursivas, para provimento de varios cargos
publicos do Senado Federal, destinam-se a selecionar, no universo de inscritos, os mais
capazes, deve esclarecer, de antemao, via edital, o tratamento que lhes sera dispensado e as
notas que poderdo ser atribuidas para cada subitem de avaliagdo, de forma a prestigiar a
publicidade, transparéncia, isonomia e a impessoalidade, e garantir a méaxima eficiéncia do
certame.

A concessdo da liminar ndo importara em prejuizo ao Erario, nem
para os candidatos, vez que ndo se pede a suspensdo do certame, mas apenas a publicagdo
de Edital Complementar com prazo minimo de 15 (quinze) dias de antecedéncia da
realizacdo das provas subjetivas, com ampla divulga¢do (Diario Oficial), inclusive no sitio
oficial (internet) — homepage das rés, contendo expressa previsdo objetiva dos critérios de
peso e pontuacao dos itens/aspectos que serdo examinados, bem como a formula de
composi¢do da nota final/total, das provas (subjetivas), propiciando que sejam aplicadas
em condi¢des isonOmicas reais.

Acresca-se, por derradeiro, que a concessdao da tutela emergencial,
sem audiéncia prévia dos réus, em sede de agdo civil publica mostra-se plenamente
aceitavel, a despeito do artigo 2° da Lei n° 8.437/1992, uma vez que ja ha elementos
suficientes ao proferimento de decisdo e também porque os procedimentos de intimagao,
de juntada da manifestacdo prévia, certamente, demandardo quantidade razoavel de tempo,
com sério risco de efetivagdo da prova discursiva e perecimento parcial do objeto da
presente agao.

Por derradeiro, ¢ de bom alvitre consignar que a restricdo a

concessao de tutela liminar sem prévia oitiva do representante judicial da pessoa juridica
de direito publico nio se reveste de carater absoluto, podendo o Magistrado postergar o

contraditério para momento posterior ao da concessdo, caso entenda que, em nao o
fazendo, poderd acarretar a ineficicia do ato’. Alids, assim tem decidido o Superior
Tribunal de Justica:

"Nesse sentido, vale conferir a obra Curso de Direito Processual Civil (Processo Coletivo), volume 04, do
Professor Fredie Didier Jr e outro, Editora Podium, 2007, p. 310 usque 313
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“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - CURSO DE FORMACAO -
OBRIGAGAO DE FAZER - CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA - POSSIBILIDADE - I — A antecipagio de
tutela em desfavor da Fazenda Publica pode ser concedida, quando a situagio
ndo estd inserida nas impeditivas hipéteses da Lei 9.494/97. Precedentes. II — In
casu, a decisdo de antecipacdo da tutela em face da Fazenda Publica,
excepcionalmente, ndo se sujeita ao reexame necessdrio (art. 475, caput, do
CPC), mesmo porque o pretendido direito do autor pereceria ao tempo da
sentenca confirmatdéria do duplo grau de jurisdi¢do, tornando-a indcua. Recurso
provido” (ST] — RESP 437518 — R] — Rel. Min. Felix Fischer — DJU 12.08.2003 —
p- 00251).

V- DOS PEDIDOS

1)

2)

Ante o0 exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pede:

intimagdo/citagdo, por oficial de Justica, da UNIAO (Supremo Tribunal Federal) e
da FUB (CESPE), através de seus representantes legais, para os fins de mister,
inclusive ciéncia do presente pedido de concessdo de liminar ou da decisdo
concessiva de liminar, e apresentagao de contestagdo, nos prazos legais;

concessao de tutela liminar/antecipada (fungibilidade), dispensando-se a
justificacdo prévia, com base no art. 12, da Lei n® 7.347/85 c/c artigo 273 e 461,
caput e paragrafos do Codigo de Processo Civil, determinando-se as seguintes
obrigacdes de fazer as rés:

— a) publicacdo, de imediato, Editais Complementares (aos Editais do Senado
Federal — n° 01/2008, 02/2008, 03/2008, 04/2008 ¢ 05/2008), com prazo minimo
de 15 (quinze) dias de antecedéncia da realiza¢do das provas subjetivas®, com
ampla divulgacdo (Didrio Oficial), inclusive no sitio oficial (internet) —
homepage (das rés), contendo critérios de correcio, com especificacio de
valores e pesos, a serem atribuidos a cada um dos itens/aspectos ja
elencados nos Editais, notadamente limite minimo e maximo de nota para
cada item/aspecto de avaliacido, bem como a férmula de composicao da nota
final/total das provas subjetivas, considerando-se o somatério do valor de
cada um dos itens/aspectos ja elencados nos Editais;

— b) exclusdo da expressiao “dentre outros critérios”, contida no subitem 9.2.2
do Edital n° 01/2008, no subitem 9.2.2 do Edital n°® 02/2008, no subitem 8.2.2
do Edital n°® 03/2008, no subitem 9.2.2 do Edital n° 04/2008 e no subitem 9.2.2
do Edital n® 05/2008;

— ¢) inser¢do de clausula, item ou subitem nos Editais Complementares a serem
publicados na forma das alineas anteriores, com expressa menciao de que a
correcio e aplicacio das notas pelos critérios fixados no Edital serio
devidamente fundamentadas pelos examinadores, facultando-se aos

candidatos, que requererem, o acesso a tais fundamentos;

% Considerando que ndo esta havendo modificagdo do contetdo programatico, logo afigura-se razoavel a
antecedéncia de 15 (quinze) dias, a fim de ndo provocar atraso desnecessario ao certame.

19



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Distrito Federal

— d) comprovacao, nos autos da presente agdo, no prazo maximo de S (cinco)

dias, da efetivacdo das obrigagdes de fazer, concedidas através da tutela liminar
requerida nos alineas anteriores;

3) sejam determinadas, se o caso, as medidas necessarias para o cumprimento da
tutela aqui requerida (obrigagdes de fazer e ndo fazer), na forma prevista no § 5°, do
artigo 461 e no § 3° do artigo 273, ambos do Cddigo de Processo Civil’

4) condenacdo definitiva das réus nas obrigagdes de fazer dos itens anteriores ou,
alternativamente, a declaracao de nulidade dos Editais do Senado Federal — n°
01/2008, 02/2008, 03/2008, 04/2008 e 05/2008 ¢ atos subseqiientes, com

desconstituicao retroativa de todas as relagdes juridicas dele decorrentes;

5) condenagdo dos réus ao pagamento dos honorarios advocaticios e demais despesas
e custas processuais, devendo os valores ser recolhidos ao Fundo de que trata a Lei
n® 7.347/85;

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em
direito.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.
P. deferimento.

Brasilia, 10 de novembro de 2008.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
Procurador da Republica

OBSERVACAO — INICIAL EMENDADA — ADITADA

O Ministério Publico Federal, através do Procurador da Republica que esta subscreve, no uso de
suas prerrogativas legais e constitucionais, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
nos autos do processo em epigrafe, requerer a emenda/aditamento da peticdo inicial, nos
seguintes termos:

1) Por equivoco, constou da peti¢do inicial que:

9

Cddigo de Processo Civil:
Art. 273. [...] § 3° A efetivagdo da tutela antecipada observara, no que couber ¢ conforme sua
natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, §§ 4° ¢ 5°, ¢ 461-A

Art. 461. [...] § 5° Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a
imposi¢ao de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remog¢ao de pessoas e coisas, desfazimento de
obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisi¢ao de forga policial.
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]

De Acordo com o Cronograma que consta do anexo Il do referido Edital

(documentos copia em anexo — DOC. 2), a realizagdo das provas objetivas do

indigitado concurso publico estava prevista para 09 de novembro de 2008 e, das

provas subjetivas, para 25 de novembro de 2008

[..-]

Conforme copias dos referidos Editais do Senado Federal (numeros 01/2008,

02/2008, 03/2008, 04/2008 e 05/2008)"°, em anexo — DOC-2, todos os concursos

serdo executados pela co-ré Fundacdo Getiulio Vargas — FGV e, ainda em todos

eles, a previsdo de realizag¢do/aplicacdo da prova objetiva é para 09 de novembro

de 2008 e, para a subjetiva, 25 de novembro de 2008, exceto quanto ao EDITAL N°
02/2008 — cargo de CONSULTOR DE ORCAMENTOS e ADVOGADO DO

SENADO FEDERAL, que a prova subjetiva esta marcada para o dia 23 de_
novembro de 2008.

[-]"

2) Todavia, na verdade, as provas subjetivas referentes aos Editais ntimeros
1/2008 (Analista Legislativo e Técnico Legislativo), 3/2008 (Técnico Legislativo na area Policia
Legislativa), 4/2008 ( Analista Legislativo e nivel médio de Técnico Legislativo na area de
Comunicagdo Social) e 5/2008 (Analista de Informatica Legislativa) ja foram aplicadas no dia
09/11/2008 e, somente a prova do Edital n® 02/2008 (Consultor de Or¢camentos ¢ Advogado do
Senado Federal) sera ainda aplicada no dia 23/11/2008.

3) Além disso, ha um erro material no item 1 do topico V - DOS PEDIDOS da
peticdo inicial.

4) Assim, o Ministério Publico Federal retifica o topico V - DOS PEDIDOS da
peticdo inicial a fim de que:

Onde se lé:

1) intimagdo/citagdo, por oficial de Justi¢a, da UNIAO (Supremo Tribunal Federal) e da FUB
(CESPE), atraves de seus representantes legais, para os fins de mister, inclusive ciéncia
do presente pedido de concessdo de liminar ou da decisdo concessiva de liminar, e
apresentagdo de contestagdo, nos prazos legais,;

2) concessdo de tutela liminar/antecipada (fungibilidade), dispensando-se a justifica¢do
prévia, com base no art. 12, da Lei n°7.347/85 c/c artigo 273 e 461, caput e paragrafos
do Codigo de Processo Civil, determinando-se as seguintes obrigacoes de fazer as rés:

— a) publicagdo, de imediato, Editais Complementares (aos Editais do Senado Federal —
n? 01/2008, 02/2008, 03/2008, 04/2008 e 05/2008), com prazo minimo de 15 (quinze)
dias de antecedéncia da realizagdo das provas subjetivas’', com ampla divulgagio
(Diario Oficial), inclusive no sitio oficial (internet) — homepage (das rés), contendo
critérios de correcdo, com especificacdo de valores e pesos, a serem atribuidos a cada
um dos itens/aspectos ja elencados nos Editais, notadamente limite minimo e maximo
de nota para cada item/aspecto de avaliacdo, bem como a formula de composicio da.

10 Obtidas na internet — acesso aos 09/11/2007

Endereco eletronico: http:/www.senado.gov.br/sf/senado/portaldoservidor/concurso/concurso.htm
! Considerando que néo estd havendo modificagdo do conteudo programatico, logo afigura-se razoavel a

antecedéncia de 15 (quinze) dias, a fim de ndo provocar atraso desnecessario ao certame.
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nota final/total das provas subjetivas, considerando-se o somatorio do valor de cada
um dos itens/aspectos ja elencados nos Editais;

— b) exclusdo da expressiao “dentre outros critérios”, contida no subitem 9.2.2 do Edital
n’ 01/2008, no subitem 9.2.2 do Edital n° 02/2008, no subitem 8.2.2 do Edital n°
03/2008, no subitem 9.2.2 do Edital n° 04/2008 e no subitem 9.2.2 do Edital n°
05/2008;

— ¢) inser¢do de clausula, item ou subitem nos Editais Complementares a serem
publicados na forma das alineas anteriores, com _expressa mencdo de que a correcdo e
aplicacdo das notas pelos critérios fixados no Edital serdo devidamente
fundamentadas pelos examinadores, facultando-se aos candidatos, que requererem, o

acesso a tais fundamentos;

— d) comprovagdo, nos autos da presente ag¢do, no prazo mdximo de 5 (cinco) dias, da
efetivacdo das obrigagoes de fazer, concedidas através da tutela liminar requerida nos
alineas anteriores;

Leia-se:

1) intimagao/citagdo, por oficial de Justica, da UNIAO (Senado Federal) e da FUNDACAO
GETULIO VARGAS, através de seus representantes legais, para os fins de mister,
inclusive ciéncia do presente pedido de concessdo de liminar ou da decisdo concessiva de
liminar, e apresentacdo de contestacdo, nos prazos legais;

2) concessao de tutela liminar/antecipada (fungibilidade), dispensando-se a justificagdo prévia,
com base no art. 12, da Lei n® 7.347/85 c/c artigo 273 e 461, caput e paragrafos do Codigo
de Processo Civil, determinando-se as seguintes obrigacdes de fazer as rés:

— a) que declarem de imediato a nulidade das provas PRATICAS E SUBJETIVAS,
relativamente aos Editais numeros 1/2008 (Analista Legislativo e Técnico Legislativo),
3/2008 (Técnico Legislativo na area Policia Legislativa), 4/2008 ( Analista Legislativo e
nivel médio de Técnico Legislativo na area de Comunicagdo Social) e 5/2008 (Analista de
Informatica Legislativa);

— b) que, em caso de continuidade do certame, providenciem de imediato a publicagdo de
Editais Complementares, (aos Editais do Senado Federal — n® 01/2008, 03/2008, 04/2008 e
05/2008) convocando os candidatos para realizarem novamente as provas PRATICAS E
SUBJETIVAS, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, com ampla divulgagdo
(Diario Oficial), inclusive no sitio oficial (internet) — homepage (das rés), contendo
critérios de correcao, com especificacio de valores e pesos, a serem atribuidos a cada
um dos itens/aspectos ja elencados nos Editais, notadamente limite minimo e maximo
de nota para cada item/aspecto de avaliacdo, bem como a férmula de composicio da
nota final/total das provas subjetivas, considerando-se o somatoério do valor de cada

um dos itens/aspectos ja elencados nos Editais;

— ¢) providenciem a publicacdo, de imediato, de Edital Complementar ao Edital do Senado
Federal — n° 02/2008 — Cargo de , com prazo minimo de 15 (quinze) dias de antecedéncia
da realizagdo das provas PRATICAS E SUBJETIVAS'?, com ampla divulgagdo (Diario
Oficial), inclusive no sitio oficial (internet) — homepage (das rés), contendo critérios de
correcdo, com especificacio de valores e pesos, a serem atribuides a cada um dos
itens/aspectos ja elencados nos Editais, notadamente limite minimo e maximo de nota
para cada item/aspecto de avaliacdo, bem como a férmula de composicio da nota

12 Considerando que néo estd havendo modificagdo do contetdo programatico, logo afigura-se razoavel a
antecedéncia de 15 (quinze) dias, a fim de ndo provocar atraso desnecessario ao certame.
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final/total das provas subjetivas, considerando-se o somatério do valor de cada um
dos itens/aspectos ja elencados nos Editais;

— d) excluam da expressiao “dentre outros critérios”, contida no subitem 9.2.2 do Edital n'
01/2008, no subitem 9.2.2 do Edital n°® 02/2008, no subitem 8.2.2 do Edital n° 03/2008, no

subitem 9.2.2 do Edital n° 04/2008 e no subitem 9.2.2 do Edital n° 05/2008;

— e) insiram cldusula, item ou subitem nos Editais Complementares a serem publicados na

forma das alineas anteriores, com expressa mencio de que a correciio e aplicacdo das

notas pelos critérios fixados no Edital, notadamente quanto as provas PRATICAS E
SUBJETIVAS, serio devidamente fundamentadas pelos examinadores, facultando-se

aos candidatos, que requererem, o acesso a tais fundamentos;

o

— f) comprovem, nos autos da presente acdo, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, a
efetivacdo das obrigacdes de fazer contidas nas alineas anteriores, concedidas através da
tutela liminar ora requerida;

Brasilia, 14 de novembro de 2008.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
Procurador da Republica
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