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EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ FEDERAL DE UMA DAS VARAS FEDERAIS
DA SUBSECAO DE NATAL, SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO NORTE

Ref. Aos Inquéritos Civis n° 1.28.100.000083/2019-91'; 1.28.300.000044/2019-37

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da
Republica signatario no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento nos arts. 6°,
caput, 127, caput, 129, incisos I, II e III, e 196, da Constituicao Federal, no art. 1°, inciso 1V, da Lei
n° 7.347, de 24.07.1985, e no art. 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor, a vista dos documentos e

dos inquéritos civis em anexo, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA em face de

ABRAHAM BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB,
Excelentissimo Senhor Ministro da Educacio, brasileiro, inscrito no CPF sob
0 n° 149.226.428-89, com domicilio funcional no Ministério da Educacio,
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Ed. Sede e Anexos, CEP 70.047-900,
Brasilia/DF, residente na Rua Raul Polillo, 66, Jardim Cordeiro/SP, CEP:
04.640-001;

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, sediada em
Brasilia-DF e com representacdo neste Estado na Av. Brancas Dunas, 565 -
Ed. Aquarius Center - CNPJ: 26.994.558/0034-91 - Candeléria - Natal - RN -
Cep. 59064-720 - (84) 33426300.

buscando-se a indenizagdo em danos morais coletivos causados a honra ¢ a imagem de alunos e

professores das Instituicdes Publicas Federais de Ensino, como adiante explicitado.

Inquérito Civil instaurado a partir de atuacio de oficio, nos termos do art. 2°, I, da Resolucdo n° 87/2006 do Conselho
Superior do Ministério Publico Federal, e distribuido automaticamente para o 1° Oficio da PRM/Mossord, conforme
regras da unidade, tornando esta Procuradoria da Repiblica preventa, nacionalmente, para apuracao dos fatos.



=
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE MOSSORO/RN

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PAU DOS FERROS/RN
I-DO OBJETO DA PRESENTE ACAO

A presente agdo civil publica busca a condenacdo do Excelentissimo Senhor
Ministro da Educacdo por danos morais coletivos causados aos alunos e professores das
instituicoes publicas de ensino superior em face de reiteradas condutas por ele praticadas desde

que assumiu a respectiva pasta:

I) declaracdo proferida em entrevista concedida ao Estado no dia 30/04/2019, apontando que
“Universidades que, em vez de procurar melhorar o desempenho académico, estiverem fazendo
balbiirdia, terdo verbas reduzidas™? As declaracdes, diga-se desde j4, demonstram clara vontade
discriminatodria por parte do réu, pois as universidades inicialmente retaliadas pelo MEC (UFF,
UFBA e UnB) atingiram 6timo desempenho, conforme se depreende da analise do sitio eletronico do

Times Higher Education, um dos principais rankings de avaliaciio do ensino superior’;

II) declaracao proferida em 20/05/2019, quando, interpelado em reunido com Reitores € membros
da bancada parlamentar do Rio Grande do Norte acerca de como restaria efetivado o servico de
limpeza na Universidade Rural Federal do Semi-Arido (UFERSA), Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN) e Institutos Federais do Rio Grande do Norte (IFRN), propds que “se
chamasse o CA e o DCE” para realizacio dos servicos®, em clara referéncia aos estudantes de tais
institui¢cdes representados por tais 6rgaos, os quais poderiam ser concitados a prestarem servico
ilegal que nao lhes cabe. A proposta parte da premissa inafastavel de que, para Sua Exceléncia,
os respectivos alunos sao desocupados, nao realizando a contento as atividades de ensino,
pesquisa e extensao a ponto de ostentarem tempo livre para, ilegalmente, exercerem tarefa que
cabe a Administracao;

III) em 22/05/2019, durante a audiéncia na Comissdo de Educag¢do na Camara dos Deputados, se
recusou a pedir desculpas por usar o termo “balburdia” ao se referir as universidades federais. “Eu
nao tenho problema nenhum em pedir desculpas, mas esse ndao”, disse Sua Exceléncia em resposta ao

deputado Marcelo Freixo (PSOL).

2 Disponivel em: https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral, mec-cortara-verba-de-universidade-por-balburdia-e-ja-
mira-unb-uff-e-ufba,70002809579. Acessado em: 27/05/2019.

3 Disponivel em: < https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/04/30/nao-sei-0-que-motivou-o-comentariodiz-reitor-da-
ufba-sobre-justificativas-do-ministro-da-educacao-para-cortes-em-verbas.ghtml > Acesso em: 27/05/2019.

* Conforme depoimento juntado aos autos.

> Disponivel em:
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Exceléncia, a tese central em torno do dano moral coletivo é a seguinte: tais

declaracoes ofendem a honra objetiva e a imagem publica dos estudantes e professores
universitarios das instituicoes publicas federais de ensino superior brasileiras, pois tem
potencial discriminador, nao estando protegidos pela liberdade de expressio, ao passar a
imagem de que tais pessoas nao levam a sério as atividades de ensino, pesquisa extensao, sendo

pessoas baderneiras ou desocupadas.

Os fundamentos apresentados na presente acdo sdo capazes de comprovar que a
interpretacdo da fala do Ministro parte, sem sombra de dividas, dessa premissa equivocada e ilicita
em torno de os referidos alunos e professores ndo executarem devidamente suas atividades
universitarias, apresentando tempo livre para exercerem atividade ilegal de limpeza e conservagao,
por exemplo. Para tanto, a prova do dolo consistira: a) na caracterizacdo da ilegalidade da proposta
aventada e o efetivo conhecimento da ilegalidade por parte do réu; b) no histérico de condutas ja
efetivado por Sua Exceléncia desde que assumiu a pasta, tendo promovido, por exemplo, a promocao
de corte de 30% de cunho ideolégico ¢ discriminatério nos orcamentos da Universidade Federal
Fluminense (UFF); Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Universidade de Brasilia (UnB), as

quais sediariam as mencionadas “balbirdias”®

e apresentariam baixo desempenho académico,
conduta que gera indevida generalizacdo, no primeiro caso, € ndo corresponde com a verdade, no
segundo, mas em ambas atingindo a honra objetiva dos estudantes, grupo essencial de tais
instituicoes. Assim, a acdo apresenta causa de pedir constitucional, relacionada a honra e
imagem dos estudantes de tais instituicdes (art. 5°, inciso V da Constitui¢ao) e aos limites da liberdade
de expressdo. Finalmente, hd fundamento infraconstitucional, relacionado a caracterizacdo do dano

moral (art. 186 do Cddigo Civil).

As provas das alegagdes contidas nesta peticdo compreendem: a) fatos publicos e
notérios (art. 374 do CPC) elencados a partir da imprensa e de manifestacées publicas nas quais
alunos e professores protestam contra a ofensa aos seus direitos fundamentais; b) prova testemunhal

(art. 442 do CPC).

Exceléncia, a importincia da tese lancada na presente acdo somente pode ser

https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/05/22/interna_politica,756608/ministro-da-educacao-
recusa-a-se-desculpar-por-usar-o-termo-u201cbalb.shtml. Acessado em: 27/05/2019.

6 Disponivel em: < https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/04/30/nao-sei-o-que-motivou-o-comentariodiz-reitor-da-
ufba-sobre-justificativas-do-ministro-da-educacao-para-cortes-em-verbas.ghtml. Acessado em: 25/05/2019.
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compreendida a partir da apreensdo global do grave contexto pelo qual as Universidades Publicas

passam, sendo alvo de medidas contingenciais inconstitucionais, como sera enfrentado pelo STF
oportunamente. Tais inconstitucionalidades demonstram a falta de zelo e cunho ideoldgico da
Administracdo Federal, a qual, amparada por mentores como Olavo de Carvalho, busca restringir ao
maximo o ambiente académico publico. O mencionado autor, até mesmo, ja ridicularizou Ronald
Dworkin, em critica afastada pelo professor Lenio Streck” e ora lembrada porque, como adiante
sera profundamente demonstrado, sao, justamente, as ideias de Dworkin que auxiliarao na
condenacdo do réu a partir da distincdo do precedente do STF que niao admite a

responsabilizacao direta de agente publico.

E nesse contexto, Exceléncia, que a repressao exemplar ao dano moral coletivo
deve ser efetivada, com a imposicao de indenizacao que efetivamente coiba novos ataques a

honra e a imagem dos estudantes e professores por parte do réu.

II -CABIMENTO, LEGITIMIDADE ATIVA, LEGITIMIDADE PASSIVA E COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL

II. I CABIMENTO
Nos termos do art. 1° da Lei 7347/85, tem-se que:
Art. 1° Regem-se pelas disposi¢oes desta Lei, sem prejuizo da a¢do popular,
as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
(Redacao dada pela Lei n° 12.529, de 2011).
I - a0 meio-ambiente;
II- ao consumidor;

IIl — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Complementando tal disposi¢do, o art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor caracteriza os

" Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jan-13/opiniao-olavo-carvalho-faz-leitura-absolutamente-errada-
dworkin. Acessado em: 27/05/2019.
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direitos difusos e coletivos, nestes termos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas

podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas

indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por

uma relagao juridica base;

Assim, o direito a honra e a imagem pode ser tutelado através da agdo civil publica
como direito difuso ou coletivo, bastando sua correta caracterizacado como direito coletivo em sentido
amplo. No presente caso, € clara a caracteriza¢do do direito como coletivo nos termos do transcrito
inciso II, pois: a) o direito afetado refere-se a classe de pessoas, compostas por estudantes e
professores das universidades publicas; b) essa classe ou grupo de pessoas sdo ligadas com a parte
contraria a partir do ato ilicito por ele praticado, constituindo-se a relagdo juridica de direito material

que ora se judicializa.

A indivisibilidade dos direitos em jogo € manifesta: a ofensa inicialmente imputada

aos alunos e professores da UFF, UFBA e UnB_ganhou contornos de generalidade, como se

comprova a partir das manifestacoes ocorridas no dia 15 de maio em mais de 200 cidades por

todo o Brasil®, inclusive em Mossor49, tendo como uma das pautas, justamente, a insatisfacio com

a linguagem de Sua Exceléncia. Quando se estd diante de direitos indivisiveis, como a honra e a

imagem ora tutelados, € exatamente esse fendOmeno que estd em jogo, pois a ofensa aos direitos e sua

8 Disponivel em: https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/05/15/cidades-brasileiras-tem-atos-contra-bloqueios-na-

educacao.ghtml. Acessado em: 27/05/2019.

°Disponivel em: https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2019/05/15/rn-tem-atos-contra-bloqueio-de-
verbas-da-educacao.ghtml. Acessado em: 29/05/2019.
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propria fruicdo nao sdo sindicaveis.
As manifestacoes piublicas ocorridas no dia 15/05 e que devem ocorrer também
no dia 30/05, assim, compodem fato piblico e notdrio acerca da violacao aos direitos tutelados e

do correspondente dano moral coletivo, servindo como fonte de prova na presente acio civil

publica.
ILII LEGITIMIDADE ATIVA

A legitimidade para propor a presente acdo é do Ministério Publico Federal, pois estd em
jogo interesse federal relacionado a honra e a imagem de estudantes e professores das Institui¢oes de

Ensino Superior.

ILIII LEGITIMIDADE PASSIVA — DO LITISCONSORCIO ENTRE UNIAO E O AGENTE
PUBLICO - LEITURA SISTEMATICA DO ART. 37, §6° COM ART. 129, III DA
CONSTITUICAO - O MPF, AO OSTENTAR A PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO
COMO FUNCAO INSTITUCIONAL, DEVE BUSCAR A RESPONSABILIZACAO DIRETA
DO AGENTE PUBLICO SEMPRE QUE COMPROVADO DOLO OU CULPA

Exceléncia, sendo o autor da acao de responsabilizacio o Ministério Publico, tem-
se argumento adicional para a admissao da responsabilizaciao direta do agente publico, pois é
funcao institucional do Parquet a protecao do patrimonio publico, que seria desfalcado caso a

Uniao fosse demandada e, eventualmente, tivesse que suportar os 6nus da condenacio.

Como se sabe, a responsabiliza¢do da Unido decorre do art. 37, §6* da Constitui¢ao, mas,
por outro lado, sustentar-se-a que o agente publico pode ser diretamente responsabilizado, quando o
autor da a¢do demonstra a pratica de ato doloso, ndo se cogitando, nesse caso, acerca da necessidade
de agdo regressiva por parte do ente publico. Quando o autor da acdo € o Ministério Publico, essa

busca pela responsabilizacdo direta do agente € uma decorréncia do art. 129, III da Constituicao:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...)

III - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecao do
patrimonio piublico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos;
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Ha precedentes, adiante aprofundados, admitindo que o autor da ag¢do escolha contra

quem vai ajuiza-la, inclusive admitindo que se ajuize contra ambos:

Com o devido respeito ao entendimento diverso, penso que a melhor solucao
estd mesmo com os antigos, em franquear ao particular a possibilidade de
ajuizar a acdo diretamente contra o servidor, suposto causador do dano,

contra o Estado ou contra ambos, se assim desejar.

O art. 37, § 6°, da CF/1988 prevé uma garantia para o administrado de buscar
a recomposicao dos danos sofridos diretamente da pessoa juridica que, em
principio, € mais solvente que o servidor, independentemente de
demonstracdo de culpa do agente publico. Vale dizer, a Constituicdo, nesse
particular, simplesmente impde 6nus maior ao Estado decorrente do risco
administrativo; ndo preve, porém, uma demanda de curso forcado em face da
Administragdao Publica quando o particular livremente dispde do bdnus

contraposto.

Tampouco confere ao agente publico imunidade de nao ser demandado
diretamente por seus atos, o qual, alids, se ficar comprovado dolo ou culpa,
respondera de outra forma, em regresso, perante a Administracdo. Na verdade,
quando a Constitui¢do Federal pretendeu "blindar" os agentes ptiblicos o fez
explicitamente - excecdo que deve ser interpretada de forma restritiva -, como,
por exemplo, na imunidade parlamentar por opinides, palavras e votos (art.

53)10,

Tal precedente ja admite a responsabilizacdo direta quando particular ajuiza a acdo.
Ora, ha muito mais acerto, assim, em admitir que o proprio Ministério Piblico atue da mesma
forma, ante as relevantes funcoes constitucionais de tal institucional em prol, repita-se, do
patriménio publico. Assim, quando é o Ministério Publico o autor da acdo de reparacdo, a postura
constitucionalmente mais adequada é mesma da acima elencada no precedente. Caso o MPF ajuizasse
acdo unicamente contra a Unido, ter-se-ia o desfalque de patrimdnio publico, ante eventual

condenacdo, o qual somente poderia ser reparado diante de eventual ag¢do regressiva, muito tempo

10 RECURSO ESPECIAL N° 1.325.862 — PR. Trecho do voto do Ministro Luis Felipe Salomdo. P, 6.
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ap6s o desfalque patrimonial. Tal postura ndo é a mais adequada, ainda mais porque colocaria 0s

professores e alunos, indiretamente e através do or¢camento da Unido, como responsaveis pelo

pagamento da indenizagio.

Assim, a leitura sistematica da responsabilidade civil do Estado (art. 37, §6°) com a
funcao institucional de protecdo ao patrimonio publico (art. 129, III) apontam para a correcdo acerca
da responsabilizacdo direta do agente publico. Tal leitura é plenamente constitucional, pois o art. 37,
§6° ndo veda, em hipdtese alguma, a escolha do polo passivo nem determina uma litigdncia necessaria
entre o Estado ou agente publico. O tema serd retomando adiante, quando se abordari,
especificamente, a necessidade, por uma questdo de integridade do direito, de se buscar a

responsabiliza¢do direta do agente publico.

Por outro lado, ha legitimidade passiva também a Unido: apesar de toda a argumentacao
acima posta, ha interesse na demanda contra o ente publico pensando na perspectiva da reparacao do
dano ante a possibilidade de prescricdo da pretensdo, caso haja demora na definicao jurisprudencial
acerca da legitimidade passiva do agente publico e, se ao final reconhecer-se pela sua ilegitimidade,
poder-se-ia ter se esvaido o respectivo prazo prescricional da pretensao contra a Unido. Além disso,
nao se pode desconsiderar a possibilidade de maior satisfacdo da reparagao a partir do patrimonio do
ente publico. Nao ha contradicdo alguma entre tal afirmagdo e a tese anteriormente defendida: em
sede de execucdo do julgado, com a eventual condenacdo de ambos os réus, nada impede que se
privilegie as medidas constritivas ao agente publico, ante a solidariedade envolvida em tal obrigagao.

Admitindo o litisconsoércio, tem-se, por exemplo, o precedente acima citado.

ILIV - COMPETENCIA

Finalmente, esti-se diante de claro dano nacional: as ofensas apontadas atingem
objetivamente todos os professores e alunos das instituicoes publicas federais de ensino superior,
como, alids, comprova-se a partir da expressiva participacao deles em manifestacoes publicas,

no regular exercicio do direito de reunido. Assim, qualquer Vara Federal do Pais seria

competente para o julgamento da presente agao, restando, portanto, configurada a competéncia para
julgamento da presente causa. Nao bastasse isso, ha ofensas inicialmente direcionadas aos alunos da

UFERSA, UFRN, IFRN, instituicdes sediadas no Estado do Rio Grande do Norte.
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IT — Dos fatos

Como narrado anteriormente, o Excelentissimo Senhor Ministro da Educagao proferiu:

I) declaragdo em entrevista concedida ao jornal Estado no dia 30/04/2019, apontando que
“Universidades que, em vez de procurar melhorar o desempenho académico, estiverem fazendo

balbirdia, terdo verbas reduzidas™'';

IT) declaracao proferida em 20/05/2019, quando, interpelado em reunido com Reitores € membros
da bancada parlamentar do Rio Grande do Norte acerca de como restaria efetivado o servico de
limpeza na Universidade Rural Federal do Semi-Arido (UFERSA), Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN) e Institutos Federais do Rio Grande do Norte (IFRN), propds que “se
chamasse 0 CA e o DCE” para realizaciio dos servicos'?, em clara referéncia aos estudantes de tais
institui¢des representados por tais 6rgdos, os quais poderiam ser concitados a prestarem servico

ilegal que nao lhes cabe.

1) em 22/05/2019, durante a audiéncia na Comissao de Educag¢do na Camara dos Deputados, se
recusou a pedir desculpas por usar o termo “balburdia” ao se referir as universidades federais. “Eu
nao tenho problema nenhum em pedir desculpas, mas esse ndao”, disse Sua Exceléncia em resposta ao
deputado Marcelo Freixo (PSOL)".

Em 20/05/2019, reuniram-se os Reitores da UFERSA, UFRN, IFRN parlamentares e
o Excelentissimo Ministro da Educa¢do, Abraham Weintraub para discutir possiveis saidas para o
corte de gastos e contingenciamento nas respectivas institui¢des de ensino. Os debates giraram em
torno das questdes relacionadas a seguranca, a limpeza e 2 manutencao e dos riscos da paralisacdo de

tais servicos com o mencionado contingenciamento.

Durante os debates, pontuou-se que, no Japdo, seriam os alunos das institui¢des

publicas que fariam o servico de limpeza. Assim, quando interpelado acerca de como seria efetivado

! Disponivel em: https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,mec-cortara-verba-de-universidade-por-balburdia-e-ja-
mira-unb-uff-e-ufba,70002809579. Acessado em: 27/05/2019.

12 Conforme juntado aos autos.

13 Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/05/22/interna_politica,756608/ministro-da-educacao-
recusa-a-se-desculpar-por-usar-o-termo-u201cbalb.shtml. Acessado em: 27/05/2019.
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tal servigo nas referidas institui¢des brasileiras, o Ministro da Educacdo propos que “se chamasse o

CA e 0 DCE”", em clara referéncia jocosa a todos os alunos, eis que: a) jocosa porque parte da
premissa de que eles ostentariam tempo livre para realizar ilegal atividade de limpeza, discriminando-
os por realizem representacio discente; b) atinge a todos os alunos porque os Centros Académicos e

Diretérios Centrais de Estudantes, como se sabe, sdo 6rgdos representativos daquela categoria.

O tom jocoso ¢ de humilhac¢ao, como sera demonstrado adiante, pode ser inferido a
partir: a) da ilegalidade da proposta langada, pois ndo € dever dos alunos prestar tal tipo de servico;
b) do contexto em que inserida a declaracdo, precedida por outras do mesmo agente politico que

apontavam para certas universidades como locais de “balburdia”.

III - DA RESPONSABILIZACAO DIRETA DO AGENTE PUBLICO - INTEGRIDADE DO
DIREITO - NAO APLICACAO DO PRECEDENTE DO STF QUE ADMITE A DUPLA
GARANTIA AO AGENTE PUBLICO EM SEDE DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO - NAQUELE CASO, O AUTOR NAO ERA O MINISTERIO PUBLICO, MAS SIM
A ASSOCIACAO DE CARIDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE ASSIS NAO
HAVENDO DEVER INSTITUCIONAL DE PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Como se sabe, o art. 37, §6° da Constitui¢do aponta que:

Art. 37 § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra

o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Interpretando tal dispositivo, o STF ja firmou entendimento a partir de que tal disposi¢do
consagra uma espécie de dupla garantia, no sentido de proteger o lesado, que podera demandar contra
o Estado e do proprio agente publico, o qual somente poderia ser demandado pelo respectivo ente em
sede de acdo regressiva, em casos de dolo ou culpa, como disposto no RE 327.904, precedente isolado
daquela Corte que: a) ndo € proveniente do plenario; b) além de ndo ostentar a interpretacdo mais

correta do art. 37, §6° da Constitui¢do, ndo envolvia atuacdo do Ministério Publico, distincao

14 Conforme depoimento juntado aos autos.
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essencial no presente caso, como ja pontuado anteriormente.

A leitura proposta nesta inicial é diversa, sustentando o equivoco em tal precedente e
demonstrando a necessidade de sua superacdo ou distingdao em relacdo ao presente caso, a qual sera
debatida pelo préprio STF no ambito do RE 1.027.633'5, cuja repercussio geral ja foi reconhecida.
Sendo assim, Exceléncia, é necessario, inicialmente, esclarece em que consiste a integridade do
direito e a razdo de o precedente ndo mais apresentar forca vinculante, sendo inafastiavel o estudo da

doutrina de Ronald Dworkin.

IIL.I - DA SUPERACAO DO PRECEDENTE RE 327.904-1- DA DISTINCAO EM RELACAO
AO PRESENTE CASO - A JURISPRUDENCIA DEVE SER ESTAVEL, NAO IMUTAVEL,
COERENTE E INTEGRA - DA INCONSTITUCIONALIDADE EM SE IMPOR A UNIAO E,
EM ULTIMA ANALISE, A POPULACAO BRASILEIRA E AOS PROPRIOS ALUNOS E
PROFESSORES PREJUDICADOS O ONUS PARA O PAGAMENTO DA INDENIZACAO -
A ACAO REGRESSIVA SOMENTE TEM LUGAR QUANDO O AUTOR NAO
FUNDAMENTA SUA ACAO NO DOLO OU CULPA DO AGENTE - PRECEDENTES DO
STF E DO STJ

O RE 327.904 ndo apresenta a melhor interpretacdo do art. 37, §6° da Constitui¢do, pois esta
ndo impde um dever de litigdncia necessaria contra o ente publico. Além disso, tal precedente é
inaplicavel ao presente caso, pois ele ndo versara sobre agao proposta pelo Ministério Publico, mas
sim por particular, distin¢do essencial ante a funcdo institucional do Parquet na protecdo ao
patrimonio publico e consequente responsabilizacio direta do agente, nos casos de dolo ou culpa.

Os precedentes judiciais t€ém ganhado relevancia cada vez mais acentuada no sistema
juridico brasileiro, a ponto de o Cddigo de Processo Civil (CPC) ter ampliado o rol de decisdes

judiciais capazes de demandar observancia para os diversos 6rgaos do Poder Judiciario que estejam

'S RESPONSABILIDADE CIVIL — INDENIZACAO - REU AGENTE PUBLICO — ARTIGO 37, § 6°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL — ALCANCE - ADMISSAO NA ORIGEM — RECURSO EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussio geral a controvérsia alusiva ao alcance do artigo 37, §
6°, da Carta Federal, no que admitida a possibilidade de particular, prejudicado pela atuacdo da Administragdo Publica,
formalizar acdo judicial contra o agente ptiblico responsavel pelo ato lesivo. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussido geral da questdo
constitucional suscitada. Relator Ministro Marco Aurélio.
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em posicdo de inferioridade em relacdio aos respectivos Tribunais que as tenham prolatado'®. Além

disso, o CPC estipula que é dever dos Tribunais manter sua jurisprudéncia integra, coerente e
estavel'’, ndo, obviamente, imutavel.

A investigacdo acerca da integridade do Direito passa pela anilise necesséria da teoria da
integridade de Ronald Dworkin. Este € o ponto de partida que se impde ndo somente pela autoridade
intelectual do autor, mas também porque, no Brasil, tal teoria juridica influenciou fortemente a prépria
redacdo do art. 924 do CPC, como adiante serd demonstrado. Logo, o direito brasileiro admite a
superacdo dos precedentes, pratica denominada overruling. A questdo € identificar quando e como
isso pode acontecer, compatibilizando a vinculag¢do do stare decicis com o overruling, pois “sem uma
consistente teoria do overruling, tem-se um paradoxo: uma corte suprema deve seguir seus
precedentes mas, em qualquer caso, pode supera-los”!'®. A vagueza da norma legal aponta para
requisitos com fundamentagao especifica e adequada, proscrevendo a simples omissao na analise dos
precedentes: se eles existem, devem ser analisados e enfrentados, especialmente se o intuito for de
superagao.

Uma teoria acerca da possibilidade de superacdo dos precedentes quando estes, apesar de
coerentes nao sdo integros, nao merecendo forga gravitacional, € sustentada, por exemplo, por
Dworkin, conforme abordado em seguida. Esta é uma das formas apontadas pela doutrina para
superacdo de um precedente: corre¢do de um erro cometido no passado. Evidentemente, o erro deve
ser justificado com base em algum parametro. Para Dworkin, trata-se da ofensa ao direito como

integridade.

16 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

II - os enunciados de sumula vinculante;

III - os acérdados em incidente de assung@o de competéncia ou de resolu¢do de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plendrio ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

17 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estével, integra e coerente.

8 A questdo ndo é simples, levando a doutrina a apontar um verdadeiro mistério em torno do tema: “Stare decisis—a
court's duty to follow precedents—sometimes gives way to a court's power to overrule them. When this should happen,
however, is a mystery. We need a sound theory of overruling to unravel the mystery. But we simply do not have one.
The challenge for such a theory is to resolve a conflict between stare decisis and overruling. Both are vital to the legal
system. Stare decisis fosters unity, stability, and equality over time. Overruling enables supreme courts to correct their
past errors and to adapt the law to changing circumstances. Without a sound theory of overruling, a paradox results: A
supreme court must follow its precedents but, in any case, it can overrule them”. BURTON, J. Steven. The conflict between
stare decisis and overruling in constitutional adjudication. Cardozo law review. Vol. 35:1687, 2014. p, 1687-1688.
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O sistema juridico nacional consignou, expressamente, que os Tribunais devem manter

sua jurisprudéncia integra, coerente e estavel. Ha referéncia expressa a integridade, como dito,
justificando todo o estudo teérico em seguida efetivado, despontando a teoria de Dworkin como a

mais autorizada para a interpretacao do dispositivo, como sustenta Lenio Streck:

A atencdo que foi dispensada pelo atento relator na Camara, Deputado Paulo Teixeira e o
apoio inestimavel de Fredie Didier e Luiz Henrique Volpe, foram cruciais para o acatamento
da minha sugestdo de que o NCPC passasse a exigir “coeréncia e integridade” da e na
jurisprudéncia. Isto é: em casos semelhantes, deve-se proporcionar a garantia da isond0mica
aplicacdo principioldgica. Trata-se da necessaria superacdo de um modelo estrito de regras,
sem cair no panprincipiologismo que tanto critico. Simples assim...e complexo.

Antes de “minha emenda”, o projeto continha a obrigacdo de os tribunais manterem apenas
a “estabilidade” da jurisprudéncia (art. 882 do PLS 166/2010). Dizia eu: “ — Ndo basta a
estabilidade. Precisamos mais.” E propus a emenda.

Assim, haverd coeréncia se os mesmos preceitos e principios que foram aplicados nas
decisdes o forem para casos idénticos;

(..r)

Ja a integridade é duplamente composta, conforme Dworkin: um principio legislativo, que
pede aos legisladores que tentem tornar o conjunto de leis moralmente coerente, € um
principio jurisdicional, que demanda que a lei, tanto quanto possivel, seja vista como coerente
neste sentido. A integridade exige que os juizes construam seus argumentos de forma
integrada ao conjunto do direito, constituindo uma garantia contra arbitrariedades
interpretativas; coloca efetivos freios, através dessas comunidades de principios, as atitudes
solipsistas-voluntaristas'®.

Ronald Dworkin notabilizou-se como um dos mais influentes fil6sofos do direito do
século XX a partir de seu famoso ataque ao positivismo juridico desenvolvido por Herbert Hart. Nessa
linha, é relevante o estudo dos argumentos de principio e politica desenvolvidos por Dworkin,
especialmente quando se constata que um precedente sé teria forca gravitacional, a saber, a
possibilidade de exercer influéncia sobre casos futuros, se formado a partir de uma argumentagao
com base em principios, nio com base em politica?’. Como sera demonstrado, a tese lancada no RE
327.904 apresenta-se como argumentacdo muito mais préxima da politica, pois impoe,
necessariamente, o custo a indenizacao a toda a coletividade, através dos recursos piblicos do
Estado, e nao ao ofensor. A responsabilizacdo direta deste, em casos de dolo ou culpa, seria a
argumentagdo princiopioldgica, por outro lado, pois decisées com base em principios também
conferem deveres as pessoas e nao somente direitos.

Para Dworkin, o direito ndo € uma questao unicamente de regras, com supunha ser a tese

19 STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — a exigéncia de coeréncia e integridade no novo Cédigo de Processo Civil? In.
Hermenéutica e jurisprudéncia no novo Codigo de Processo Civil. Coeréncia e integridade. STRECK, Lenio Luiz;
ALVIM, Eduardo Arruda; LEITE, George Salomao (orgs.). Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p, 157-158.

20 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p,
175-177.
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desenvolvida por Hart, mas sim uma questdo de principio: levar o direito a sério é reconhecer que ha

padrdes juridicos para além das regras, compostos por principios que devem ser considerados
juridicos. Esses principios garantem que, em casos dificeis, os juizes decidam a questdo controvertida
sem criar novo direito e aplicid-lo retroativamente, a saber, sem qualquer exercicio de um poder
discricionario, admitido por positivistas como Hart, muito embora de maneira restrita aos casos em
que h4 textura aberta e zona de penumbra na aplicacio das normas juridicas®'.

Dois argumentos justificam essa preocupacdo com a criacdo judicial do direito e a
arbitrariedade que ela encerraria: a) seguranga juridica; b) o respeito ao Estado de Direito. Através do
argumento da segurancga juridica, argumenta-se que a admissdao em torno da criagdo de novo direito
quando do julgamento de um caso acarretaria inseguranca as pessoas, eis que nao teriam como antever
o surgimento de novas obrigacdes juridicas. Em relagdo ao argumento do Estado de Direito, ataca-se
a possibilidade de agentes oficiais ndo eleitos como os juizes inovarem na ordem juridica sem
legitimidade popular para tanto®>. Dworkin acredita, assim, que lutar contra a discricionariedade
judicial é garantir seguranca e respeito a democracia.

Como fazer com que juizes decidam casos dificeis sem apelar para um poder
discricionario, o qual atrairia as criticas elencadas no pardgrafo anterior? A partir de uma
argumentagdo baseada em principios, ndo em politicas. Argumento de principio € aquele que busca
conferir algum direito individual ou a um grupo de pessoas. Argumento de politica, por sua vez, é
aquele que busca aumentar o bem estar coletivo, perseguindo alguma meta social e economicamente
relevante®.

A garantia da presun¢do de inocéncia contra uma maioria que busca puni¢do a qualquer
custo é um exemplo de argumentaciio baseada em principio®®. A concessdo de incentivos fiscais a
certas empresas seria exemplo de prética baseada em argumentos de principio. A argumentacao por
principios teria como local mais adequado para desenvolvido o Poder Judiciario. A argumentagao por
politica, o Poder Legislativo.

Nao hi como exigir coeréncia na politica: uma lei que conceda incentivos fiscais a certo

2 HART, Herbert L. A. O conceito de Direito. Tradugio de Antonio de Oliveira Sette-Camara. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2012. p, 161-176.

22 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a sério. Tradugdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p,
128-135.

23 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p,
128-132.

24 0 exemplo é nosso, aproximando-se de outros trazidos por Dworkin no contexto dos direitos fundamentais do acusado
no processo penal, referente a buscas domiciliares ilegais.
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setor ndo pode ser utilizada por outro para pleitear a mesma politica em seu favor. Consideragdes

gerais econOmicas acerca do bem estar podem justificar a oportunidade de tal discriminagdo. Nas
Cortes a situacao € diferente: estando em jogo um direito fundamental, uma decisao tomada com base
em principio merece ser seguida posteriormente pelos demais julgadores. Essa seria a consisténcia
articulada do precedente: determinacdo de tratar os casos semelhantes de modo igual. A consisténcia
articulada, por sua vez, s6 surgiria se o precedente tivesse for¢a gravitacional, quando formado a
partir de argumentos de principio.

Argumentar com base em principios, no entanto, € tarefa bastante complexa.
Gradualmente, Dworkin vai desenvolver uma teoria capaz de justificar o direito a partir da atuacao
de um juiz que seria capaz de interpretar o direito na sua melhor luz, a quem denomina de Hércules.
E a partir dele que o direito como integridade vai ser desenvolvido.

Direito como integridade parte da premissa de que direito ndao € somente aquilo prévia e
expressamente posto nas convengdes, como a lei, nem aquilo prospectivamente almejado pelo
consequencialismo pragméatico®. Quando o autor vai tratar do direito como integridade, por outro
lado, ele inicia sua tese apontando a necessidade de as leis e ndo somente a decisdo judicial, buscar o
ideal de coeréncia. Ele critica, por exemplo, posturas do legislativo que buscam solugdes de
compromisso na elaboracao das leis, tentando aprovar projetos de certo modo parciais: ao invés de
conceder o exato direito que as pessoas acreditam que possuem, adotam solucdes intermedidrias,
conciliando com interesses contrapostos. Para Dworkin, tal pratica viola a integridade?®.

Direito € uma pratica que busca identificar os principios de moralidade politica implicitos
nas praticas sociais positivadas, principios esses que estdo na base da propria decisdo dos membros
de dada sociedade em assim viverem. O direito como integridade, assim, parte da premissa de que a
sociedade organizou-se em bases fraternais, com cada membro demonstrando igual consideracao e
respeito aos demais?’.

Cabe ao juiz Hércules, um ideal tedrico desenvolvido por Dworkin, identificar esses
principios a partir da construcdo de uma teoria juridica que melhor justifique a pratica social em

questdo e sirva, ainda, como um precedente para os casos futuros. Como, na pratica, nao ha juizes

2> DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Tradugdo de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes. p, 271.
26 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Tradugdo de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes. p, 216-
223.

Y DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Tradugdo de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes. p, 251-
259.
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com o tempo e sabedoria necessarios para serem tachados como Hércules, o que se deve buscar,

segundo a teoria de Dworkin, é a maior aproximagio possivel com tal modelo?®.

O direito como integridade € almejado por tal juiz, que ndo se contenta em somente tratar
casos semelhantes de modo igual: esse seria o necessario contetido da coeréncia, mas incompleto.
Necessario porque expressa uma concretizacdo do principio da igualdade. Incompleto porque, sem a
devida atencdo substancialista ou de contetido, poderia acarretar a igualdade entre os ilicitos, a saber,
a coeréncia no erro. A integridade supera esses vicios, apontando que os precedentes merecem ser
seguidos somente se justificarem uma decisdo correta.

Veja-se o seguinte exemplo de Dworkin. Decisdes judiciais que admitam a
responsabilidade por negligéncia de diversos profissionais excluem a possibilidade de
responsabilizacdo dos advogados por fatos semelhantes. A coeréncia demandaria, assim, que um caso
envolvendo responsabilidade de advogados fosse julgado improcedente. Afinal, os precedentes em
casos semelhantes dispdem nesse sentido. Mas € correta a discriminagdo? Ha fundamento juridico
para tanto? Essas sdo perguntas que vdo além da mera coeréncia, perquirindo pela integridade do
Direito: em ndo havendo justificativa, nada mais correto que abonar os precedentes que vedavam a
responsabilizaciio dos advogados, readequando-os 2 nova realidade?.

Em sintese, tem-se que: a) levar os direitos a sério determinada compreender o papel que
os principios juridicos apresentam na argumentacdo; b) os casos dificeis devem ser decididos com
base em principios, ndo em politica; c) os precedentes assim formados apresentam for¢a gravitacional
capaz de gerar uma consisténcia decisoria articulada, a saber, demandando decisdes integras; d)
coeréncia ndo € mesmo que integridade; e) caberia a um juiz especialmente treinado construir uma
teoria juridica capaz de produzir decisdes integras.

Feitas essas necessarias consideracdes de cunho doutrinario, Exceléncia, € possivel
sustentar a tese de que eventual decisdo que afaste a responsabilizacdo direta do Excelentissimo
Senhor Ministro da Educacao nao sera integra, ofendendo o art. 926 do CPC, pois a decisdo que
transfere o custo da indenizacdo do agente publico para a prdpria sociedade, através da Unido,
penalizando duplamente os proprios estudantes e professores lesados nao ¢ uma decisdo tomada
com base em principio, mas sim em politica, relacionada a mera conveniéncia do agente piiblico

em sentir-se livre de constrangimentos com o ajuizamento de acoes de responsabilizacido. Isso

8 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Tradugio de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes. p, 294.
2 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Tradugio de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes. p, 264.



g
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE MOSSORO/RN

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PAU DOS FERROS/RN
nao é garantir direitos, mas sim privilégios completamente incompativeis com a integridade.

E nessa linha, Exceléncia, que comecam a surgir precedentes em sentido contrario ao

firmado pelo STF, como o seguinte, proferido pelo Superior Tribunal de Justica:

RESPONSABILIDADE CIVIL. SENTENCA PUBLICADA ERRONEAMENTE. CONDE-
NACAO DO ESTADO A MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE. INFORMACAO
EQUIVOCADA. ACAO INDENIZATORIA AJUIZADA EM FACE DA SERVENTUA-
RIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. DANO MORAL. PROCURADOR DO ESTADO. INE-
XISTENCIA. MERO DISSABOR. APLICACAO, ADEMAIS, DO PRINCIPIO DO DUTY
TO MITIGATE THE LOSS. BOA-FE OBJETIVA. DEVER DE MITIGAR O PROPRIO
DANO.

1. O art. 37, § 6° da CF/1988 prevé uma garantia para o administrado de buscar a
recomposicio dos danos sofridos diretamente da pessoa juridica que, em principio, é
mais solvente que o servidor, independentemente de demonstracio de culpa do agente
publico. Vale dizer, a Constituicao, nesse particular, simplesmente impde 6nus maior
ao Estado decorrente do risco administrativo; nao prevé, porém, uma demanda de
curso forcado em face da Administracio Piiblica quando o particular livremente dispoe
do bonus contraposto.

Tampouco confere ao agente publico imunidade de nao ser demandado diretamente
por seus atos, o qual, alias, se ficar comprovado dolo ou culpa, respondera de outra
forma, em regresso, perante a Administracio.

2. Assim, ha de se franquear ao particular a possibilidade de ajuizar a acao diretamente
contra o servidor, suposto causador do dano, contra o Estado ou contra ambos, se assim
desejar. A avaliacao quanto ao ajuizamento da acao contra o servidor publico ou contra
o Estado deve ser decisio do suposto lesado. Se, por um lado, o particular abre mao do
sistema de responsabilidade objetiva do Estado, por outro também nao se sujeita ao
regime de precatorios.

Doutrina e precedentes do STF e do STJ.

3. A publicac@o de certiddo equivocada de ter sido o Estado condenado a multa por litigncia
de ma-fé gera, quando muito, mero aborrecimento ao Procurador que atuou no feito, mesmo
porque € situacao absolutamente corriqueira no ambito forense incorrecdes na comunicagao
de atos processuais, notadamente em razdo do volume de processos que tramitam no Judici-
ario. Ademais, ndo é exatamente um fato excepcional que, verdadeiramente, o Estado tem
sido amitdde condenado por demandas temerdrias ou por recalcitrincia injustificada, circuns-
tancia que, na consciéncia coletiva dos participes do cenario forense, torna desconexa a causa
de aplicacdo da multa a uma concreta conduta maliciosa do Procurador.

4. Nao fosse por isso, é incontroverso nos autos que o recorrente, depois da publicacio equi-
vocada, manejou embargos contra a sentenga sem nada mencionar quanto ao erro, ndo fez
também nenhuma menc¢fo na apelagdo que se seguiu e ndo requereu administrativamente a
correcdo da publicac@o. Assim, aplica-se magistério de doutrina de vanguarda e a jurispru-
déncia que tém reconhecido como decorréncia da boa- fé objetiva o principio do Duty fo
mitigate the loss, um dever de mitigar o préprio dano, segundo o qual a parte que invoca
violagdes a um dever legal ou contratual deve proceder a medidas possiveis e razodveis para
limitar seu prejuizo. E consectario direto dos deveres conexos i boa-fé o encargo de que a
parte a quem a perda aproveita ndo se mantenha inerte diante da possibilidade de agrava-
mento desnecessario do proprio dano, na esperanca de se ressarcir posteriormente com uma
acdo indenizatéria, comportamento esse que afronta, a toda evidéncia, os deveres de coope-
ragdo e de eticidade.

5. Recurso especial ndo provido®. (sem destaques no original)

30 REsp 1325862/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMADO, QUARTA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe
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Também ha precedentes do proprio STF no mesmo sentido, mostrando como a decisdao

no seguinte RE:

DANO, PURAMENTE MORAL, INDENIZAVEL. DIREITO DE OPCAO, PELO
LESADO, ENTRE A ACAO CONTRA O ESTADO E A ACAO DIRETA, PROPOSTA AO
SERVIDOR (CONSTITUICAO ART. 167) (sic). PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO DE QUE

NAO SE CONHECE (RE 105157) 3!

Colhem-se do voto condutor do julgado acima os seguintes fundamentos:

O fato de a Constitui¢cdo garantir o direito de uma acdo, em que a prova de culpa € dispensavel
e o pagamento assegurado pelas forcas do eririo, nao priva o lesado da opcao de agir
diretamente contra o funcionario, culpado e solvavel, em busca de um procedimento mais
expedito de execucdo. Ao servidor publico, nenhum interesse legitimo se lhe atinge,
porquanto estaria sujeito, de outro modo, a suportar a acio regressiva, faculdade do Estado,
indisponivel pelo Administrador.

Sob o prisma meramente adjetivo, reputar sucessivo e obrigatdrio o regresso, seria instituir
uma sinuosidade de todo incompativel com o principio da economia processual.
O eminente relator também apoiou seus fundamentos no RE n. 92.214 (RTJ 106/1.182),
no RE n. 77.169 (RTJ 92/144) e no RE n. 90.071 (RTJ 96/237).
Perceba-se, assim, como os precedentes do STF podem ser rediscutidos, devendo-se avaliar
a forca hermenéutica®? deles tanto sob aspectos formais, relacionados, por exemplo, 4 hierarquia do
orgdo, mas também sob aspectos materiais, buscando a integridade ora sustentada. A doutrina

também apresente entendimento no mesmo sentido, como sustenta Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Entendemos que o art. 37, § 6° ndo tem cardter defensivo do funcionario

10/12/2013.

31Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Primeira Turma, julgado em 20/09/1985, DJ 18-10-1985.

32 Juraci Mourfo elenca os diversos elementos formais de determinacio da forca hermenéutica do precedente, tais como
a) nivel hierdrquico da corte emissora; b) tipo de processo em que se emitiu o precedente; c) 6rgao interno do tribunal
emissor; d) votacdo por maioria ou unanimidade e e) modificacdo da composi¢do da corte emissora, bem como os
respectivos elementos materiais que determinam tal forga: f) fundamentagdo adequada e detida; g) grau qualitativo e
quantitativo de andlise das questdes de fato e de direito envolvidas; h) o ramo do direito envolvido; i) a idade do precedente;
j) a observancia da coeréncia; 1) existéncia ou ndo de desafio ao precedente; m) similitude hermenéutica das questdes
suscitadas; n) guinada jurisprudencial e efeito ex func; o) observancia de precedentes ndo judiciais; p) modificacdo o
plano legislativo ou constitucional; q) modificacdo ou manutencio do quadro politico e social geral; r) apoio ou desafio
académico. Dependendo da conjugacdo desses diversos fatores, ter-se-4 uma condi¢do mais facilitada ou dificultada para
superacdo do precedente. LOPES FILHO, Juraci Mourdo. Os precedentes judiciais no constitucionalismo brasileiro
contempordneo. 2* ed. Salvador: Jus Poddivm, 2016. p, 419-449.
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perante terceiro. A norma visa a proteger o administrado, oferecendo-lhe um

patrimdnio solvente e a possibilidade da responsabilidade objetiva em muitos
casos. Dai ndo se segue que haja restringido sua possibilidade de proceder
contra quem lhe causou o dano. Sendo um dispositivo protetor do
administrado, descabe extrair dele restricdes ao lesado. A interpretagdo deve
coincidir com o sentido para o qual caminha a norma, ao invés de sacar dela
conclusdes que caminham na dire¢do inversa, benéfica apenas ao presumido
autor do dano. A seu turno, a parte final do § 6° do art. 37, que prevé o regresso
do Estado contra o agente responsavel, volta-se a protecdo do patrimdnio
publico, ou da pessoa de Direito Privado prestadora de servico publico. Dai a
conclusdo de que o preceptivo € volvido a defesa do administrado e do Estado
ou de quem lhe faca as vezes, ndo se podendo vislumbrar nele intengdes
salvaguardadoras do agente. A circunstancia de haver acautelado os interesses
do lesado e dos condenados a indenizar ndo autoriza concluir que acobertou
o0 agente publico, limitando sua responsabiliza¢do ao caso de acdo regressiva
movida pelo Poder Publico judicialmente condenado®. (sem destaques no

original)

A leitura ora proposta, Exceléncia, € plenamente constitucional: o art. 37, §6° ndo impde a
litigdncia necessaria contra o ente publico. Sua parte final, apontando a possibilidade de acdo
regressiva contra o agente em caso de dolo ou culpa continua tendo assento, quando: a) o lesado
acionar o Estado em face de ato licito por ela praticado; b) nos casos de atos ilicitos, mesmo os dolosos
ou culposos, o lesado decidir litigar contra o ente publico, escolhendo nao demonstrar a culpa como
estratégia processual; ¢) em sendo o Ministério Publico o autor da agdo, o art. 129, III impde a
responsabilizacdo direta, nos casos de dolo ou culpa, como garantia do patrimonio publico. Assim, a

tese ora sustentada mantem-se nos estritos limites semanticos do texto.

III. CONDUTA DOLOSA, NEXO DE CAUSALIDADE E DANO MORAL COLETIVOS

33 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 1002.
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COMPROVADOS

IILI - DA CONDUTA DISCRIMINATORIA DO MINISTRO A PARTIR DA UTILIZACAO
DA PALAVRA “BALBURDIA” EM REFERENCIA DEPRECIATIVA A HONRA DE
ALUNOS E PROFESSORES-ADI 61273

Como se sabe, os danos morais coletivos compdem categoria prevista em lei (art. 6°, VI do
Coédigo de Defesa do Consumidor), apresentando-se também objeto da agdo civil publica (art. 1° da
Lei 7.347/85, ja citado). Exceléncia, o MPF volta a insistir que a comprovagdo do dolo somente sera
possivel quando analisado todo o contexto de ataque e discriminacdo as institui¢des de ensino
publicas superiores e aos respectivos alunos. Nesse sentido, veja-se como se processara a adocao do
corte de gastos em tais instituicdes e o teor das declaracdes proferidas pelo réu.

Inicialmente, foi anunciado que o aludido corte de 30% (trinta por cento) iria recair no
orcamento da Universidade Federal Fluminense (UFF), da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
da Universidade de Brasilia (UnB), pois além de terem sediado “balburdias”, apresentaram baixo
desempenho académico. Para além disso, o Excelentissimo Ministro da Educacdo menciona que
outras institui¢des, como a Universidade de Juiz de Fora (UFJF), também estavam sob avaliacdo do

MEC. Isso porque, para o Excelentissimo Senhor Ministro da Educacao:

“as universidades tém permitido eventos politicos, manifestagdes partidarias
e festas inadequadas dentro das instituicdes, € por isso terdo os recursos
reduzidos. A universidade deve estar com sobra de dinheiro para fazer
bagunca e evento ridiculo. Quando vao a universidade federal fazer festa,
arruaga, ndo ter aula ou fazer seminarios absurdos que agregam nada a
sociedade, € dinheiro suado que estd sendo desperdicado num pais com 60

mil homicidios por ano e mil caréncias™>’.

O que significa a expressao “balbirdia”? Segundo o Dicionario Aurélio, tem-se que:

3* O trecho a seguir reproduz parte da petigdo inicial da ADI 6127, ajuizada pelo PDT perante o Supremo Tribunal Federal.
3 Disponivel em: < https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/04/30/nao-sei-0-que-motivou-o-comentariodiz-reitor-
da-ufba-sobre-justificativas-do-ministro-da-educacao-para-cortes-em-verbas.ghtml > Acesso em: 27/05/2019.
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Balburdia. S. f. 1. Vozearia, vozeria, vozeiro, algazarra. 2. Confusao,

desordem, tumulto. (Cf. balburdia, do v. balburdiar)?®

Ora, Sua Exceléncia classificou o ambiente académico e, portanto, os respectivos
estudantes e professores como pessoas afetas a algazarra, confusao, desordem ou tumulto.
Perceba-se que a consequéncia que Sua Exceléncia atribuiu a eventuais atos que, a seu juizo,
configurariam balbtirdia nao foi responsabilizar e individualizar os autores, mas sim atingir a todas
as universidades com o citado corte de gastos. O tom de generalizacao, assim, resta evidente: ao
adotar medida geral (corte de gastos) e nao a citada responsabilizacao individual acerca das
pretensas “balbirdias”, Sua Exceléncia considera que o ambiente académico com um todo é
formado por vozearia, vozeria, vozeiro, algazarra, confusao, desordem, tumulto.

Tais qualificativos demonstram desprezo por tais pessoas, denegrindo a honra e a
imagem delas perante o publico, o qual ndo mais vai enxergi-los como profissionais que
desempenhem sérias fungdes em torno de ensino, pesquisa e extensao, que € a realidade da academia
publica brasileira.

As declaragdes, assim, demonstram clara vontade discriminatéria por parte do réu,
pois as universidades inicialmente retaliadas pelo MEC (UFF, UFBA e UnB) atingiram 6timo
desempenho, conforme se depreende da anélise do sitio eletronico do Times Higher Education, um
dos principais rankings de avaliacdo do ensino superior®’. Cite-se, por exemplo, que a Universidade
de Brasilia (UnB) estd na 16* posicao no ranking das melhores universidades da América Latina.
Cerca de 12 (doze) horas depois, o Ministério da Educacao (MEC) emitiu nota para fins de informar
que a contingéncia de verbas, que atinge o montante de R$ 2,5 bilhGes, recairia sobre todas as
universidades federais, indistintamente, de forma linear. De acordo com o MEC, o critério utilizado
para justificar o bloqueio de dotacdo or¢camentéria “foi operacional, técnico e isondmico para todas
as universidades e institutos, em decorréncia da restricdo orcamentéria imposta a toda Administracao
Publica Federal por meio do Decreto n® 9.741, de 28 de marco de 2019”38

Curiosamente, o Excelentissimo Senhor Abraham Weintraub somente tornou explicita

3 Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa. Nova edig@o revista e ampliada. Editora nova fronteira. 2* ed. 1986.
p, 223.

3 Disponivel em: < https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/04/30/nao-sei-0-que-motivou-o-comentariodiz-reitor-
da-ufba-sobre-justificativas-do-ministro-da-educacao-para-cortes-em-verbas.ghtml > Acesso em: 27/05/2019.

38 Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/ministro-da-educacao-vai-cortar-30- das-verbas-de-
todas-as-universidades-federais-23634159> Acesso em: 27/05/2019.
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a determinacdo descrita em linhas anteriores apds o Presidente Jair Messias Bolsonaro anunciar na

sua pagina no Twitter, aos 26 (vinte e seis) de abril de 2019, que “o Ministro da Educacdo estuda
descentralizar investimento em faculdades de filosofia e sociologia (humanas). O objetivo é focar em
4reas que gerem retorno imediato ao contribuinte, como: veterinaria, engenharia e medicina”>’.
Evidencia-se, nesse norte, que a razao de ser para determinar o corte do
percentual de 30% (trinta cento) no orcamento geral dos institutos e das universidades federais
nao é outra senao a de tentar restringir a liberdade de pensamento, para, com isso, promover o

patrulhamento ideolégico. Eis o inegavel tom _discriminatdrio, portanto. As atitudes

antidemocraticas perpetradas pelo Governo Federal sdo solares, de modo que ndo se faz necessario
empreender esforcos herctileos para perquirir qual a esséncia do espirito mantenedor de medidas deste
jaez*®. Inviabiliza-se, com isso, que a Unifio garanta a consecuciio no plano da facticidade do direito

constitucional a educacgao.

IILIT - ALUNOS NAO PODEM SER EQUIPARADOS A TERCEIRIZADOS - SERVICO
QUE CABE A ADMINISTRACAO CUSTEAR - PREMISSA DE QUE OS ESTUDANTES
NAO LEVAM A SERIO A UNIVERSIDADE E OSTENTAM BASTANTE TEMPO LIVRE -
OFENSA A HONRA E A IMAGEM ESTUDANTIL CONFIGURADA

Como ja elencado, o Ministro da Educa¢do proferiu declaracao em 20/05/2019, quando,
interpelado em reunido com Reitores e membros da bancada parlamentar do Rio Grande do Norte
acerca de como restaria efetivado o servico de limpeza na Universidade Rural Federal do Semi-Arido
(UFERSA), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e Institutos Federais do Rio
Grande do Norte (IFRN), propds que “se chamasse o CA e o DCE” para realizacio dos servicos*!,
em clara referéncia aos estudantes de tais institui¢des representados por tais 6rgdos, os quais
poderiam ser concitados a prestarem servico ilegal que nao lhes cabe O Ministro da Educacao,
agente politico do alto escaldo na hierarquia federal, estava no desempenho de sua fun¢do publica,

quando proferiu a expressao “se chamasse 0 CA e 0o DCE”, a qual, como sera aprofundado, configura

% Disponivel em: < https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1121713534402990081> . Acesso em 02/05/2019.

40 Sobre o pouco peso pratico, por exemplo, de se cortar verbas de cursos de humanas, veja-se:
https://www]1.folha.uol.com.br/educacao/2019/04/bolsonaro-propoe-cortar-verba-de-cursos-de-humanas-no-pais.shtml.
Acessado em: 29/05/2019.

41 Conforme depoimento juntado aos autos.
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o dano moral. Entdo, restam caracterizados a conduta e o nexo de causalidade, devendo-se ater a

configuragdao do dano moral.

Diga-se, inicialmente, Exceléncia, que qualquer trabalho licito é dignificante e aquele
exercido voluntariamente, ainda mais no contexto da conservacao do patriménio publico,
merece ser homenageado. Fosse essa a finalidade da fala do Ministro da Educagdo, evidentemente,
nao haveria de se cogitar de qualquer dano moral, mas sim de exortacdo respeitavel aos alunos para
manutencdo de um espago que também lhes pertence. Nao foi, decididamente, este o sentido
empregado pelo Ministro e a comprovacao do tom jocoso utilizado, com claro interesse de

humilhar os estudantes, somente pode ser compreendido quando analisado o contexto global em

que a fala foi proferida.

Deve-se destacar, inicialmente, a ilegalidade da fala do Ministro, pois, conforme

normas do préprio Poder Executivo, os servigos de limpeza devem ser objeto de execugao indireta,

PORTARIA N° 443, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

Estabelece os servigos que serdo preferencialmente objeto de execugao
indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de
setembro de 2018.

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem
o art. 87, paragrafo unico, inciso II e IV, da Constitui¢do Federal, e o Decreto
n°® 9.035, de 20 de abril de 2017, e considerando o disposto no art. 2° do
Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, resolve:

Art. 1° No ambito da administrac@o publica federal direta, autarquica e
fundacional, serdo preferencialmente objeto de execucao indireta, dentre
outros, 0s seguintes servicos:

I - alimentacao;

IT — armazenamento;

III - atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia;
IV - atividades técnicas auxiliares de laboratdrio;

V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

VI - comunicag¢do social, incluindo jornalismo, publicidade, relagdes
publicas e cerimonial, diagramacao, design grafico, webdesign, edi¢ao,
editoracdo e atividades afins;

VII - conservacgdo e jardinagem:;
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VIII - copeiragem;

IX - cultivo, extracdo ou exploracdo rural, agricola ou agropecuadria;

X - elaboracao de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento
de execucao de obras;

XI - geomensuragao;
XII - georeferenciamento;

XIII - instalacdo, operacdo e manuten¢do de maquinas e equipamentos,
incluindo os de captacdo, tratamento e transmissdo de audio, video e
imagens;

XIV - limpeza;

XV - manutencao de prédios e instalacoes, incluindo montagem,
desmontagem, manutencao, recuperacao e pequenas producoes de bens
moveis;

(...)

Ora, a cogitacdo efetivada por Sua Exceléncia, assim, além de ilegal, gera
enriquecimento ilicito por parte da Administracao, utilizando indevidamente a forca de trabalho dos
alunos. Nao é verossimil supor que um Ministro da Educacio, professor de Economia, nao tenha
conhecimento acerca da ilegalidade de sua proposta. Muito pelo contrario: é mais razoavel
supor que se tinha tal conhecimento, fazendo com que tal proposicio manifeste claro vontade
livre e consciente de ofender os alunos através dos respectivos orgiaos representativos.

A configuracdo jurisprudencial do dano moral coletivo, de acordo com o Superior
Tribunal de Justica, aponta para a afronta a dignidade dos membros da sociedade e ao padrao ético
dos individuos que a compdem, superando-se a visao de, necessariamente, ha de estar presente algum

tipo de dor, sofrimento ou abalo psiquico nas respectivas vitimas, nestes termos:

O dano moral coletivo € categoria autbnoma de dano que, apesar de estar
relacionada a integridade psico-fisica da coletividade, ndo se identifica com
aqueles tradicionais atributos da pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo
psiquico). Resulta, de fato, da “ampliacdo do conceito de dano moral coletivo
envolvendo ndo apenas a dor psiquica” (REsp 1.397.870/MG, Segunda
Turma, DJe 10/12/2014).

Com efeito, a integridade psico-fisica da coletividade vincula-se a seus

valores fundamentais, que refletem, no horizonte social, o largo alcance da
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dignidade de seus membros e o padrdo ético dos individuos que a compdem,

que tém natureza extrapatrimonial, pois seu valor econdmico nao é
mensurdvel*?.

Nesse sentido, deve-se, inicialmente, perquirir se a proposi¢do em torno da execucao ilegal de
servicos de limpeza ofende a honra e a imagem dos estudantes da UFERSA, UFRN e IFRN, nas
perspectivas jurisprudenciais da dignidade e do padrao ético de tais individuos.

N3ao hi ddvidas que sim.

Inicialmente, deve-se lembrar que os direitos fundamentais previstos na Constituicdo,
especialmente no art. 5°, fundamentam-se na dignidade da pessoa humana, como preconizada no art.
1°, IIT da Constitui¢ao. Como decorréncia de tal principio, tem-se o direito fundamental a honra e a
imagem, o qual corresponde, numa perspectiva objetiva, a reputagdao de cada um, ou seja, em como
a sociedade vé cada individuo. No caso da presenta acdo, o direito a honra dos estudantes corresponde
a visdo que a sociedade tem deles, sendo certo que a boa reputagdo estudantil é almejada como virtude
decorrente de bons resultados nas atividades discentes em torno, repita-se, da pesquisa, ensino e
extensao.

Nesse sentido, o direito a honra e a imagem compdem direitos fundamentais relacionados a
personalidade humana, essencialmente extrapatrimoniais. No presente caso, estd em jogo a protecao
a honra objetiva dos estudantes, a qual corresponde a dignidade da pessoa humana de cada um deles
considerada a parir da percepcdo dos outros membros da sociedade, como sustenta doutrina
especializada:

Vale destacar, a honra ¢é atributo inerente a qualquer pessoa
independentemente de consideracdes de raga, religido, classe social, etc. Com
sua constitucionalizacdo, a honra expande as forca normativa, tornando-
se, por conseguinte, incompativel com as ‘“‘concepcoes aristocraticas ou

meritocraticas” sobre a honra.

A segunda caracteristica € a de que o conteido da honra refere-se tanto a

honra objetiva (a dignidade da pessoa humana refletida na consideracao dos

42 RESP RECURSO ESPECIAL N° 1.502.967 - RS (2014/0303402-4) RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI.
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outros), quanto a honra subjetiva (a dignidade da pessoa humana refletida no

sentimento da propria pessoa). Pode-se afirmar, no sentido objetivo, a
honra € a reputacao que a pessoa desfruta entre o meio social em que esta
situada; no sentido subjetivo, a honra € a estimagdo que a pessoa realiza de

sua prépria dignidade moral*. (sem destaques no original)

Ora, o exercicio de atividade de limpeza e manutencio nao é compativel com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Apresentando tal proposta como vidvel aos alunos, o
Ministro passa a imagem de que eles possuiriam bastante tempo livre, sendo desidiosos e nao levando
suas atividades estudantis a sério. Essa premissa nao é mera suposicio do MPF: em outras
ocasioes, Sua Exceléncia se comportou de modo semelhante, como ja demonstrado nesta peticao
e salientado adiante, no topico acerca da dosimetria da indenizacao.

Declaracoes desse tipo vao de encontro a realidade do papel desempenhando pela ampla
maioria dos estudantes de tais instituicoes, como as seguintes noticias comprovam, relacionadas,

por exemplo, ao DCE da UFERSA*:

Consultora aborda carreira para alunos da Ufersa

A coach Técia Caetano esteve em Mossord nesta quarta para falar de desafios e carreira para os alunos da
Universidade Federal Rural do Semi-Arido. Dur...

[ DI
ESTUDANTE
25 OUTUBRO, 2016

DCE da Ufersa promove palestra sobre carreira e desafios pos-universidade

Nesta quarta, dia 26, a Ufersa, por meio do DCE e da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis, realiza a palestra
“Trace sua Rota” com a coach Técia Caetan...

43 FARIAS, Edilson Pereira. Colisdo de direitos fundamentais. A honra, a intimidade, a vida privada versus a liberdade
de expressdo e informagdo. 3* ed. Porto Alegre: SAFE, 2008. p, 121-122.
4 Disponivel em: https://assecom.ufersa.edu.br/tag/dce/, Acessado em: 24/05/2019.
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ESPORTE, EXTENSAO
27 SETEMBRO, 2016

DCE da Ufersa promove Jogos Universitarios de Futsal

O Diretério Central dos Estudantes da Ufersa promove entre os dias 14, 15 e 16 de outubro os Jogos
Universitarios de Futsal de Mossoré. O evento de e...

ESTUDANTE
18 MAIO, 2016

Formacio em agroecologia alerta para o uso racional da dgua

A utilizacdo racional da dgua centralizou as discussdes do II Seminario do Ciclo de Debates Formacido em
Agroecologia, promovido pelo Diretério Central...

kssrucn
INCIMTDRY:

Y N WP

SEM CATEGORIA
17 MAIO, 2016

DCE da Ufersa promove 1° Encontro de Estudantes Negras, Negros e Cotistas

O Diretério Central dos Estudantes — DCE Romana Barros da Universidade Federal Rural do Semi-Arido
promove o 1° Encontro de Estudantes Negras, N...
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ESTUDANTE
8 ABRIL, 2016

DCE Ufersa comeca a emitir Carteira de Estudante

O Diretério Central dos Estudantes, DCE, da Universidade Federal Rural do Semi-Arido comecou a confeccionar
a carteira de estudante. A emissdo do docu...

SEM CATEGORIA
4 ABRIL, 2016

DCE da Ufersa rumo ao II Encontro LGBT da UNE

A Coordenacido de Diversidade Sexual do Diretério Central dos Estudantes — DCE da Ufersa estd em processo de
organizacio e articulacdo da delegacio da ...

- N
SEM CATEGORIA
28 MARCO, 2016

Terca-feira tem debate com os candidatos a reitoria da Ufersa

Os trés candidatos que disputam a reitoria da Universidade Federal Rural do Semi-Arido se enfrentarfio nesta
terca-feira, 29 de marco, no primeiro deba...

ESTUDANTE
16 MARCO, 2016

DCE realiza Assembleia Geral na Ufersa em Mossord

O Diretério Ceqtral dos Estudantes (DCE) Romana Barros, gestdo De Maos Dadas, da Universidade Federal
Rural do Semi-Arido, realiza nesta quarta-feira....
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ESTUDANTE
24 FEVEREIRO, 2016

Chapa De Maos Dadas vence eleicoes na Ufersa

Encerradas as 4 horas da manha de hoje, 24, a apuracio dos votos dos estudantes da Universidade Federal Rural
do Semi-Arido. A chapa De Mios Dadas ven...

No caso do DCE da UFRN, ha noticia até mesmo de oferta de bolsas para curso

preparatério ao ENEM a serem destinadas aos estudantes de escolas ptiblicas®:

Cursinho do DCE da UFRN oferece bolsas para estudantes da rede publica
Inscrigdes serdo abertas no dia 14 e vao até o dia 18.
Por G1 RN

10/01/2019 12h37 Atualizado ha 4 meses

O cursinho preparatério para o Enem do Diretério Central dos Estudantes (DCE) da
UFRN vai realizar uma nova selecdao de bolsistas a partir da segunda-feira, dia 14. As
inscri¢cdes acontecem das 9 as 15h, e seguem até o dia 18. Estdo sendo oferecidas vagas
para as turmas de fevereiro. A oportunidade € voltada para estudantes socioeconomica-
mente carentes, que concluiram ou estdo concluindo o ensino médio na rede publica de
ensino.

Sobre o cursinho

O Cursinho do DCE existe ha mais de 20 anos e usa a estrutura da UFRN para
promover a democratizacdo do ensino superior, oferecendo preparacio para o
Enem com qualidade e baixo custo. Além disso, o cursinho também é um espaco de
aprendizado para varios estudantes da universidade, que atuam como professores e
coordenadores no projeto.

Perceba-se, Exceléncia, as agdes desenvolvidas pelo DCE relacionadas ao mercado

profissional, promog¢do da tolerincia, realizacdo de jogos académicos, debates politicos, assisténcia

4 Disponfvel em: https:/gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2019/01/10/cursinho-do-dce-da-ufrn-oferece-
bolsas-para-estudantes-da-rede-publica.ghtml. Acessado em: 24/05/2019.
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estudantil aos alunos da rede publica que se preparam para o ENEM etc. A realidade constatada a

partir de atuacoes desse tipo, assim, destoam completamente da premissa utilizada pelo
Ministro na sua fala: diferentemente do que ele imagina, os estudantes, mesmo os
representantes estudantis, nao siao pessoas descompromissadas com as instituicoes de ensino.
Assim, analisando o segundo requisito jurisprudencial elencado no precedente que orienta a presente

causa de pedir, ha elevado padrao ético por parte dos estudantes de tais instituicoes.

IILV - DOS LIMITES DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DISCURSO
DISCRIMINATORIO CONTRA OS ESTUDANTES UNIVERSITARIOS E PROFESSORES
- RISCO DE_ENVENENAMENTO DA DEMOCRACIA COM _ATAQUES AS
INSTITUICOES UNIVERSITARIAS, RESPECTIVOS ALUNOS E PROFESSORES- DA
PROIBICAO DE QUALQUER FORMA DE DISCRIMINACAO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E TRATADOS INTERNACIONAIS RATIFICADOS PELO BRASIL -
PRECEDETE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A temitica do discurso do édio, quando enfrentada pela doutrina*®, costuma ser
caracterizada como manifestacdes de cunho discriminatorio ou preconceituoso contra minorias, COmo
homossexuais, mulheres, indigenas ou quilombolas, nao olvidando igualmente as minorias religiosas.
Numa perspectiva complementar, constituem manifestagdes de 6dio a pregacao a violéncia, como se
tem com a incitagdo ao assassinato de membros de tais grupos. Além disso, estudam-se os limites da
liberdade de expressdo na critica a instituicdes publicas, quando ndo hi uma clara minoria em jogo,
como as citadas anteriormente. Na presente acdo, como ja é possivel perceber, a categoria
ofendida em face do discurso sao os estudantes universitarios e professores.

Jeremy Waldron apontar que ideias preconceituosas podem contribuir para o
envenenamento da democracia, plantando preconceitos que, paulatinamente, vao corroer as
instituicdes, tornando a sociedade cada vez mais suscetivel aos males da discriminacdo*’. No presente

caso, € precisamente este o cendrio que pode ocorrer com a degradacdo da honra e da imagem dos

46 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expressdo e o problema do “Hate Speech”. In: Livres e Iguais. Estudos de Direito
Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. P, 207-209; MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. Liberdade de
expressdo e discurso do 6dio. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p, 97-113.

4TWADRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 2012. p, 4.
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estudantes e, consequentemente, das institui¢des publicas universitérias.

A utilizacdo de expressdes como “balburdia” ou a cogitacdo de que alunos poderiam ser
concitados a prestarem ilegal servi¢o de limpeza ostentam cunho discriminatério com potencial para
ofender a honra e a imagem deles, ndo restando protegidas pela liberdade de expressdo. Tal direito,
como se sabe, é essencial para a democracia, somente devendo ser limitado ante manifestagoes de
6dio, como a presente, como ja decidiu o STF em precedente adiante citado.

Nao se trata, em hipodtese alguma, de censurar o Excelentissimo Senhor Ministro: o
MPF nao pede, em momento algum, medida liminar para que lhe impeca de continuar
proferindo declaracoes desse tipo. No entanto, em as efetivando, sujeita-se a responsabilizacao
posterior.

Diante do cenario narrado na presente agao, resta claro que a ideia exposta pelo Exmo. Senhor
Ministro da Educacdo aos Reitores da UFERSA, UFRN, IFRN e parlamentares do Estado do Rio
Grande do Norte de colocar os integrantes do Centro Académico (CA) e Diretério Central dos
Estudantes (DCE) dessas instituicdes para fazerem o servico de limpeza como solu¢do de economia
de gastos manifesta um ato de discriminacdo odiosa direcionada aos representantes do movimento
estudantil.

A Constituicao de 1988, ao contrario de suas antecessoras, investe fortemente nas iniciativas
e configuracdes coletivas. O seu preambulo faz men¢do a uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos. Ja em seu artigo 3° propde a constru¢ao de uma sociedade “livre, justa e solidaria”,
disposta a “garantir o desenvolvimento nacional” e a “erradicar a pobreza e a marginaliza¢do”, bem
como a reduzir todas as desigualdades. E uma sociedade voltada, no seu conjunto, a “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao”.

O art. 5°, caput, da CF/88 inaugura o rol de direitos fundamentais afirmando que “todos sdo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. Essa expressdo revela um verdadeiro dever

ético juridico de respeito ao outro, como bem observa o doutrinador George Marmelstein

O respeito ao proximo — independentemente de quem seja o proéximo — € clara
obrigacdo constitucional, de modo que o Estado tem o dever de tratar todas as
pessoas como dotadas com o mesmo status moral e politico e com a mesma

consideragdo. Nao ha mais cidadaos de segunda categoria, nem seres privilegiados
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que se consideram superiores, em dignidade, em relagdo aos demais seres

humanos.*®

E fato notério que a reunido dos reitores e parlamentares do Estado do Rio Grande do Norte
com o Exmo. Senhor Ministro da Educagdo ocorreu nas semanas seguintes aos protestos realizados
em prol da educacdo no mesmo Estado, apds o andncio de corte das verbas das universidades e
institui¢des federais de ensino, que reuniram milhares de pessoas em Natal e em mais 11 cidades do
interior, sob a lideranga de professores, estudantes e outras categorias.

Nesse contexto, € evidente que a fala do Exmo. Senhor Ministro da Educacao consistiu uma
espécie de retaliacdo pela realizacdo das manifestacdes, possuindo evidente conteido jocoso e
discriminatorio, no intuito de marginalizar a classe dos representantes dos movimentos estudantis,
traduzindo um verdadeiro efeito resfriador (chilling efect) do direito ao protesto, que € assegurado
partir de trés liberdades fundamentais estabelecidas pela Constituicio de 1998: a liberdade de
expressao, a de manifestacdo e a de reunido.

Alids, o Exmo. Senhor Ministro ja havia manifestado sua opinido sobre os estudantes das
universidades publicas em momento anterior, referindo-se a elas como locais de “balburdia”. Além
das normas constitucionais brasileiras, a atitude do Exmo. Senhor Ministro da Educacgio viola, ainda,
varios tratados internacionais de direitos humanos, assinados e ratificados pela Republica Federativa

do Brasil.

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
ARTIGO 26

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminacdo alguma,
a igual protecdo da Lei. A este respeito, a lei deverd proibir qualquer forma de
discriminagdo e garantir a todas as pessoas prote¢do igual e eficaz contra qualquer
discriminacdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdémica, nascimento

ou qualquer outra situagao.

48MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
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Convengdo Americana de Direito Humanos (Pacto San Jose da Costa Rica)

Artigo 1. Obrigacdo de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdigcdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicdo economica, nascimento ou qualquer outra

condigdo social.
Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressdo

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagoes e idéias
de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou

em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente

fixadas pela lei e ser necessdrias para assegurar:
a. o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b. a protecdo da seguranga nacional, da ordem piiblica, ou da saiide ou da

moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
[freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de
informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicag¢do e

a circulagdo de idéias e opinides.

Ademais, recentemente a Republica Federativa do Brasil também assinou a Convengao
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerincia, elaborada na Assembleia
ordinaria das Organizacdes dos Estados Americanos (OEA), em junho de 2013, visando a promoc¢ao

de direitos pautada na dignidade, auséncia de qualquer discriminagdo odiosa e respeito a alteridade,
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combatendo simultaneamente a intolerancia e a busca da exclusdo ilegitima do outro. Nessa

convengao, o conceito de discriminagao e intolerancia estao postos da seguinte forma:

Artigo 1
Para os efeitos desta Convencdo:

1. Discriminagdo é qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em
qualquer drea da vida publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condigoes de igualdade, de um
ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos

internacionais aplicdveis aos Estados Partes.

A discriminacdo pode basear-se em nacionalidade, idade, sexo, orientacdo sexual,
identidade e expressdo de género, idioma, religido, identidade cultural, opinido
politica ou de outra natureza, origem social, posi¢cdo socioecondmica, nivel
educacional, condigcdo de migrante, refugiado, repatriado, apdtrida ou deslocado
interno, deficiéncia, caracteristica genética, estado de saiide fisica ou mental,
inclusive infectocontagioso, e condic¢do psiquica incapacitante, ou qualquer outra

condigdo.

5. Intolerdncia é um ato ou conjunto de atos ou manifestacoes que denotam
desrespeito, rejeicdo ou desprezo a dignidade, caracteristicas, convicgoes ou
opinioes de pessoas por serem diferentes ou contrdrias. Pode manifestar-se como
a marginalizacdo e a exclusdo de grupos em condigoes de vulnerabilidade da
participacdo em qualquer esfera da vida puiblica ou privada, ou como violéncia

contra esses grupos.*

Entre os principais dispositivos da Convencdo Interamericana contra toda forma de
discriminacdo e intolerancia esta o art. 4°, que estabelece o dever do Estado de prevenir, eliminar,
proibir e sancionar os atos e manifestacdes de intolerancia e discriminag@o em todas as areas, o que
inclui uso da internet ou qualquer meio de comunicagdo para tais propositos; e o art. 9°, através do

qual, os Estados Partes comprometem-se a garantir que seus sistemas politicos e juridicos reflitam

4'9https:// www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-69_Convencao_Interamericana_disciminacao_intolerancia_ POR.pdf
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adequadamente a diversidade de suas sociedades, a fim de atender as necessidades especiais e

legitimas de todos os setores da populacao, de acordo com o alcance desta Convengao.

Exceléncia, a hipercomplexidade das sociedades modernas demanda forte comprometimento
com ideais democraticos como a tolerancia, pois, com o abalo as ideias tradicionais em torno de uma
moral Unica ou religiosa, tem-se a impossibilidade pratica de consensos sobre questdes fundamentais
entre as diversas pessoas que compdem a sociedade. Juliana Diniz explicita com muita clareza as

caracteristicas da modernidade em que vivemos, objeto de profundo desapreco pelo réu:

A unidade propria da sociedade tradicional € materializada em uma eticidade
comum, ou “modo de vida compartilhado”: hd ndo apensas um conjunto de
valores compartilhados, mas também atitudes na vida pratica correspondentes
a esses valores que devem ser observadas por todos os membros da
comunidade. (...)

A sociedade moderna, por sua vez, é o produto de uma série de
transformacoes sociais, politicas, econdmica e filos6ficas que permearam os
acontecimentos politicos desde o século XVIII, nos paises marcados pela
cultura ocidental. A constru¢do da subjetividade, o reconhecimento dos
direitos individuais e da necessaria configura¢do do poder politico a partir da
triparticao de suas funcdes (o poder politico autolimitado), a consolidagcdo do
modelo econdmico capitalista, representam, cada uma em seu ambito,
transformacoes responsaveis pelo incremento da complexidade social. A
consequéncia primordial € a desagregacdo dos vinculos de crenga e de
legitimidade que mantinham a coesdo e a ordem na sociedade tradicional.
Esse processo de ‘‘desintegracdo” é simbolizado pelo dissenso e pelo
incremento da complexidade social. Tal dissenso se expressa de diversas
maneiras, em diversos dominios da vida social e exige uma reorganizacdo
radical por parte dos atores.

(...)
Reconhece-se, assim, a impossibilidade de que um consenso quando ao
conteddo das normas morais seja alcancado em tempos de difusdo de valores

e cddigos morais. A sociedade precisa absolver essa complexidade, criando



=
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE MOSSORO/RN

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PAU DOS FERROS/RN
vinculos de solidariedade que independam de uma moral unica. Dentro dessa

perspectiva, a saida capaz de mediar os conflitos e as tensées provocadas
pela hipercomplexidade € justamente a organizacdo do arcabouco
institucional do estado a partir do modelo democritico™. (sem destaques

no original)

Ora, nesse ambiente tdo conturbado em que ja se vive, com essa pluralidade de perspectivas
sobre valores, é de se esperar que os homens publicos atuem para evitar e ndo potencializar os ja
diversos conflitos existentes. Sem duvidas, o caminho para se viver em sociedades assim é a
tolerancia, ideal incompativel com a discriminacao.

Isto posto, conclui-se que a fala o Exmo. Senhor Ministro da Educacao possuiu claro conteido
discriminatério e intolerante, dirigido aos estudantes UFERSA, UFRN, IFRN, representados pelos
integrantes do Centro Académico (CA) e Diretério Central dos Estudantes (DCE), violando normas
basilares da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, assim como diversos tratados

internacionais de protecao aos direitos humanos, dos quais o Brasil € signatério.

IIL.V.I DA AUSENCIA DE CARATER ABSOLUTO DO DIREITO A LIBERDADE DE
EXPRESSAO

A Republica Federativa do Brasil tem como fundamento norteador do seu ordenamento
juridico o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1 °, III, CF/88).

Muito se fala em livre manifestagdo do pensamento. Contudo, tal direito ndo € absoluto. Ao
contrario, encontra limites em outros direitos também essenciais para a concretizacao da dignidade
da pessoa humana: a honra, a intimidade, a privacidade e o direito a imagem.

De fato, o art. 5°, incs. IV e IX da Constitui¢do Federal assegura a liberdade de expressao:

“(...) IV - € livre a manifestagao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

(...)

30 CAMPOS, Juliana C. Diniz. O povo é inconstitucional. Poder constituinte e democracia deliberativa. Rio de Janeiro:
Lumen Iuris, 2016. P, 123-125.
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IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicacdo, independentemente de censura ou licenga;(...)”

Assim, nenhum direito fundamental é absoluto, seja porque pode entrar em conflito uns com
os outros, seja porque nio pode ser utilizado como escudo para a prética de atos ilicitos. E nesse
sentido o entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RMS 23.452/RJ,

de relatoria do Ministro Celso de Mello:

“Os DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO.

Ndo hd, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam
de cardter absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou
exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda
que excepcionalmente, a adogdo, por parte dos orgdos estatais, de medidas
restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os
termos estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto constitucional das
liberdades piiblicas, ao delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas — e
considerando o substrato ético que as informa — permite que sobre elas incidam
limitacdes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de

terceiros”.

No tocante a liberdade de expressdo, a propria Constituicdo identifica seus limites (art. 5°,

incs. V e X):

“(...) V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da

indenizagcdo por dano material, moral ou a imagem;

(..)

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de

sua violagdo;(...)”
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A linha adotada pela Constituicdo de 1988 sinaliza que a liberdade de manifestacio gera

também responsabilizacdo daqueles que dela abusam. Essa regra é reproduzida pelo Coédigo Civil,
em seu art. 187, assinalando que o exercicio de todo e qualquer direito deve observar a limitacao
imposta pela ordem juridica.

O STF, em mais de uma oportunidade, manifestou o entendimento de que a liberdade de
expressao encontra limitagdes, especialmente em face do principio da dignidade da pessoa humana.
No paradigmatico 'Caso Ellwanger”, a vedacao do discurso do 6dio (hate speech) foi expressamente

tratada como limitadora do direito a liberdade de expressao:

HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-SEMITISMO.
RACISMO. CRIME IMPRESCRITIVEL. CONCEITUACAO. ABRANGENCIA
CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO. LIMITES. ORDEM
DENEGADA.

1. Escrever, editar, divulgar e comerciar livros "fazendo apologia de idéias
preconceituosas € discriminatdrias" contra a comunidade judaica (Lei 7716/89,
artigo 20, na redacdo dada pela Lei 8081/90) constitui crime de racismo sujeito as
clausulas de inafiancabilidade e imprescritibilidade (CF, artigo 5°, XLII). 2.
Aplicacdo do principio da prescritibilidade geral dos crimes: se os judeus ndo sdo
uma raga, segue-se que contra eles ndo pode haver discriminagdo capaz de ensejar
a excecao constitucional de imprescritibilidade. Inconsisténcia da premissa. 3. Raca
humana. Subdivisdo. Inexisténcia. Com a definicio e o mapeamento do genoma
humano, cientificamente nio existem distincdes entre os homens, seja pela
segmentacdo da pele, formato dos olhos, altura, p€los ou por quaisquer outras
caracteristicas fisicas, visto que todos se qualificam como espécie humana. Nao ha
diferencas bioldgicas entre os seres humanos. Na esséncia sdo todos iguais. (...) 13.
Liberdade de expressao. Garantia constitucional que nao se tem como absoluta.
Limites morais e juridicos. O direito a livre expressao nao pode abrigar, em sua
abrangéncia, manifestacoes de contetiido imoral que implicam ilicitude penal.
14. As liberdades publicas nao sao incondicionais, por isso devem ser exercidas
de maneira harmoénica, observados os limites definidos na proépria
Constituicao Federal (CF, artigo 5°, § 2° primeira parte). O preceito

fundamental de liberdade de expressdo ndo consagra o "direito a incitacdo ao
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racismo", dado que um direito individual ndo pode constituir-se em salvaguarda de

condutas ilicitas, como sucede com os delitos contra a honra. Prevaléncia dos
principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica. 15. "Existe um
nexo estreito entre a imprescritibilidade, este tempo juridico que se escoa sem
encontrar termo, € a memoria, apelo do passado a disposi¢dao dos vivos, triunfo da
lembranga sobre o esquecimento". No estado de direito democratico devem ser
intransigentemente respeitados os principios que garantem a prevaléncia dos
direitos humanos. Jamais podem se apagar da memoria dos povos que se pretendam
justos os atos repulsivos do passado que permitiram e incentivaram o 6dio entre
iguais por motivos raciais de torpeza inominavel. 16. A auséncia de prescricao nos
crimes de racismo justifica-se como alerta grave para as geragdes de hoje e de
amanha, para que se impeca a reinstauracao de velhos e ultrapassados conceitos que
a consciéncia juridica e historica ndo mais admitem. Ordem denegada. (HC 82424,

MOREIRA ALVES, STF.)

Atualmente, inclusive, tem-se se debatido sobre os limites da liberdade de expressao artistica
do género humor e responsabilizacdo dos humoristas por danos morais por abuso do referido direito.
O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de decidir pela manutencao da condenacao de
humorista que, em programa de televisdo de rede nacional, fez comentéario considerado chulo e

grosseiro. Sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL - ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS -
COMENTARIO REALIZADO POR APRESENTADOR DE PROGRAMA
TELEVISIVO, EM RAZAO DE ENTREVISTA CONCEDIDA POR CANTORA
EM MOMENTO ANTECEDENTE - INSTANCIAS ORDINARIAS QUE
AFIRMARAM A OCORRENCIA DE ATO ILICITO ANTE A AGRESSIVIDADE
DAS PALAVRAS UTILIZADAS E, COM FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DETERMINARAM A
RESPONSABILIZACAO CIVIL DO REU PELOS DANOS MORAIS
SUPORTADOS PELOS AUTORES, APLICANDO VERBA INDENIZATORIA
NO MONTANTE DE R$ 150.000,00 (CENTO E CINQUENTA MIL REAIS).
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IRRESIGNACAO DO REU.

Hipoétese: A controvérsia cinge-se a aferir a existéncia ou ndo de dano moral
indenizavel em razao do conteido de frase pronunciada em programa humoristico
veiculado na televisao aberta.

1. Revela-se invidvel o pleito de concessao de efeito suspensivo ao recurso especial,
ante a inadequacao da via eleita, pois, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, tal
pedido deve ser formulado de forma apartada, ou seja, mediante agdo cautelar
(artigo 288 do RISTJ), ndo se admitindo sua inserc@o nas razdes do apelo extremo.
Precedentes.

2. Quanto a apontada violacdo do art. 535, inciso 11, do CPC, aplicavel a hipotese
o Obice da sumula 284/STF, porquanto das razdes recursais nao € possivel extrair
qual o objeto de irresignacdo do recorrente, uma vez que apenas alegou,
genericamente, a ocorréncia de omissdo no julgado quanto aos dispositivos
apontados, sem especificacdo das teses que supostamente deveriam ter sido
analisadas pelo acérdao recorrido.

3. Inaplicavel, ao caso, o 6bice sumular n° 7/STJ, porquanto incontroverso o teor
do comentario tecido pelo recorrente e, estando a controvérsia afeta exclusivamente
a ponderacao/valoracdo juridica acerca da potencialidade ofensiva dos fatos tidos
como certos e inquestiondveis, expressamente delineados pelas instancias
ordinarias, descabida a incidéncia do referido enunciado sumular.

Precedentes.

4. Quanto a tese de responsabilizacdo civil do réu pelo comentério tecido, aplicavel
o Obice da simula 320 desta Corte Superior, pois o fato de o voto vencido ter
apreciado a questdo a luz dos dispositivos legais apontados como violados ndo é
suficiente para satisfazer o requisito do prequestionamento. Precedentes do STJ.
5. Apesar de em dados e especificos momentos ter o Tribunal a quo, implicitamente
se referido a questdes existentes no ordenamento legal infraconstitucional, é certa
a indole eminentemente constitucional dos fundamentos adotados pelo acérdao
recorrido, ndo tendo o recorrente interposto o regular recurso extraordindrio, a atrair
o Obice da simula 126 desta Corte Superior. Precedentes.

6. No que tange ao pedido subsidiario de reducao do quantum indenizatério fixado
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pela Corte local em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada um dos autores,

totalizando a quantia de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), ponto sobre
o qual, implicitamente, houve o prequestionamento de dispositivo de lei federal,
haja vista que nos termos do artigo 944 do Cddigo Civil "a indeniza¢do mede-se
pela extensdo do dano" - ndo merece acolhida a irresignac@o ante a aplicacdo do
obice da simula 7/ST]J.

O Tribunal local analisou detidamente a conduta do ofensor, as consequéncias
do seu comentario, a carga ofensiva do discurso, o abalo moral sofrido pelos
autores e, de forma proporcional e razoavel, o valor da indenizacao a ser
custeada pelo réu para aplacar o sofrimento, a angiistia e a comocao imposta
aos ofendidos.

Para modificar as conclusdes consignadas no acérdao impugnado e concluir estar
exagerado o quantum indenizatorio como quer a parte recorrente, seria necessaria
a incursao no conjunto fatico-probatorio das provas e nos elementos de convic¢ao
dos autos, o que € vedado em sede de recurso especial (Simula n® 7 do STJ).

7. Recurso especial conhecido em parte e, na extensao, desprovido.

(REsp 1487089/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado
em 23/06/2015, DJe 28/10/2015)

Sobre esse tema, destaca-se, ainda, o escolio de André de Carvalho Ramos:

Ridendo castigat mores (0 riso corrige os costumes) e, em geral, ndo gera dever de
indenizagdo. Entendo que o cerne da diferenciagdo do humor de outras formas de
conduta (como a ofensa pura e simples) esta no animo do agente: havendo a vontade
clara de divertir e gracejar (animus jocandi), fica caracterizada a liberdade de
expressao humoristica, mesmo se a piada for rude, caustica ou mesmo sem nenhuma
graca no contexto social de uma época. Por outro lado, caso haja a caracterizacao
do animo de ofender ou inferiorizar determinada pessoa ou grupo social, pode-
se chegar a limitacio da liberdade de expressio humoristica, aqui usada

somente como disfarce, para se assegurar a prevaléncia de outro direito
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envolvido (por exemplo, o direito 2 igualdade).>' (o™ destaques no original)

Ora, se nem os apresentadores de televisiao e jornalistas possuem o direito de manifestar
seu pensamento, a salvo de qualquer responsabilizacdo, quem dira um Ministro de Estado,
cujos atos sao regidos pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, que norteiam a Administracao Piublica, nos termos do art. 37 da Constituicao de
1988.

Com base nas incontestaveis humilhantes ofensas, € evidente que ndo podemos entender que
o Exmo. Senhor Ministro da Educagdo estd acobertado pela liberdade de expressdo, quando
claramente ultrapassa qualquer limite constitucional, ofendendo a honra, a imagem e a dignidade das
pessoas citadas, com base em atitudes inquestionavelmente preconceituosas e discriminatorias,
consubstanciadas nas afirmacdes proferidas pelo réu na ocasido em comento.

Portanto, as ofensas aos estudantes e professores brasileiros perpetradasbndo estdo abrigadas
pelo direito fundamental a liberdade de expressdo, por evidente violacdo a honra e a dignidade das
pessoas pertencentes a este grupo social. O Réu incorreu em evidente abuso de direito, razdo pela

qual deve ser condenado a pagar indenizacao pelos danos morais coletivos por ele causados.
II1.V DA QUANTIFICACAO DO DANO MORAL

Em relacdo a dosimetria da indenizacdo em face do dano moral coletivo, deve-se se ater ao
fato de que sua funcdo precipua € punir e inibir exemplarmente o ofensor, como demonstra,

novamente, o0 mencionado precedente do STJ:

Em consequéncia desse fato, a doutrina especializada pontua que, como nao
visa reconstituir um especifico bem material passivel de avaliacdo econdmica,
o dano moral coletivo tem por objetivo “estabelecer, preponderantemente,
sancionamento exemplar ao ofensor, e também render ensejo, por légico,
para se conferir destinacao de proveito coletivo ao dinheiro recolhido, o

que equivale a uma reparacao traduzida em compensacio indireta para

3ICurso de direitos humanos / André de Carvalho Ramos. — 5. ed. — S&o Paulo : Saraiva Educacéo, 2018
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a coletividade” (Idem, ibidem, pag. 137, sem destaque no original). De fato,

o dano moral coletivo cumpre trés fungdes: a) proporcionar uma reparacao
indireta a injusta e intoleravel lesdo de um direito extrapatrimonial superior
da coletividade; b) sancionar o ofensor; e ¢) inibir condutas ofensivas a tais
direitos transindividuais. O entendimento desta Corte a respeito do tema é,
realmente, o de que “a condenaciao em reparar o dano moral coletivo visa
punir e inibir a injusta lesio da esfera moral de uma coletividade,
preservando, em ultima ratio, seus valores primordiais” (REsp 1303014/RS,
Quarta Turma, DJe 26/05/2015, sem destaque no original) e de que “o dano
moral coletivo € aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuracdao decorre da mera
constatacdo da pratica de conduta ilicita” (REsp 1517973/PE, Quarta Turma,
DJe 01/02/2018)°2. (sem destaques no original)

Saliente-se, Exceléncia, que a conduta do Excelentissimo Senhor Ministro tem mostrado
recorrente desrespeito as instituicdes de ensino superior e aos seus alunos, devendo tal circunstancia

ser levada em conta para que se busque a efetiva inibicdo da conduta.

Como se sabe, nao ha parametros legais claros para a fixacdo do dano moral. Sendo assim,
€ importante consultar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre o tema, ji tendo tal

Corte firmado a seguinte tese:

A fixacdo do valor devido a titulo de indenizagdo por danos morais deve
considerar o método bifasico, que conjuga os critérios da valorizacdo das
circunstancias do caso e do interesse juridico lesado, € minimiza eventual
arbitrariedade ao se adotar critérios unicamente subjetivos do julgador, além

de afastar eventual tarifacio do dano™.

Através do modelo bifasico, assim, tem-se: a) o critério da valorizacdo das

circunstancias do caso; b) o interesse juridico lesado.

52 RESP RECURSO ESPECIAL N° 1.502.967 - RS (2014/0303402-4) RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI.
53 Jurisprudéncia em teses. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp. Acessado em: 27/05/2019.
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De acordo com o primeiro requisito, tem-se como importante a compreensao global

na qual a fala do Ministro foi proferida, pois ela corresponde as ideias anti-intelectuais, anti-

cientificas e de ataque as instituicdes de ensino superior, como ja demonstrado anteriormente.

De acordo com o segundo requisito, tem-se como de extrema importancia o zelo com
a honra e a imagem publica dos estudantes das instituicdes de ensino superior, na sua grande maioria
jovens que, apesar de ji serem adultos, ndo se encontram economicamente integrados ao mercado e
amadurecidos com a experiéncia profissional, ndo merecendo serem tratados como pessoas

responsaveis por um trabalho ou fun¢ao que nio lhes cabe.

Perceba-se na frase utilizada a referéncia feita aos alunos a partir da organizagao dos centros
académicos. Nao foi por acaso a escolha de tais 6rgaos como alvo do Ministro: na sua compreensao,
os estudantes das universidades publicas, especialmente os alunos de economia, apresentam notas
que "puxam a média do campus para baixo", declarando que eles "esperam ansiosamente pela
ditadura do proletariado">*. Ora, quem faz afirmacdes desse tipo, generalizando um perfil de
estudantes universitirios que compdem classe bastante heterogénea, ja demonstra conduta

compativel com o desrespeito a honra e a imagem dos estudantes.

As declaragdes mencionadas no paragrafo anterior foram proferidas em novembro de
2018 e demonstram cabalmente o que o Ministro pensa de, pelo menos, parte dos alunos das
universidades puiblicas. Com tal histérico, é complemente verissimil supor que a frase objeto
desta acao partiu da premissa de que os alunos sao pessoas desocupadas, que utilizam o espaco
da universidade para “balbirdia”, expressao ja utilizada para caracterizar alguns espacos

académicos.
Eis, portanto, o carater reiterativo da conduta, a merecer maior reprimenda.

Exceléncia, sendo assim, o MPF entende como correta a condenacido da Unido por
danos morais coletivos no patamar de R$ 5.000.000,00 (cinco mil reais), recurso a ser revertido ao
fundo previsto no art. 13 da Lei da Acdo Civil Pablica. Sugere-se esse valor levando em conta: a) a
extensdo nacional do dano, atingindo a honra e a imagem de milhares de alunos e professores>, b) a

repercussao grave de tais ofensas, com realizacdo de diversas manifesta¢des publicas relacionadas as

54 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/11/21/apos-criticar-professores-por-apoio-a-bolsonaro-alunos-
da-unifesp-sofrem-perseguicao/. Acessado em: 27/05/2019.

53 Veja, por exemplo, o total de alunos das institui¢des do Rio Grande do Norte: a) UFERSA — 7.548 alunos; b) UFRN —

43.001 alunos; ¢) IFRN - 28.000 alunos.
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falas; c) a gravidade que ¢ um Ministro de Estado da Educagdo atuar para ofender a imagem das

proprias instituicdes de ensino superior e, no contexto dessa a¢ao, a dos proprios alunos e professores,

quando postura oposta era a esperada; d) a reiteracao da conduta, como ja explicitado.

Sendo assim, entende como correta a fixagdo de indenizacdo no patamar de

R$ 5.000.00,00.

VI -DO PEDIDO
Ante todo o exposto, o Ministério Publico Federal vem requerer a Vossa Exceléncia:

1 — A citagdo dos demandados para, caso queiram, apresentar defesa, sob pena de

incidéncia dos efeitos da revelia;

2 — A condenagdo a pagar indenizacdo a titulo de danos morais coletivos no
montante de 5.000.000,00 (cinco milhdes) de reais, a serem revertidos para o fundo

previsto no art. 13 da Lei da A¢do Civil publica;

3 — a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista

do disposto no artigo 18 da Lei n°® 7.347/85.

Embora ja tenha apresentado o Ministério Publico Federal prova pré-constituida do
alegado, requer, outrossim, a producdo de demais provas no curso da acdo. O MPF, dada a natureza

indisponivel do direito envolvido, aponta que nao € possivel realizar audiéncia de conciliacao.

Da-se a causa o valor de 5.000.000,00 (cinco milhoes de reais).
Mossor6/RN, 29 de maio de 2019.

EMANUEL DE MELO FERREIRA
Procurador da Republica

RENATA MUNIZ EVANGELISTA JUREMA
Procuradora da Republica
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