MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ARAGUARI

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA
VARA CIVEL DA COMARCA DE ARAGUARI (MG)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, no exercicio das atribuicbes da Curadoria dos
Direitos Humanos, vem a presenca de Vossa Excaléafiizar a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA PARA CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO LIMINAR E
ASTREINTES PARA TRATAMENTO DOS PRESOS
USUARIOS DE DROGAS

em face do:

ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de
direito publico interno, representada pelo Advog&eoal do Estado o
gual pode ser citado na Sede da Advocacia-Gerkistido de Minas
Gerais, Av. Afonso Pena n. 1901, bairro Funciorsgrita cidade de
Belo Horizonte-MG, CEP 30.130- 004,
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MUNICIPIO DE ARAGUARI , o qual devera ser
citado na pessoa de seu Prefeito Municipal, conereigd na Praca
Gaioso Neves, s/n, Palacio dos Ferroviarios, b&entro, na cidade
de Araguari-MG, CEP 38.440-000,

pelas razdes de fato e de direito a seguir artiasla

l. DOS FATOS

A problematica do consumo de drogas € um fato
crescente em nossa sociedade que tem sido objetefldgdo nas
mais diversas areas: sociologia, psicologia, jadi&j médica e € uma
realidade que se desenrola em espacos geografisEares,
contextualizados por niveis de desenvolvimento &tico e social

diversos.

No Estado de Minas Gerais ndo é diferente esse
aumento do consumo de drogas, e com isso tem-sentado o
aumento da violéncia e da criminalidade, em espewanosso

Municipio.

A lei 11.343/06 imp6s a severidade necesséria para
traficante, com penas de cinco a quinze anos d@ge o trafico é
tratado como crime hediondo por equiparacao. Maquestao do
usuario foi remetida a salde publica que ndo pastuitura eficaz

para lidar com o problema. Pois, a existéncia e lidpade de
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instituicdo publica capaz de tratar um dependemrtedibgas sao
guestionaveis, e o0 que se vé na verdade ¢ fallaitde para que se
realize o tratamento em hospitais publicos. Asiadi particulares
cobram um alto custo pelo tratamento, sendo um ditipepara a
maioria da populacéo, pois de acordo com o Jorff@mpo, de Belo
Horizonte, de 22/08/20110 tratamento contra a dependéncia
quimica do caro, o valor pode ultrapassar R$30 nedlis em clinicas
especializadas” Ja as entidades civis ou religiosas que prestie e
servigco gratuito sdo em numero insuficientes eigaet de doacdes e

voluntariado para manter suas atividades.

Com isso as medidas de tratamento para 0s usuarios

dificultam o atendimento aos dependentes, que dontto acima, a
questdo deixou de ser meramente social e passaur dessaude

publica.

Diante do exercicio desta Promotoria na curadaé d
direitos humanos e da execucao criminal, percebea-dificuldade
existente para fornecer tratamento aos presos dep&s quimicos, e

essa dificuldade importa em dois aspectos:

1. Os CAP’s criados em nosso municipio, o qualyioss
equipe de médicos, psicologos especialmente tresngmhra este
tratamento nao tem disposicao para tratar os @sluentro do
Presidio em Araguari, o que inviabiliza o deslocatme dos

interessados ao tratamento até essas unidades, éemds/ista a
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necessidade de efetivo para fazer esse transpatiteo de fugas e a

inseguranca social provocada.

2. O Estado de Minas Gerais, mediante a SUAPI,
possui nas suas unidades prisionais, em especiglraguari, uma
equipe multidisciplinar composta porpsicologo, assistente social,
médico, enfermeirq porém falta aos funcionarios treinamento
especifico para ministrar tratamento e reabilitacdodos presos que

sdo dependentes quimicos.

Diante dessa problematizacéo busca-se com a pgesent
demanda promover o tratamento de toxicbmanos naidioe
masculino, a partir de 18 anos, provisorios ou eaados a pena
privativa de liberdade, pelo uso de substanciarpetente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, com wist#a reintegracao

no meio familiar, social e profissionalp proprio_estabelecimento

prisional, condicionada a prévia manifestacado do wuso de seu

interesse em se submeter ao tratamento.

O presidio de Araguari conta atualmente com cerca

de 260 presos e quase 50% destes presos sdo pegsi¢nadicantes

que vendem drogas para manterem 0 Vvicio

Buscando meios de promover o tratamento dos
dependentes de drogas dentro do Presidio de Aragpegsente acao

almeja que o judiciario atenda anseios da comunidade araguarina
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e aplique o que a nova Lei de Drogas trouxe emadggp 28, 87°, a
possibilidade/dever do juiz, no caso concreto, rdatear “...) ao
Poder Publico que coloque a disposicdo do infragmatuitamente,
estabelecimento de saude, preferencialmente anabialat para

tratamento especializado”

A viabilizacdo do tratamento dentro da unidade
prisional € uma solugdo que proporcionara tratamanibaixo custo
para os cofres publicos, pois o Estado por meiSUWAPI ja mantém
equipe médica dentro da unidade, e o Municipicogspi sua equipe
de tratamento nos CAP’s, o que € preciso é unor@gsf entre os
entes buscando cumprir o mandamento constitucideajue é‘a

saude é direito de todos e dever do Estado”.

Sabe-se que a politica de Saude Mental, a qual trat
pessoas com problemas mentais e dependéncia dasdeoglcool é
disciplinada em ambito nacional pela Lei 10.216122@0em ambito
estadual pela Lei 11.802/95, além das portariasMdustério da
Saude que regulamentam a matéria. A lei federahemda como Lei
Antimanicomial, estabelece que a internacdo someéntedicada

guando os recursos extra-hospitalares forem insofis.

No entanto, a terapéutica de dependentes quimatos p
uso de drogas mediante o tratamento ambulatopalainternacéo é
imprescindivel para um bom resultado do tratamentda cura do

dependente, logo se o tratamefor ministrado dentro do presidio é
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uma forma de se tratar e curar os dependentes swmesasidade de
fazer a internacdo dos mesmos em hospitais publizogie sabemos
gue diante da nossa realidade ndo ha vagas patr pranternacao, e

seu custeio em uma clinica particular € extremagneletado.

No presidio de Araguari conta atualmente cPé®
presos, e estima-se que mais de 80% dos presous&arios de
drogas

Essa possibilidade de tratamento dos usuariosalentr
dos presidios ndo € uma solucdo apontada unicanparTee as
condicBes do nosso pais. Ha décadas vem sido ddgdong estudos
sobre a criminalidade e o uso de drogas, e a pldasitz de

tratamento dentro dos presidios também tem sidaltada.

Segundo o artigtAlcool, drogas e criminalidade em
mulheres”, publicado na obrdTemas em Psiquiatria Forense e
Psicologia Juridica II”: um trabalho realizado em Ohio (FORD;
HOUSER; JACKSON, 1975) identificoa uso de drogas como o
mais importante problema de saude na populacdo cagtaria.
Foram examinados 427 prisioneiros na admissao iéepeidria, por
meio de questionario e exame de urina garaening Foi constatado
que mais de ¥ deles foram ou sdo usuarios de dr@gastudo em
questdo é da década de 70, e comparado com asrgirepo
devastadoras de quarenta anos depois, chegamosganmde 80%

dos reclusos sédo dependentes quimicos. E por ssidoga se
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propunha tim programa de tratamento medicamentoso e de apoio,
considerando que o usuéario de drogas clama pelo nmes

tratamento profissional de outras doencas @ue o periodo de

reclusdo € uma excelente oportunidade para tratameeMao € o que

acontece, pois 0s usuarios de drogas tendem aagmalizados e

negligenciados”.

Nos ultimos meses, temos assistido no Municipio a
uma sucessao de crimes que tém em comum a utdizégarogas
como causa predominante para a sua ocorréncia. sTedses
lamentaveis episodios esquentam a discussdo ddicgolde
atendimento ao usuario de drogas, em especial mageegento de
intensa criminalidade e violéncia urbana, buscafementar a
prestacdo assistencial garantida constitucionabnea preso que
necessita de tratamento para sua dependéncia guangjaal excita a
pratica de novos crimes pelo dependente em razadalta de

tratamento para o seu transtorno.

Pelos fatos acima expostos, busca essa Promotaia g
o Estado de Minas Gerais e 0 Municipio de Aragpasimovam o
tratamento dos presos que possuem uma relacao mnddmcia
quimica com as drogas dentro do proprio estabedstonprisional,
evitando assim custos com a sua internacdo emthigspilblicos ou
particulares. Seja por meio do treinamento dosifudcios que ja
prestam servigcos ao Estado, seja por meio de uamacapperativa do

Municipio de Araguari enproporcionar tratamento atraves
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dos funcionarios do CAD aos presos, ho ambienssoial.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O direito a saude, em discussédo na demanda, € sm do
gue integram o minimo existencial garantidor danidigde da pessoa
humana, um dos fundamentos da Republica (artightl,18a CF/88),
somado aos artigos Bapute 6°caputda Constituicdo Federal os

direitos a vida e a saude sao direitos fundameatsisiais:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem digbnde
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiroaces
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade d
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguware a

propriedade, nos termos seguintes(...)

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacéao, o trabalho, a moradia, o lazer, a gegga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na fatesia

Constituicao.

Partindo da premissa de que o direito social aesaad
insere no capitulo dos direitos fundamentais dasttaicdo Federal,
valida € a regra do Art. 5°, 81° do mesmo diplsegundo a qudhs
normas definidoras dos direitos e garantias fundat@is tém

aplicacao imediata”.
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Nessa vertente do tema salde, estabelece a
Constituicdo Federal que esta € direito de todimsver do estado e da
familia. O usuéario e/ou dependente de drogas, énptureza um
enfermo que carece de atendimento, diagnostic@nanbamento e
tratamento. Como ja foi dito acima, as drogas tamease questdo de
saude publica, a qual deve ser tratada com praeida Estado pelos
males que provoca nédo aos doentes, mas aos fawijae o cercam,
e a toda a sociedade, pois 0 consumo de drogaswu&stia

criminalidade atingindo a todos indistintamente.

“Art. 196 - Asaude é direito de todos e dever do Estado
garantido mediante politicas sociais e econdmicas (
visem a reducédo do risco de doenca e de outrosvagra
ao acesso universal e igualitario as acoeservicos para

sua promocao, protecao e recuperacao”.

A Constituicdo da Republica estabelece que o direit
social a saude envolve as competéncias em nivetdiedestadual e
municipal ndo podendo os entes envolvidos deixaemmssegurar aos
cidaddos o0 acesso a saude. Em razdo disso fica dar
responsabilidade do Estado de Minas Gerais e doidim de
Araguari pela efetivacdo de acbes basicas prewsngvcurativas a

populacdo em geral, em especial ao tratamentoafmndentes.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da p¢db e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art.24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

9
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Federal legislar concorrentemente sobre:

(...

XIl - previdéncia social, protecao e defesa da saud

8 1° No ambito da legislagéo concorrente, a compmté
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobrenmas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dosdest

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0
Estados exercerdo a competéncia legislativa plg@aa
atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normasig
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...

VIl - prestar, com a cooperacao técnica e finanzaia
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saade
populacao

A Constituicdo Mineira, também reconhece a saude

como direito de todos e obrigacdo do Estado, npsirses termos:

Art. 186 — A saude é direito de todos, e a assisém ela

€ dever do Estado, assegurada mediante politicamiso
e econdmicas que visem a eliminacdo do risco degdse
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitis
acles e aos servicos para sua promocdo, protecao e
recuperacao.

Paragrafo unico — O direito a saude implica a gatian
de:

(..)

Il — dignidade, gratuidade e boa qualidade no
atendimento e no tratamento de saude;

(.)

A Lei Organica da Saude 8.080/90 que regulamenta os
servicos de saude em todo o territério brasilegt@icmina que a saude
€ direito fundamental e que o Estado deve provardicbes

indispensaveis para o seu pleno exercicio. Determainda ser

10
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acdo necessaria ao Sistema Unico de Salide a masisisdé pessoas
por intermédio de acdes de promocao, protecdo @peeacdo da
salude, com a realizacdo integrada das acdes newftee das

atividades preventivas.

Diz ainda estar incluido no campo de atuacdo do
Sistema Unico de Salde a assisténcia terapéutiegrah inclusive

farmacéutica.

No Brasil atualmente adota-se a definicdo de Smedro
de Dependéncia por Substancias Psicoativas da #&0kad® da
Classificacdo Internacional das Doencas e ProbledesSaude
Relacionados, CID-10, que estabelece como carstotari
fundamental para o enquadramento nessa definid@éseajo (intenso e

até irresistivel) de consumo da substancia psicati

No artigo “Alcool, drogas e criminalidade em
mulheres”, citado acima, diz que para que seja diagnosticadwoc
CID-10, o exame clinico requer trés ou mais daslintgs diretrizes
diagndsticas:

1. Um forte desejo ou senso de compulsdo para sonau
substancia;

2. Dificuldades em controlar o comportamento de
consumir a substancia em termos de seu iniciojriérou
niveis de consumo;

3. Um estado de abstinéncia fisioldgica quandooodas

substancia cessou ou foi reduzido, como

11
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evidenciado por: a sindrome de abstinéncia cafatibar

para a substancia ou o uso da mesma substanaia (ou

uma intimamente relacionada) com a intencéo deaaliv

ou evitar sintomas de abstinéncia;

4. Evidencia de tolerancia, de tal forma que doses
crescentes da substancia psicoativa sdo requepaias
alcancar efeitos originalmente produzidos por dosas
baixas (exemplares claros disso sdo o0s encontraaios
individuos dependentes de alcool e opiaceos, qdenpo
tomar doses diarias suficientes para incapacitamatar
usuarios nao tolerantes);

5. Abandono progressivo de prazeres ou interesses
alternativos em favor do uso da substancia pswaati
aumento da quantidade de tempo necessaria paraoobte
tomar a substancia ou para se recuperar de setrsgefe

6. Persisténcia no uso da substancia, a despeito de
evidéncia clara de consequéncias manifestamenteasoc
como dano ao figado por consumo excessivo de ksbida
alcoolicas, estados de humor depressivos consexguant
periodos de consumo excessivo da substancia ou
comprometimento do funcionamento cognitivo
relacionado & droga; deve-se fazer esforcos para
determinar se o0 usuario estava realmente (ou seripod
esperara que estivesse) consciente da naturezaresa&x

do dano.

O Estado de Minas Gerais se posiciona indiferente a
essas necessidades desse numero crescente desdpeliteuso
indiscriminado de substancias entorpecentes, reagado, sobretudo

em linha orcamentaria, para viabilizar, prioritevente, a

12
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politica de atendimento as vitimas das drogas eauwk#®ncia de
politicas publicas e sociais basicas que atendartodas com
efetividade, quem dira aqueles que ja se encorfoearda sociedade,

reclusos no presidio.

A Lei 7.210/84 — Lei de Execucéo Penal prevé que a
execucao penal tem por objetivo proporcionar cdaeticharmoénicas
para a integracdo social do preso e prevé em dg@p &l as

assisténcias as quais o Estado esta obrigado:

Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;
Il - a saude;
[l - juridica;
IV - educacional;
V - social;
VI - religiosa.

E o art. 14 define o que seria assisténcia a saude:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do iatdrrde
carater preventivo e curativo, compreendera atergfitn
médico, farmacéutico e odontoldgico.

§ 1° (Vetado).

8 2° Quando o estabelecimento penal nao estiver
aparelhado para prover a assisténcia médica necessa
esta serd prestada em outro local, mediante audQén

da direcao do estabelecimento.

Ao estabelecer na propria LEP o direito ao preso de
tratamento preventivo e curativo, entendemos ssraphente possivel
a insercdo do tratamento para os dependentes gsirdentro dos
presidios, que hoje é plenamente reconhecido carestd@p de saude

€ Nnao como uma simples questéo social.

13
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A rigor, ndo ha no plano governamental do Estado de
Minas e do Municipio que contemple os problemas digsendentes
guimicos no interior dos presidios no sentido deeufer tratamento
agueles que ja estdo segregados da sua liberdadequa ainda séo

consumidos pela doenca do vicio.

A auséncia de politicas publicas de prevencédo e
tratamento dos dependentes quimicos, em especiajuesestao
presos, bem como de seus familiares tem propiciatodistor¢cao da
ordem publica e ou social, a comprometer sobremanei
funcionamento e desenvolvimento regular das famileg por
consequéncia, da sociedade. Contata-se que taiasfamilias fazem
parte da mesma problematica: sdo vitimas das dregasstao
desamparadas pelo Poder Publico no ambito estaduahicipal pela

auséncia de tratamento adequado.

Assim, ante a omissdo do Estado de Minas Gerais e d
Municipio de Araguari com a obrigacdo e o deveralar pela efetiva
prestacdo de meios que possibilitem o tratamenso dépendentes
quimicos no estabelecimento prisional de Araguwdestacando que
dos quase260 presos mais de 80% s&o usuarios de drogase
precisam do tratamentq pois a questdo da dependéncia quimica é
vista como doenca, cabendo aos entes executiarsneeios efetivos
de propiciar tratamento para esse caos que velaseaado em todas

as cidades brasileiras.

14
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O uso de droga tornou-se uma epidemia e tem didleti
na situacdo carceraria, ndo basta o Estado ofereabalho e
assisténcia juridica aos presos sem investir ndes@tatamento para

os dependentes quimicos).

Considerando que o direito fundamental a saude e a
instrumentalizacdo de meios de seu acesso uniamsalidadaos tem
natureza de normas de aplicabilidade imediata, e
impossibilidade de seu alcance faz parte do miwitad, o qual deve
prevalecer sobre desculpa deserva do possivalitada pelos entes
executivos como forma de conducdo das politicasigash cabe ao
judiciario intervir perante a omissdo estatal, akaado assim a

predominancia do interesse publico em tais acdes\as.

Il - DA CONDENACAO DO REQUERIDO EM OBRIGACAO
DE FAZER

Este 6rgdo ministerial requer o exato cumprimeiwto a
ditame legal previsto na Constituicdo Federal, nansGtuicao
Estadual, na Lei do SUS, na Lei de Execucao Ppnapjciando aos
reclusos o direito a tratamento de saude da depeiladguimica no

Presidio de Araguatri.

Portanto, como provimento final se deseja que o
Estado de Minas Gerais e 0o Municipio de Araguadmmvam o

tratamento dos presos gpossuem uma relagdo de

15
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dependéncia quimica com as drogas dentro do préprio
estabelecimento prisionalevitando assim custos com a sua

internacdo em hospitais publicos ou particulares, @is ja se tem a

estrutura para que realize o tratamento Podendo o tratamento ser

realizado mediante treinamento dos funcionarios uerestam
servicos ao Estado, ou por meio do Municipio deghaai ao fazer
com que os funcionarios do CAD facam o tratamewn® mresos, no

ambiente prisional.

IV - DA CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA/LIMINAR

Justifica-se o provimento antecipado da tutela pelo
receio da ineficacia do provimento final, com baseart. 273 do
CPC. E, diante da verificadalevancia do fundamento da demanda
(fumus boni juris) pelo o reconhecimento do direito a saude como
direito publico subjetivo de todos, eis que a dgép legal dos
requeridos, Estado de Minas Gerais e Municipio ceg#ari, somada
a gravidade e a extensao da probleméatica da depeadfuimica em
nivel de doenca, circunstancias estas aliadasdigé&mnfinanceira dos
presos, e ericulum in moradiante da necessidade de se proser,
carater de urgéncia o tratamento especializado dos presos,

autorizam e justificam a medida da tutela anteéinat

Assim, tendo em vista o evidente sacrificio quéase
imposta a saude publica dos presos e seus refiexesigida a espera

até o final da acdo, dano que ndo podera, em Bpdtguma, ser

16
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devidamente compensado, se mostra necessario,asemb art. 461,
§ 3° do CPC c/c o art. 19 da Lei n.° 7.347/85¢ferimento da tutela
antecipadaonsistente na determinacdo de que o Estado de Mma
Gerais e 0 Municipio de Araguari, no prazo de 90 ds,

providenciem o _tratamento_dos dependentes guimicaentro _da

unidade prisional, seja por meio da capacitacdo daequipe

multidisciplinar ja existente no presidio, ou pelgarceria junto ao
Municipio de Araguari em fornecer o tratamento que é

ministrado nos CAP’s no interior do estabelecimentgrisional.

V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto requer o Ministério Publico:

1. A concessédo dantecipacdo de tutela / liminar
consistente na determinacao de questado de Minas Gerais e 0
Municipio de Araguari, no prazo de 90 dias, providacie o
tratamento dos dependentes quimicos dentro da unide
prisional, apés intimacdo do representante judicial do Estado de
Minas Gerais e do Municipio de Aragupdra manifestarem em 72

horas, conforme art. 2° da Lei 8437/980b pena de multa diaria

apos vencer o prazo judicial;

1.a) a fim de garantir o cumprimento da decisam co
fundamento no art. 461, § 4° do CPC, requer sggdd multa
equivalente a R$ 12.000,00 (doze mil rear®nsais destinada ao

17
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Conselho Comunitario de Segurancga Publica da Centlrdraguari,

em caso de descumprimento;

2. A citacao do Estado de Minas Gerais, na pessoa d

seu Procurador-Geral do Estado, no endereco préamimnte
declinado, para que, querendo, conteste a preaefite sob a pena de

se presumirem verdadeiros os fatos alegados naljnic

3. A citacdo do Municipio de Araguari, ha pessoa de

seu Procurador ou na pessoa do Prefeito no endereco
preambularmente declinado, para que, querendoestenai presente
acao, sob a pena de se presumirem verdadeirogossal@gados na
inicial;

4. A producdo, se necesséria, de todas as espkxies
provas admitidas em direito, em especial as doctaisrpericiais e

testemunhais, além de outras porventura necessarias

5. A procedéncia do pedido principal, com a
confirmacdo da tutela antecipada,para o fim decondenar-se o
ESTADO DE MINAS GERAIS e o MUNICIPIO DE ARAGUARI
em obrigacao de fazey consistente na determinagdao de que o0s
requeridos, no prazo de 90 digspvidenciem o tratamento dos
dependentes quimicos dentro da unidade prisionakeja por meio
da capacitacdo da equipe multidisciplinar ja eristano presidio, ou

pela parceria junto ao Municipio de Araguari emnémer o
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tratamento que é ministrado nos CAP’s no intermestabelecimento

prisional;

6. Ainda, nos termos do art. 11 da Lei n. 7.347£85,
cominacdo demulta consistente em R$ 12.000,00 (doze mil reais)
mensais destinada ao Conselho Comunitario de SegurarigiicRaa
Comarca de Araguari, até as providencias postuladaem anterior

sejam tomadas;

7. Seja designada audiéncia de conciliacéo;

8. Requer-se, por fim, a isencdao de custas,
emolumentos e outros encargos, conforme art. 18dna.° 7.347/85,
atribuindo a causa, para todos os efeitos, o \d#oR$ 100,00 (cem

reais).

Araguari, 07 de outubro de 2011.

André Luis Alves de Melo

Promotor de Justica
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