MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO,
CAPITAL.

“Direitos do homem, democracia e paz sao trés momentos
necessarios do mesmo movimento histérico: sem direitos do
homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem

democracia, ndo existem as condicdes minimas para a solucéo de

conflitos”. Norberto Bobbio.t

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO, pela Promotoria de Justica de Direitos Humanos da
Capital, Area de Inclusdo Social, por meio dos Promotores de
Justica infra assinados, vem respeitosamente perante Vossa
Exceléncia para, com fundamento no artigo 129, inc. lll, da
Constituicdo Federal, nos artigos 81, paragrafo unico, incisos | e I,

e 82, inciso I, ambos do Cddigo de Defesa do Consumidor

! Norberto Bobbio, A Era dos Direitos. 12 edicdo, Editora Campus, Riargdgro, 1992, pag. 1.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

(aplicaveis por forca do artigo 21 da Lei Federal n° 7.347/85), no
artigo 5°, inciso |, da Lei Federal n® 7.347/85, e no artigo 25, inc. 1V,
a, da Lei Federal n° 8.625/93, propor a presente ACAO CIVIL
PUBLICA, a ser processada pelo rito ordinario, em face da
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL - ESTADO DE SAO PAULO,
Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, Estado-Membro da
Federacé&o Brasileira, inscrita no CNPJ sob n® 46.377.222/0001-29,
com endereco na Rua Pamplona, n° Bela Vista, nesta cidade de
Sao Paulo (SP), CEP 01405-902, onde se situa a sede da
Procuradoria-Geral do Estado, para que sejam acolhidos os pedidos
ao final formulados em razéo dos fatos e fundamentos juridicos a

seguir aduzidos.

SINOPSE. Acao Civil Publica em face do Estado de S&o Paulo.
Policia Militar e Policia Civil do Estado de Sao Paulo. Letalidade
policial. Elevados indices de ocorréncias policiais envolvendo morte
de policiais e de néo policiais. Necessidade de providéncias para
evitar mortes, para aprimorar 0 controle externo e social das
policias e para garantir provas que permitam a responsabilizacao
criminal e civil dos policiais. Instrumentos para o controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico e controle social da
atividade policial — Principios constitucionais da Administracao
Pulblica: publicidade, moralidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput) —
Direitos Fundamentais: Direito a vida (CF, art. 5°, caput), acesso a
justica (art. 5°, XXXV), contraditorio e ampla defesa (art. 5° LV),
proibicdo de provas ilicitas (art. 5°, LVI), presuncdo de inocéncia
(art. 5° LVII). Seguranca Publica como Direito Fundamental.
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Constituicao Federal, artigos 5° caput, e 6° Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, art. 7, item 1 (seguranca
pessoal) — Eficiéncia do servi¢o publico prestado pelas policias (CF,
art. 37) — policias voltadas a protecdo dos direitos de todos os
cidaddos — Justica de Transicdo — Pedidos declaratérios: violacao
a normas convencionais e principios constitucionais — Estado de
Coisas Inconstitucional — Pedidos de condenacdo a obrigacdo de
fazer: providéncias destinadas a protecdo e seguranca pessoal de
policiais e ndo policiais — transparéncia da atividade publica —

provisdo de respectiva dotacdo orcamentaria.
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|. INTRODUCAO.

O Ministério Publico, buscando desincumbir-
se de seu dever imposto pelo texto constitucional, pretende
contribuir para o aperfeicoamento do servico publico, consistente
especificamente na seguranca publica, apresentando, com invulgar
clareza, fatos que reclamam dissecacdo e analise critica, cuja
apreciacdo tem o condao de desaguar no aprimoramento dos
servigos prestados pelo Estado, por intermédio de seus agentes de

seguranca.

Em consonancia com seu perfil institucional,
sente-se na obrigacdo de submeter ao Poder Judiciario conjunto
robusto de fatos e episodios que indicam a imperfeicdo dos servicos
de seguranca publica que vém sendo prestados, marcantemente
porque denotam violagcdo de garantias fundamentais de todos os

atores envolvidos.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Inafastavel a necessidade de se debrucar
juridicamente sobre o tema da letalidade policial, maxime diante da
imperiosa razdo de se encontrar solucbes que aprimorem a
prestacdo de tdo relevante servico publico, assentado no dever
primario do Estado, sob a regéncia do estado democratico de

direito.

Cioso de seu compromisso com a sociedade,
assumido solenemente em capitulo préprio da Constituicdo Federal,
0 Ministério Publico dispbe-se a debater, em foro adequado e
legitimo, assunto que ganha graves contornos, pela dimensao que
alcanca, porquanto insere-se no ambito das garantias

fundamentais.

Para tanto, nao somente narra
expositivamente fatos, mas, a semelhanca, traz a colacdo provas
sobejas, recolhidas de pesquisas, textos doutrindarios,
posicionamentos jurisprudenciais, matérias jornalisticas e demais
elementos de convic¢ao, tudo com o proposito de embasar decisdo
acertada, que sinalize o caminho a ser percorrido para o
aperfeicoamento na prestacdo dos servicos de seguranca
publica, com a observancia da preservacdo das garantias

fundamentais.

Apb6s detalhada demonstracéo dos fatos, sédo
apresentadas providéncias, sob o manto de obrigacdes de fazer,

que visam ao aprimoramento desse servico publico, disso
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

resultando, seguramente, significativo ganho social, pelo
amadurecimento institucional, pela atualizacdo da seguranca
publica em ambiente democratico e pela redu¢cdo de mortes — de
policiais e de nao policiais — decorrentes de intervencao das forcas

policiais.

Pois bem. Estabelecidas essas premissas,

passa-se a exposicao propriamente dita.

Pesquisa de opinido realizada pelo Instituto
Datafolha em 2017 demonstrou que 59% da populacédo brasileira

tem medo de ser agredida por policiais militares?.

Parece mesmo intuitivo que ter medo da
policia ndo é reacdo aceitdvel numa sociedade minimamente
organizada sob as balizas do estado de direito, da paz e da
democracia. Afinal, a policia s6 deveria atemorizar os dispostos a

infringir a legislacao!

Se a maioria da populacdo teme a policia,
uma de duas hipbéteses emerge inevitadvel: ou a maioria da

populacdo é de criminosos e malfeitores ou a policia esta

2 Disponivel em: http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2017/07/1898059-
metade-dos-brasileiros-tem-medo-de-sofrer-violencia-policial.shtml. Consulta no dia 15
de janeiro de 2019.
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atemorizando pessoas honestas, dignas e sérias, as quais

deveria proteger e inspirar respeito e confianca.

Como a primeira hipotese € obviamente
falsa, a segunda surge como verdadeira. E, neste caso, ha um sério
e gravissimo problema com a policia brasileira: ao invés de apenas
defender direitos das pessoas, ela também esta violando-o0s; e esta

aterrorizando-as. Ou matando-as; e morrendo.

Sim, morrendo, ja que o numero de policiais
de baixa patente mortos é igualmente alarmante, o que sugere que
o modo de atuacdo da corporacdo, além de provocar temor em
grande parte da populacdo honesta e trabalhadora, esta tambéem

provocando mortes em seus proprios integrantes.

A presente acéao civil publica tem por objetivo
discutir perante o Poder Judiciario a letalidade policial® e propor
parametros para atuacao das policias, de modo a contribuir com a

diminuicdo da violéncia no Estado de Sao Paulo.

Tem-se, portanto, uma acao que pleiteia
obrigacOes de fazer por parte do Estado, de modo a melhorar a
atuacdo de suas policias, num contexto democratico e

minimamente civilizado.

3 Importante deixar claro, desde ja, que quando se fala em letalidade policial fala-se
das pessoas que a policia mata, mas, também, dos policiais que morrem.
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O fundamento juridico basico desta demanda
€ a seguranca publica e os demais direitos que com ela se
relacionam: direito a vida (CF, art. 5°, caput), acesso a justica (CF,
art. 5°, XXXV), contraditério e a ampla defesa (CF, art. 5° LV),
proibicdo de provas ilicitas (CF, art. 5° LVI) e presuncdo de

inocéncia (CF, art. LVII).

O segundo fundamento juridico essencial, e

ndo menos importante, é a Justica de Transigao.

De modo bastante sintético*, pode-se dizer
que a Justica de Transicao se refere ao conjunto de medidas
politicas e juridicas que devem ser adotadas em dado pais na
transicdo de uma ordem autoritaria para uma ordem democratica,
de forma a compatibilizar os anseios de justica decorrentes das
violacBes aos direitos humanos havidas no regime anterior com a

consolidacao do regime democratico na nova ordem politica.

A Justica de Transicdo assenta-se, assim,

sobre quatro pilares basicos:

) direito a verdade e a memodria;
II) reparacdo das vitimas;
lll) adequado tratamento juridico aos crimes cometidos

no passado;

4 As consideracOes tedricas sobre o tema serdo retomadas mais adiante, de forma
mais aprofundada.
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IV) reforma das instituicbes para a democracia, visando a

nao repeticao.

O modo de atuar da policia, como sera
demonstrado nesta acao, apresenta tracos caracteristicos da policia
autoritaria que atuou no regime ditatorial (1964-1985) e auxiliou as
Forcas Armadas na sustentacdo do regime repressivo; e que
permaneceu e persistiu durante a jovem e ainda por vezes fragil

democracia brasileira que se instaurou a partir de 1985/1988.

Com esta acéo civil publica, objetiva-se a
efetivacdo tdo somente de um dos pilares da justica de transicdo: a
reforma das instituicdes para a democracia, com vistas a nao

repeticao.

Séao debatidos, portanto, direitos (e também
deveres) de matriz constitucional, motivo pelo qual esta demanda
podera vir a ser apreciada pelas mais altas instancias do Poder
Judiciario brasileiro, visto que prequestionadas desde logo as

guestOes de ordem constitucional que a embasa.

Com esses dois fundamentos essenciais em
mente — seguranca publica como direito do individuo e justica de
transicdo como obrigacdo do Estado — passa-se a apresentar o
panorama da situacdo no contexto Dbrasileiro e seus

desdobramentos juridicos.

12
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II. QUESTOES PROCESSUAIS.

1. Legitimidade ativa.

O Ministério Publico tem legitimidade para
a propositura desta acdo civil publica, na medida em que a
Instituicdo compete a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos

termos do artigo 127, caput, da Constituicdo Federal.

Ademais, a Lei n® 7.437/85, em seu artigo 5°,
inciso |, garante a legitimidade do Ministério Publico para propor
acOes principais e cautelares na defesa de direitos difusos ou

coletivos.

E, especificamente quanto a esta Promotoria
de Justica de Direitos Humanos com atribuicdo em inclusdo social
sua atuacdo esta vinculada a garantia de efetivo respeito dos
Poderes Publicos e servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, devendo atuar
sob a otica de defesa dos interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos ou indisponiveis. E a conclusdo que se
depreende da leitura conjugada e harmonica dos artigos 127, caput
e 129, inciso Il, ambos da Constituicdo Federal, bem como do artigo
295, inciso XIV, da Lei Complementar n° 734/93, Lei Organica do

13
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Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, com a redacdo que Ihe

deu a Lei Complementar n° 1083/08.

No mesmo sentido acha-se a
regulamentacao interna do Ministério Publico, em especial o artigo
2°, inciso lll, e o artigo 3°, inciso |V, alinea ‘a’, do Ato Normativo n°
593/2009 — PGJ.

Ressalta-se ainda que a tutela buscada junto
ao Poder Judiciario € de natureza difusa: busca-se a condenacéo
do Estado de S&o Paulo consistente na declaracdo de situacéo
juridica e na adocdo de providéncias destinadas a modificar
determinados procedimentos de sua policia, de modo a combater
com efetividade a violéncia policial e, portanto, garantir a eficiéncia

do servico publico prestado (no caso, seguranca publica).

2. Da Legitimidade Passiva.

A presente acao civil publica esta sendo

proposta em face da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo.

A Fazenda Publica Estadual figura no polo
passivo porquanto afigura-se como de inegavel responsabilidade do
Executivo paulista a atuacéo e o controle de suas policias, de modo
que se revela como a Unica pessoa juridica responsavel pela
adocdo das providéncias aqui buscadas, havidas como

consectarias da condenacéao judicial.
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3. Da Adequacéo do Instrumento Utilizado.

A acdo civil publica é cabivel para a
pretensdo aqui deduzida, na mesma medida em que esse Juizo da
Fazenda Publica se mostra como o competente para dela conhecer.
A via eleita por este instrumento manejado €, inquestionavelmente,
0 meio adequado e compativel para propiciar que a questao seja

posta em juizo, reclamando solucéo pelo Poder Judiciério.

Objetiva-se com esta acéo civil publica
em expressdo do controle judicial e convencional da atuacéo
de o6rgao publico - no caso, as policias paulistas - a
condenacdo da Fazenda Publica Estadual para que adote
medidas administrativas que possibilitem aqueles 06rgaos
publicos estrita observancia, no emprego legitimo da violéncia
de que sao titulares, dos preceitos constitucionais e
convencionais que asseguram irrestrito respeito aos direitos

fundamentais dos cidadaos.

Com esta acdo, pretende-se garantir a
adocado de procedimentos que assegurem a efetiva observancia de
direitos fundamentais por parte das policias, a partir de critérios e

métodos de efetivo controle da letalidade.

A adocdo de melhores instrumentos de

fiscalizagdo e controle das acBes das policias culmina por

15

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por EDUARDO FERREIRA VALERIO, protocolado em 21/05/2019 as 12:22 , sob o nimero 10253617620198260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1025361-76.2019.8.26.0053 e codigo 6FA68DD.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

atingir uma finalidade publica primordial: a garantia da
integridade fisica, mental e moral de todos os cidadaos e
cidadas, inclusive de policiais que diariamente correm riscos
na tentativa de garantir o direito fundamental a seguranca

publica.

Assim, afasta-se a ideia segundo a qual esta
acao civil publica ndo seria o instrumento adequado para tratar da
questdo: a seguranca publica é, definitivamente, direito difuso e, a
partir de pleitos de obrigacbes de fazer, busca-se a tutela deste

direito.

[I) DOS FATOS.

1. As investigacfes do Ministério Publico.

Considerando a situacdo preocupante da
seguranca publica e os numeros expressivos de 0Obitos relacionados
com a atividade policial no Estado de Sdo Paulo, em 2015 foi
instaurado nesta Promotoria de Justica de Direitos Humanos, area
de Incluséo Social, o Inquérito Civil n°® 14.0725.000382/2015-4 para

investigar as causas da letalidade policial.

No inicio das investigacfes, foram realizadas
discussbes e trocas de oficios com a Secretaria de Seguranca

Plblica, nas quais a problematica foi discutida, com enfoque na
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melhoria do treinamento das policias, melhoria essa que deveria
passar, necessariamente, por formacao material em direitos

humanos.

As investigacoes continuaram e,
posteriormente, foram juntados diversos documentos e noticias
jornalisticas denunciando e ilustrando de modo robusto a

problematica, denotando seu carater sistematico e estrutural.

Merecem destaque, nesta narrativa, 0S
seguintes documentos (que estdo juntados a inicial e numerados

num indice):

. estudos da Anistia Internacional, do Human Rights Watch e da

ACAT sobre o tema®;

. sugestdes da Defensoria Publica do Estado de Séao Paulo
acerca das medidas a serem tomadas para diminuicdo da letalidade

policial;

. noticias sobre truculéncia da Policia Militar na repressédo a

manifestacbes populares;

. estudo elaborado pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo,

denominado “Juventude e Violéncia na Cidade de Sao Paulo”;

> Todas as paginas mencionadas neste topico se referem as folhas do Inquérito Civil
n.° 14.0725.000382/2015-4, que da embasamento para esta demanda.

17

fls. 17

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por EDUARDO FERREIRA VALERIO, protocolado em 21/05/2019 as 12:22 , sob o nimero 10253617620198260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1025361-76.2019.8.26.0053 e codigo 6FA68DD.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

. informe da Anistia Internacional;

. artigo de Samira Bueno, Renato Sérgio de Lima e Daniel
Cerqueira, do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, “Sob fogo

cruzado: letalidade da acio policial”;

. artigo “Morte com endereco: as cidades que concentram 80%
dos assassinatos cometidos por policiais em Sao Paulo”, matéria

jornalistica de Thiago Guimaraes, publicado na BBC Brasil;

. copias de noticias e matérias da imprensa sobre a letalidade

policial;

. copia da Resolucdo n® 129/2015, do CNMP, que estabelece
regras minimas de autuacdo do Ministério Publico no controle

externo da investigacao de morte decorrente de intervencao policial;

. copia do Projeto de Lei que altera o Codigo de Processo

Penal no tocante ao mesmo tema;

. copia da Portaria Interministerial n° 4226/2010, que
estabelece diretrizes sobre o uso da forca pelos agentes de

seguranca publica;

. copia da Resolucdo conjunta do Departamento de Policia

Federal e do Conselho Superior de Policia n® 2/2015, dispondo
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sobre procedimentos internos a serem adotados pelas policias
judiciarias em face de ocorréncias em que haja resultado lesao

corporal ou morte decorrentes de oposicéo a intervencao policial;

. representacdo do Instituto Alana, encaminhada ao GECEP e

deste para esta Promotoria de Justica,

. copia da Resolucdo SSP n° 05/2013, que estabelece
parametros aos policiais que atendam ocorréncias de lesbes
corporais graves, homicidios, tentativa de homicidio, latrocinio e
extorsdo mediante sequestro como resultado morte; fixando, ainda,
diretrizes para a elaboracao de registros policiais, boletins de
ocorréncia, noticias de crime e inquéritos policiais decorrentes de

intervencao policial;

. copia da Resolugdo SSP n° 40/2015, que disciplina o
procedimento a ser adotado nas hipéteses de homicidio consumado
de policiais civis, militares, integrantes da Policia Técnico-Cientifica,
agentes penitenciarios, guardas civis municipais e agentes da
Fundacé&o CASA, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela; e
de morte decorrente de intervencdo policial estando ou ndo o

agente em servico;
. correspondéncia do Senado da Republica, comunicando o link

para o acesso ao relatorio final da Comissdo Parlamentar de

Inquérito que investigou o assassinato de jovens no Brasil.
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Por fim, foi juntado ao Inquérito Civil Parecer
Técnico elaborado pelo CAEx — Centro de Apoio Operacional a
Execucdo do Ministério Publico, sistematizando questdes e dados

sobre a seguranca publica, com enfoque na letalidade policial.

Em decorréncia da andlise desta
documentacéo, bem como do levantamento jornalistico trazido pelo
relatério elaborado pelo CAEx — Centro de Apoio Operacional a
Execucdo do Ministério Publico, foi possivel identificar que os
indices da letalidade policial no Estado de S&o Paulo séo,

verdadeiramente, assustadores.

E esses dados séo alarmantes tanto quando
se considera a quantidade de civis mortos, quanto quando se

considera a quantidade de policiais mortos, em servico e fora dele.

Existe, portanto, grave problema
envolvendo o direito fundamental a segurancga publica, ja que
policiais matam e morrem numa frequéncia incompativel com
os valores basicos de uma sociedade democratica e que almeja
a paz social. A situacdo se expressa em sistematicas violacdes
de direitos fundamentais de civis ° e de agentes publicos de

seguranca.

6 Considerados, na narrativa, como as pessoas nao policiais.
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Ademais, as noticias e os estudos indicam
expressamente a existéncia de uma cultura de violéncia no Brasil,

gue propicia 0 numero assombroso de 6bitos.

Em 2016, de acordo com o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, foram 61.283 mortes violentas no Brasil,
sendo que 4.925 delas aconteceram no Estado de Sao Paulo. De
acordo com o “Monitor da Violéncia”, disponivel no site G1, ha
informac&o de que naquele ano, 856 pessoas foram mortas por
policiais (civis e militares) no Estado de S&o Paulo’. Isso quer dizer
que 17,27% das mortes violentas do Estado de S&o Paulo foram

praticadas por policiais:

Taxa/108 mil habitantes
0a1 11a2z 21a

o

S&o Paulo
Taxa:
1,9

Populacao: N° de pessoas
44.749.699 mortas:

" Disponivel em: http://especiais.gl.globo.com/monitor-da-violencia/2018/mortos-por-
policiais-no-brasil/. Acesso no dia 21 de fevereiro de 2019.
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Como se nota da observacdo no mapa, estes
dados foram obtidos com base nos respeitaveis anuarios do Férum

Brasileiro de Seguranca Publica.

Em 2017, a quantidade de pessoas mortas

por policiais foi ainda maior: 940 pessoas®.

Taxa/100 mil habitantes
0al 11a2 2%a3 31a4 4

)

) /\ -

Sao Paulo
Taxa:
2,1

Populagéo: N° de pessoas
45.094.866 mortas:

940

Em 2018, as mortes sofreram reducao:

51.589 pessoas foram mortas no Brasil. Ainda nédo se sabe,

8 |dem.
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contudo, quantas foram mortas por policiais e, portanto, se houve

reducéo desse percentual®.

E mesmo com a festejada reducdo, o0s
nameros ainda sédo extremamente elevados, permitindo concluir, de
modo inquestionavel, a partir da analise dos documentos trazidos
ao inquérito civil e também dos dados compilados pelo FOrum
Brasileiro de Seguranca Publica, que uma quantidade significativa
de mortes violentas é decorréncia da atividade policial, nao
podendo o Estado ser conivente com essa circunstancia, na medida
em que sua tarefa primordial é exatamente a de garantia e protecao
de direitos fundamentais dos cidadaos. Nisso reside o dever

primario do Estado.

2. Avioléncia: amalgama da sociedade brasileira.

A prética da violéncia como recorrente na
realidade contemporanea brasileira € heranca da sua historia,
marcada por uma sociedade alicercada em trés séculos de

escravidao negra e toda a violacao de direitos que lhe € inerente.

O modelo econ6mico colonial, estribado no
padrdo escravocrata, bem como a organizacdo social estratificada
entre senhores da terra, agregados e escravos, entregou ao Estado

(no sentido amplo do termo, isto é, os frageis governos coloniais, 0

° Disponivel em: https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/02/27/numero-
de-mortes-violentas-cai-mais-de-10-no-brasil-em-2018.ghtml. Consulta no dia 04 de
abril de 2019/
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império vassalo dos senhores da terra e as republicas alinhadas
com o capital) a atuacdo de controle social dos segmentos
populacionais excluidos ou escravizados, cujo simbolo mais

eloquente é a triste figura do capitdo do mato.

Num salto — porgque aqui ndo €& espaco
adequado para digressbes sobre a formacéo histérica brasileira —
chega-se a um momento relevante para o tema desta demanda: o
importante atimo historico de reconstrucdo democratica que se vivia
no Brasil entre 1985 e 1988. O pais saia de longa e violenta
ditadura civil-militar, em que as policias estaduais, Civil e Militar,
prestaram soélido auxilio as Forcas Armadas na repressdo aos
movimentos de resisténcia ao regime autoritario, inclusive
promovendo detencdes ilegais, desaparecimentos forcados e

torturasto,

Alids, as Policias Militares foram criadas pelo
regime ditatorial, a partir da extincdo da Guarda Civil e da Forca
Publica. E seus comandos foram submetidos as Forcas Armadas,

transformando-as em suas forcas auxiliares??.

10 Os relatérios das Comissdes Nacional e Estadual da Verdade tragam amplo e
minucioso panorama da atuacdo das forcas de repressdo durante a ditadura
inaugurada em 1964.

11 Em 1964, a Guarda Civil contava com 15.000 integrantes. Com a tomada do poder
pelos militares, a Guarda Civil comecou a sofrer interferéncia politica direta, ante a
pretensdo de se criar uma nova estrutura no setor de seguranca publica em que a
Guarda Civil seria absorvida pela Forca Publica. Em 13 de dezembro de 1968 foram
baixados o Al-5 (Ato Institucional n°® 5) e o Ato Complementar n° 38, que fecharam o
Congresso Nacional. No ano seguinte, quando foi publicada a nova Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, a Guarda Civil ja ndo mais existia. A fusdo entre a Guarda Civil
e a Forca Publica aconteceu meses depois, pelo Decreto Lei n° 217/70, surgindo
entdo a Policia Militar do Estado de S&o Paulo. O Comando das Policias Militares era
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Aquela conjuntura, aliada a ainda dominante
doutrina da seguranca hacional e as circunstancias daquele
momento histérico de transicdo da ditadura para a nascente
democracia, levou a reproducdo e a disseminacao da corrupcéo e
da violéncia na atuacdo das policias estaduais, situacdo que
reclamava do constituinte originario a adocdo de mecanismos que
permitissem o seu enfrentamento, adequando as policias ao Estado

Democratico que se inaugurava.

E, pois, neste contexto e com tal finalidade
gue, dentre outros instrumentos de controle social, se atribuiu ao
Ministério Publico, orgdo estatal independente dos Poderes de
Estado e essencial a justica, a funcéo institucional de exercer o

controle externo da atividade policial.

A evidéncia, o controle social genericamente
considerado da atividade policial, como funcdo publica que &, foi
conferido também a outros Orgdos publicos, tais como as
Defensoria Publicas!?, aos parlamentos (no exercicio geral de

fiscalizacdo da execucao das politicas publicas do Poder Executivo)

exercido por oficial superior combatente do servi¢co ativo do Exército, cujo nome era
proposto ao Ministro do Exército pelo Governador do Estado, nos termos do artigo 6°
do Decreto-Lei n°® 667/69.

2.0 artigo 134 da Constituicdo Federal incumbe a Defensoria Publica, como
expressao e instrumento do regime democratico, a promog¢ao dos direitos humanos e
a defesa dos direitos individuais e coletivos aos necessitados.
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e as Ouvidorias de Policia®®. E, a partir dos principios gerais da
Administracdo Publica, previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal — plena e totalmente aplicaveis a atividade policial —
estendeu o constituinte aquele controle social ao conjunto da
sociedade, notadamente quando, organizada em torno do assunto,
pode até mesmo legitimar-se extraordinariamente para deduzir em

juizo a defesa dos interesses difusos e coletivos.

13 A Ouvidoria de Policias do Estado de S&do Paulo foi instituida pela Lei
Complementar Paulista n® 826, de 20 de junho de 1997, e tem como finalidades, de
acordo com o seu artigo 2°: A Ouvidoria da Policia tem as seguintes atribuicfes:

I- Receber:

1. denudncias, reclamacdes e representacdes sobre atos considerados arbitrarios,
desonestos, indecorosos ou que violem os direitos humanos individuais ou
coletivos praticados por servidores civis e militares da Secretaria da Seguranca
Publica;

2. sugestBes sobre o funcionamento dos servicos policiais;

3. sugestdes de servidores civis e militares da Secretaria da Seguranca Publica
sobre o funcionamento dos servigos policiais, bem como dendncias a respeito
de atos irregulares praticados na execugdo desses servigos, inclusive por
superiores hierarquicos;

Il — Verificar a pertinéncia das dendncias, reclamacdes e representacdes, propondo
aos 6rgaos competentes da Administragcdo a instauracdo de sindicancias, inquéritos e
outras medidas destinadas a apuracdo das responsabilidades administrativas, civis e
criminais, fazendo ao Ministério Publico a devida comunicac¢éo, quando houver indicio
Ou suspeita de crime;

Il — Propor ao Secretario de Seguranca Publica:

1. a adocdo das providéncias que entender pertinentes, necessérias ao
aperfeicoamento dos servicos prestados a populacao pela Policia Civil, pela
Policia Militar e por outros érgdos da Pasta;

2. a realizacdo de pesquisas, seminarios e cursos versando sobre assuntos de
interesse da seguranca publica e sobre temas ligados aos direitos humanos,
divulgando os resultados desses eventos;

IV- Organizar e manter atualizado arquivo da documentacéo relativa as denuncias, as
reclamacodes, as representacdes e as sugestdes recebidas;

V- Elaborar e publicar, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades;

VI- Requisitar, diretamente, de qualquer 6rgdo estadual, informacdes, certiddes,
cépias de documentos ou volumes de autos relacionados com investigacbes em curso,
sem o pagamento de quaisquer taxas, custas ou emolumentos;

VIl — Dar conhecimento, sempre que solicitado, das denudncias, reclamacgfes e
representacdes recebidas pela Ouvidoria ao governador do Estado, ao secretario da
Seguranca Publica e aos membros do Conselho Consultivo.
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Entretanto, o controle externo da atividade
policial, muito além do controle social de resultados, mas que
também alcanca os meios e modos, foi atribuido com exclusividade
ao Ministério Publico, incumbindo-lhe a missédo de contribuir para a
efetividade da atividade policial; para o enfrentamento dos episodios
de violéncia e de corrupcao nos organismos policiais; e para a
mudanca da conjuntura institucional que permita, estimule ou

acoberte aqueles episodios.

Vale dizer, pois, que o controle da historica
violéncia estatal aos limites em que se mostre legitima e
necessaria, com o minimo de violacdo de direito fundamental dos
cidadaos e cidadas, é atividade que incumbe ao Ministério Publico
(quanto ao controle externo de resultados, meios e modos) e a
sociedade como um todo (no que concerne ao controle social da

eficiéncia do servico publico).

Trata-se de tarefa urgente e indispensavel,
como mostram os obscenos indices de letalidade policial! Afinal, no
Brasil, a violéncia praticada por individuos, com destaque para
aquela praticada pelo Estado, ameaca o patamar civilizatério
minimamente aceitavel para o século XXI e coloca o pais como um

daqueles em que mais se mata e se morre no mundo.
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De fato. Os dados trazidos pelo IBGE
indicam que ha um aumento constante nas taxas de homicidio no

Brasil'4:

Grafico 1 — Brasil: Numero e Taxa de Homicidio (2006 a 2016)
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Além disso, todos os ultimos informes da
Anistia Internacional indicam que a seguranca publica e a letalidade
policial sdo problemas recorrentes no Brasil e que ndo estdo sendo

tomadas medidas adequadas para a melhoria desta situagao.

14 Como ja mencionado, no ultimo levantamento, houve diminuicdo da quantidade de
homicidios. Mas ndo se pode dizer ainda que a diminui¢cdo seja uma tendéncia. Foram
observadas diminuigdes nos numeros e na taxa em diversos momentos da histéria
recente, mas essas diminuicdes ndo representaram mudan¢a na tendéncia de
crescimento, como se observa nos gréficos das proximas paginas. E mesmo com a
reducdo, os indices seguem bastante elevados.
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No informe de 2014/2015, a seguranca
publica foi destacada como questdo que da ‘margem a violagcbes

generalizadas de direitos humanos”:

“A  seguranca publica continuou dando
margem a violacbes generalizadas dos
direitos humanos. Segundo estatisticas
oficiais, 424 pessoas foram mortas pela
policia durante operacbes de seguranca no
estado do Rio de Janeiro em 2013. No
primeiro semestre de 2014, houve um
aumento do numero de mortes nessas
circunstancias, quando a policia matou 285
pessoas, 37% a mais que no mesmo periodo
de 2013.” 15/16

No informe relativo a 2015/2016, ha
indicacdo de que a seguranca publica continuava sendo uma das

maiores preocupacdes do 6rgao em relacéo ao Brasil:

15 Disponivel em: https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Informe-2014-2015-
O-Estado-dos-Direitos-Humanos-no-Mundo.pdf. Acesso no dia 22 de fevereiro de
20109.

16 vvale lembrar, como acréscimo de informacé&o, que as mortes por policiais, no Rio de
Janeiro, cresceram exponencialmente em 2018, no curso da intervencéo federal na
segurancga publica fluminense, conforme dados do mapa da violéncia. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/01/10/numero-de-mortes-de-policiais-
e-mortes-de-civis-em-intervencao-policial-tem-relacao-direta-diz-estudo-da-fgv.ghtml.
Acesso no dia 04 de abril de 2019.
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“A seguranca publica e o alto numero de
homicidios de jovens negros continuaram
entre as maiores preocupacdes. O governo
nao apresentou um plano nacional concreto
para a reducdo dos homicidios no pais,
apesar de ter anunciado em julho que o faria.
Segundo um relatério do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica referente a 2014, mais de
58.000 pessoas foram vitimas de homicidios;
0 numero de policiais mortos foi de 398, uma
pequena queda de 2,5% com relacdo ao ano
anterior; e mais de 3.000 pessoas foram
mortas pela policia, um aumento de
aproximadamente 37% com relagdao a
2013.17

Nesse mesmo informe, a  Anistia
Internacional também demonstrou preocupacédo com as execucgdes

extrajudiciais, praticadas pelos agentes de seguranca publica:

‘Em 2015, o numero de homicidios durante
operacodes policiais permaneceu alto, mas a
falta de transparéncia na maioria dos estados
Impossibilitou que se calculasse o numero

exato de pessoas mortas em consequéncia

17 Disponivel em: https://anistia.org.br/wp-
content/uploads/2016/02/Informe2016_Final_Web-1.pdf. Acesso no dia 22 de fevereiro
de 20109.
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dessas operacdes. Nos estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, a quantidade de
pessoas mortas por policiais no cumprimento
de suas funcoes aumentou
significativamente, mantendo-se a tendéncia
observada em 2014. Os homicidios
cometidos por policiais em servico
raramente foram investigados, e o0s
relatos de que o0s agentes envolvidos
tentavam alterar a cena do crime e
criminalizar as vitimas eram frequentes.
Policiais muitas vezes tentavam justificar
as mortes como atos de legitima defesa,
alegando que as vitimas teriam resistido a

prisdo. 7 18

Esse informe trouxe ainda a probleméatica da
ineficacia das investigacdes promovidas quando policiais figuravam

como investigados.

No informe da Anistia Internacional de

2016/2017, a preocupacao com a seguranca publica se mantém:

“As taxas de homicidio e a violéncia armada

continuaram altas no pais todo. Segundo as

18 Disponivel em: https://anistia.org.br/wpcontent/uploads/2016/02/Informe2016_Final_Web-
1.pdf. Acesso no dia 22 de fevereiro de 2019.

31

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por EDUARDO FERREIRA VALERIO, protocolado em 21/05/2019 as 12:22 , sob o nimero 10253617620198260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1025361-76.2019.8.26.0053 e codigo 6FA68DD.



fls. 32

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

estimativas, 0 numero de vitimas de
homicidios em 2015 era de 58 mil. As
autoridades falharam em propor um plano

para abordar a situacéo.”®

Além disso, o0 mesmo Informe destacou a
grande incidéncia de chacinas (‘homicidios mdultiplos com

caracteristicas de execu¢do”) sem investigacao adequada:

“Os casos de “homicidios mdultiplos” (evento
unico com mais de trés vitimas) e de
“chacinas”  (homicidios  multiplos  com
caracteristicas de execucfes) aumentaram

em diversas cidades; geralmente, sem que

as autoridades investigassem
adequadamente.
(...)

As operacdes policiais em favelas e areas
marginalizadas geralmente resultaram em
tiroteios intensos e mortes. Os dados sobre
pessoas mortas pela policia continuaram
Imprecisos, pois 0s estados mantém
registros precarios e utilizam
metodologias diferentes; entretanto, o0s

nameros oficiais apontaram um aumento

19 Disponivel em: https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2017/02/AIR2017_ONLINE-
v.2-2.pdf. Acesso no dia 22 de fevereiro de 2019.
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desse tipo de mortes em todo o Brasil.
Segundo estatisticas oficiais, policiais em
servico mataram 494 pessoas no estado de
Séo Paulo até setembro, 1.035 no estado do
Rio até novembro e 148 no Ceara até

novembro. 20

No ultimo informe de 2017/2018 apontou-se

também a existéncia frequente de chacinas:

As Forcas Armadas foram cada vez mais
designadas a cumprir funcdes policiais e de
manutencdo da ordem publica. As
autoridades nao adotaram medidas para
reduzir a taxa de homicidios, que
permaneceu alta para jovens negros. O
namero de homicidios aumentou nas
grandes cidades, sobretudo no Nordeste.
Estatisticas  nacionais  compiladas e
publicadas pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica revelaram que 61.619
pessoas foram mortas em 2016, das quais
4.657 eram mulheres. As politicas de
segurancga publica continuaram a se basear

em  intervengbes  policiais  altamente

20 Disponivel em: https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2017/02/AIR2017_ONLINE-
v.2-2.pdf. Acesso no dia 22 de fevereiro de 2019.
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militarizadas, motivadas principalmente pela
chamada politica de “guerra as drogas”. Em
janeiro, o Ministério da Justica anunciou um
Plano Nacional de Seguranca Publica que
deveria se concentrar na reducdo dos
homicidios, no enfrentamento do trafico de
drogas e numa revisdo do sistema prisional.
Entretanto, um plano detalhado e abrangente
jamais foi apresentado ou implementado, e a
situacdo da seguranca publica se deteriorou
durante o ano. Os casos de “homicidios
multiplos” (evento unico com mais de trés
vitimas) e de “chacinas” (homicidios
multiplos com caracteristicas de

execugcbes) aumentaram em diversas
cidades; geralmente, sem que as
autoridades investigassem

adequadamente . %

A partir destes dados, infere-se que, desde
2015, data de instauracdo do Inquérito  Civil n°
14.0725.0000382/2015-4 que subsidia a presente acao civil publica,
nao houve melhora nos indices de seguranca publica no Brasil e ha
ainda grandes indicativos de que a propria policia continua

contribuindo para que as taxas de homicidios sejam elevadas.

21 Disponivel em: https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2018/02/informe2017-18-
onlinel.pdf. Acesso no dia 22 de fevereiro de 2019.
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Além disso, constata-se, a partir da
observacdo dos informes da Anistia Internacional, que sao
corroborados por outros elementos havidos nos autos e que seréao
devidamente apontados, ndo existe investigacdo adequada por
parte dos 6rgdos de investigacdo quando os crimes (execucdes

extrajudiciais) sao praticados por agentes publicos.

Nesse contexto situacional e com isso em
mente, passa-se a discutir a realidade dos crimes praticados pelos
agentes publicos para se tornar possivel, depois, questionar os
crimes gue sdo praticados contra 0os agentes publicos; tudo com o
proposito de se demonstrar a realidade da letalidade das policias no

Estado de S&o Paulo.
3. A letalidade da policia: policiais que matam e que morrem.
3.1) Considerac6es metodologicas.

Como ja mencionado, quando se trata de
seguranca publica, ha divergéncias relevantes na metodologia
utilizada para a contabilizacéo dos dados.

Em relacdo aos dados relativos aos

homicidios em geral, existe alguma coeréncia. Segundo o IPEA, em

2016 foram 4.870 homicidios violentos no Estado de Sao Paulo;
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uma taxa de homicidios de 10,88 a cada 100 mil habitantes.?? Ja o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica apontou que foram, na
verdade, 4925 homicidios no Estado de Sdo Paulo, o que indica,
por consequéncia, taxa de homicidios de 11 a cada 100 mil

habitantes?®3.

Pode-se atribuir tal divergéncia a eventuais
falhas metodologicas no trato dos casos de tentativa de homicidio

em que a vitima evolui para o6bito.

De todo modo, mesmo com as pequenas
divergéncias, pode-se concluir que, em se tratando de homicidios,
os dados gerais sobre a violéncia alcancam resultados
homogéneos. Todavia, quando se trata de letalidade policial, os
dados séo bastante divergentes, conforme apontado pelo relatdrio
elaborado Centro de Apoio Operacional a Execucdo do Ministério

Publico de Sao Paulo, CAEX (doc. anexo).

O estudo elaborado pelo CAEx-MP indica a
necessidade de se fazer uma ressalva com relacéo as disparidades
numericas encontradas nas estatisticas de letalidade policial,
porque “diversos levantamentos e estudos ddo conta de que crimes

perpetrados por policiais ou sofridos pelos mesmos sao

22 Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/20. Acesso no dia
22 de fevereiro de 2019.

Z Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/estatisticas/tableau-ocorrencias/.
Acesso no dia 22 de fevereiro de 2019.
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subnotificados ou apresentam incoeréncias, por auséncia de

consolidagdo dos dados por fontes oficiais do Estado.”*

Essas divergéncias sdo apontadas pelo

préprio IPEA, que indica grande indice de subnotificacdes, o que

dificulta sobremaneira a sistematizacédo de dados?.

indica que:

O IPEA, no Atlas da Violéncia de 2018,

“Os dados registrados na categoria
intervencOes legais e operacdes de guerra
do Sistema de Informacbes sobre
Mortalidade (SIM), assim como demonstrado
nas edicdes anteriores do Atlas da Violéncia,
permanecem com subnotificacéo
significativa quando comparados aos
dados policiais.

Essa diferenca ndo chega a surpreender, ja
que no momento de producdo do registro de
Obito, o legista do Instituto Médico Legal
(IML) ou o perito designado possivelmente
nao conta com informacgdes suficientes para
indicar a autoria do homicidio, sendo estes

casos muitas vezes classificados como morte

24 Parecer Técnico n° 0289810 do Inquérito Civil n° 14.725.382/2015 (doc. anexo).
2 ATLAS DA VIOLENCIA — 2018 (IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada /
FBSP — Férum Brasileiro de Seguranca Publica), paginas 28 a 31.
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por agressao. Ja nos registros policiais, a
autoria da morte violenta é crucial para o
processo de investigacdo e apuracao do
caso, de modo que essa informacgao tende a
ser objeto de atencdo no momento que se
registra a ocorréncia. Além do mais, para o
adequado controle de uso da forca pelas
policias, € fundamental que esse
procedimento seja feito com as adequadas
designacbes sobre a licitude dos casos, 0
que também é funcao da autoridade policial.
Nesse sentido, a analise dos dados de
mortes decorrentes de intervencbes
policiais apenas a partir dos registros do
SIM pode levar a grandes equivocos ou
distorcbes, ja que a diferenca entre as

duas fontes supera 67,5%."°

Assim, de modo a dar uniformidade e
consisténcia aos fatos veiculados nesta acéo civil publica, impende
ressaltar que os dados que serao utilizados para tratar de violéncia
geral e policial sdo os dados trazidos pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica e pela Ouvidoria de Policias do Estado de Sao

Paulo.

26 ATLAS DA VIOLENCIA — 2018 (IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada /
FBSP — Férum Brasileiro de Seguranca Publica), paginas 28 a 31.
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No entanto, ndo se pode esquecer que 0S
nameros oficiais sobre a letalidade policial podem néo ser precisos,
existindo uma distorcdo consideravel, para menos, em razao de

subnotificagao.

Além disso, serdo utilizados os dados
relativos a 2016 e, quanto aos fornecidos pela Ouvidoria, os de
2017, que sdo 0s mais recentes, sem, contudo, considerar que a
tendéncia é de aumento, de modo que os numeros, hoje, em 2019,
sao muito provavelmente superiores aos compilados de 2016 e
2017.

Para facilitar a compreensdo dos proximos

topicos, ficam ja registrados os dados que serédo usados:

Homicidios no Brasil: 61.283 pessoas?’

Taxa de homicidios no Brasil: 30 pessoas por 100 mil

habitantes 28

Homicidios em Sé&o Paulo: 4.925 pessoas?®
Taxa de homicidios em S&o 11 pessoas por 100 mil
Paulo: habitantes®°
Mortes por policiais no Brasil: 4.222 pessoas®!

27 Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/estatisticas/tableau-ocorrencias/.
Acesso no dia 25 de fevereiro de 2019.

28 |dem.

29 |dem.

30 |dem.

31 Disponivel em: http://especiais.gl.globo.com/monitor-da-violencia/2018/mortos-por-
policiais-no-brasil/. Acesso no dia 25 de fevereiro de 2019.
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Taxa de mortes por policiais 2 pessoas por 100 mil
no Brasil: habitantes®?
Mortes por policiais em S&o 856 pessoas®3
Paulo:

Taxa de mortes por policiais 1,9 pessoas por 100 mil
em S&o Paulo habitantes®*
Mortes de policiais no Brasil 386 policiais®®
Mortes de policiais em Séo 80 policiais®®
Paulo:

Levando-se em conta a Pesquisa da
Ouvidoria de Policias do Estado de Sao Paulo, em 2017 foram

mortos 940 civis em decorréncia de intervencéo policial®’.
3.2) Mortes de civis por parte de policiais.
O Estado, por meio de suas policias, possui

0 monopadlio do uso legitimo da forca. Num Estado Democratico de

Direito, este monopolio deve seguir trés parametros basicos:

32 |dem.

33 Disponivel em: http://especiais.gl.globo.com/monitor-da-violencia/2018/mortos-por-
policiais-no-brasil/. Acesso no dia 25 de fevereiro de 2019.

34 1dem.

35 Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2019/02/Anuario-2019-v6-infogr%eC3%A1fico-atualizado.pdf. Acesso
no dia 26 de fevereiro de 2019, p. 21.

36 |dem.

37 Quvidoria de Policias do Estado de S&o Paulo. Pesquisa Sobre o Uso da Forca
Letal por Policiais de S&o Paulo e Vitimizacdo Policial em 2017. S&o Paulo, agosto de
2018.
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1) o respeito aos direitos humanos
2) a observancia de procedimentos legais;
3) o estrito cumprimento do dever (os instransponiveis

limites da lei).

O uso da forca implica série de riscos, em
especial quando se trata do emprego de armas de fogo no ambiente
urbano. Neste caso, o dever da corporacao policial € minimizar o
risco a vida, ndo apenas de terceiros, mas também daquele que
eventualmente esteja cometendo um delito. Isso porque, cabe a
policia eliminar a resisténcia e ndo a pessoa que resiste, pois
esta, mesmo que tenha cometido um ato punivel, por 6bvio,

tem direito a vida e ao devido processo legal.

Esse monopolio do uso da forga, no entanto,
tem ensejado inUmeros abusos, com ocorréncias letais. A isso se

convencionou chamar “letalidade policial”.

Pois bem. A acao da policia militar do Estado
de Sao Paulo resultou, em 2016, em 856 pessoas mortas, de
acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica®. Levando
em consideracdo que no mesmo ano 4.925 pessoas morreram em
todo o Estado, por meio de mero calculo aritmético conclui-se que
17,38% das pessoas que morreram no Estado de Sao Paulo,

morreram em razdo da atuag&o da policia.

3 Em 2017, 940 pessoas, de acordo com a Ouvidoria de Policias.
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Ja em 2017, os dados elaborados pelo
proprio “Monitor da Violéncia”, calculados com base na mesma
metodologia do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, mostram
gue a Policia do Estado de S&do Paulo matou 940 pessoas (dado
gue coincide com o revelado pela Ouvidoria), dado esse que se
mostra bastante plausivel, tendo-se em vista o fato de que a

tendéncia é de aumento na letalidade policial.

Para se exemplificar e demonstrar que a
tendéncia € de elevacéo, quando da abertura do Inquérito Civil, em
2015, constatou-se que somente entre 0s meses de janeiro e
novembro de 2014, haviam sido registradas 816 (oitocentos e
dezesseis) mortes de civis, atingindo recorde de letalidade nos
ultimos 10 (dez) anos, segundo estatisticas levantadas pela
Ponte.Org.3%/4°

Conforme se observa dos gréaficos abaixo,
extraidos da mesma reportagem jornalistica, se os indices forem
comparados com 2013, ocorreu uma majoracao significativa de

mortes, de aproximadamente 30%. Senéo, vejamos:

Grafico 1.

39 Disponivel em: http://ponte.org/pm-de-sp-bate-recorde-de-mortes-e-nao-reduz-
crimes/. Acesso no dia 25 de fevereiro de 2019.

40 No momento em que esta nota é redigida, o portal UOL veicula noticia com a
seguinte manchete: “SP: letalidade policial sobe 8% no 1° trimestre; mortes em
latrocinio caem.” Acesso em 29 de abril de 2019: noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2019/04/25/sp-letalidade-policial-aumenta-8-no-1-trimestre-da-gestao-
doria.htm
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PM BATE RECORDE DE MORTES EM SP E NAO EVITA CRIMES
COMPARACAQ SOMANDQ OS CRIMES D[ LATROCINIO, FURTOS, ROUBOS, FURTOS DE VEICULOS,
ROUBO DE VEICULOS COM MORTOS POR PMS
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Grafico representativo, com grandezas em escala

Analisada a média de civis mortos por
policiais militares por dia, em 2014 o namero foi de 2,44, enquanto
que, em 2013, era de 1,52:

Grafico 2 .
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Essa tendéncia de majoragdo, com
consequente elevacdo de morte por parte de agentes publicos,
indica que o servico policial de seguranca publica esta sendo

prestado de modo inadequado pelo poder publico.

E ndo sensibiliza o argumento de que a
elevacdo da letalidade se deve ao igual e geral aumento da
violéncia. Afinal, ha que se ressaltar que seguranca publica e
tutela de direitos humanos nao s&o conceitos 0postos ou
excludentes. Pelo contrario: sdo intrinsecamente conectados e
se complementam, de forma que a efetiva seguranca somente é
garantida na medida em que assegurados direitos

fundamentais minimos, entre eles, por evidente, a vida.

A errbnea concepcdo de incompatibilidade
entre os conceitos decorre, ainda uma vez mais, da heranca da
ditadura militar, que desvirtua a nocdo de politicas voltadas a
Seguranca Publica ao confundi-la com a mera repressao policial ou

com a atuacéao da justica criminal.

Com efeito, confundir seguranca publica e
controle social com repressao penal como conceitos Unicos torna as
policias e os organismos estatais de repressao criminal (Ministério
Publico, Poder Judiciario e sistema prisional) os Unicos garantidores
do pacifico convivio social, o que resulta numa atuacdo, para

garanti-lo, marcadamente coercitiva e restritiva de direitos e ndo
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baseada em meios alternativos e ndo violentos de composicao de

conflitos.

Numa democracia social de Direito, ao
convivio em sociedade ha de pressupor pleno respeito a dignidade
humana de todos e de cada pessoa, o que implica atendimento aos
direitos humanos conquistados pela civilizacdo nos ultimos séculos,
positivados no ordenamento juridico brasileiro na forma de direitos
fundamentais e direitos sociais (artigos 5° e 6°, respectivamente, da

Constituicao Federal).

Um amplo e democrético conceito de
seguranga publica, pois, enseja o convivio social numa ordem
politica, econbmica e social que inclua todas as pessoas,
garantindo-se acesso igualitario e indiscriminado aos seus direitos.
O resultado sera o convivio social pacifico, harménico e solidario,

objetivos maiores daquela ideia de seguranca publica®!.

Neste contexto, o crime, como fendémeno
social (e ndo meramente juridico), constitui-se efetivamente numa
agressao a seguranca publica, mas como também o sdo todas as
situacbes negativas de acesso para significativas parcelas da
populacdo aos direitos fundamentais legal e constitucionalmente

previstos.

4 vale dizer que havera plena seguranca publica na sociedade brasileira quando
alcancados os objetivos da Republica, previstos no artigo 3° da Constituicao Federal.
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Como bem ensina o antropdlogo Luiz

Eduardo Soares:

‘em sequrangca publica, as consequéncias
tornam-se causas no movimento
subsequente do processo social:
determinadas condi¢cGes favorecem a pratica
de crimes; os crimes expulsam empresas, 0
gue aumenta o desemprego, ampliando as
condicbes para o crescimento de certas
formas de criminalidade etc. E o ciclo da
mais uma volta em torno do mesmo eixo. O
crime torna-se causa do crime, pela
mediacdo da economia e de outras esferas
da vida social. Menos crime equivale a
melhor economia, melhor qualidade de vida

e, consequentemente, menos crime.”?

E o enfrentamento ao crime, nesta
perspectiva, deve se dar a partir do fato, e ndo da pessoa do
criminoso, privilegiando-se, ao mesmo tempo, de um lado, a
garantia da dignidade humana e dos direitos fundamentais do
criminoso e, de outro, a punicao efetiva que signifique realizacéo de
justica (e ndo de vinganca estatal) e que provogue, no meio social,

signos de prevencéo e de seguranca.

42 SOARES, Luiz Eduardo. Seguranca publica: presente e futuro. Estudos Avancados
da USP/IEA, v.20, n.56, 2006.
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E por isso que os homicidios policiais,
perpetrados nas ruas durante o ordinario trabalho de
patrulhamento ou no momento de flagrancia de crimes é
intoleravel , quando desbordados os limites impostos pela
legalidade, ja que se constitui em mera vinganca estatal e, ndao,
em manifestacdo de justica. Sao, enfim, simplesmente

homicidios.

E sdo homicidios que, a evidéncia, em nada
contribuem para o enfrentamento da persistente criminalidade
urbana. Como h& muito perguntava a cientista politica Maria Victoria
Benevides: “A violéncia da policia precede ou sucede a violéncia do

bandido?*?

Mas seria possivel enfrentar-se o problema
tdo somente com a responsabilizagcdo criminal de seus autores?
Certamente n&o: seja pelas dificuldades de promocédo de exitosa
investigacdo e reunido de elementos suficientes de prova, seja
porgue ndo sao os tais homicidios simplesmente praticados por
maus policiais; ha causas estruturais severas a concorrer para a

conduta do policial.

Dai a necessidade de serem promovidas

mudancas procedimentais e estruturais na atuacdo das policias e

43 BENEVIDES, Maria Victoria. Violéncia, Povo e Policia. 12 ed. Sao Paulo: Editora
Brasiliense, 1983, p. 66.
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nas ferramentas de controle e transparéncia, sendo este 0 escopo

desta demanda judicial.

Nesse sentido, em termos de seguranca
publica, isto significa rever criticamente a atividade estatal, sob duas

perspectivas:

e adequar a expressao repressiva do Estado, corporificada nas
policias, a perspectiva democratica, isto €, de policias
comprometidas com a garantia de direitos fundamentais de
toda a populacdo e com a protecao pessoal de todas as
pessoas, independentemente de classe social, origem, etnia
etc.;

e ampliar a dimenséo de seguranca publica para além da pena
e da prisdo, envolvendo as policias numa atuacdo voltada
para a Iintegralidade dos direitos humanos na vida em

sociedade.

A primeira perspectiva reclama mecanismos
de rigoroso controle da violéncia estatal, especialmente quanto a
construcado de efetivos mecanismos de controle interno e externo
(pelo Ministério Publico), bem como controle social por instituices e
organismos da sociedade civil, além da implantacdo de eficientes
modificacGes estruturais que propiciem transformacdo no modo de

atuacado dos 6rgaos policiais.
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A segunda perspectiva ha de levar as
policias a uma visdo global do fenémeno social, permitindo-lhe ver o
crime apenas como uma parte da dindmica social, que ha de ser
enfrentado com alternativas mais inteligentes e criativas do que
apenas a prisao, a coercéo e a eliminacéo de direitos fundamentais
dos criminosos. Significa dar a resposta penal um conteudo de
eficacia no resultado almejado, isto é, a paz social justa e

igualitaria**,

A necessidade premente desta visao
critica e da busca de efetividade na atuacdo dos organismos
estatais de policia e de justica criminal quando néo por outros
motivos, decorre da Obvia constatacdo de que os elevados
indices de letalidade policial ndo tém resultado na diminuicédo

da criminalidade violenta nas cidades brasileiras.

Trata-se, pois, de uma pratica estatal que,

além de impropria, tem fracassado na consecucdo d  o0s

44 0O encarceramento de pessoas, por si sO, pouco tem contribuido para tal resultado,
na medida em que os indices de reincidéncia no Brasil, embora incertos, séo assaz
elevados. Segundo LEVANTAMENTO NACIONAL SOBRE EXECUCAO DE PENAS
ALTERNATIVAS do INSTITUTO LATINO AMERICANO DAS NACOES UNI DAS
PARA PREVENCAO DO DELITO E TRATAMENTO DO DELINQUENTE (I LANUD),
‘nao obstante se propague a existéncia de altissimas taxas de reincidéncia no que se
refere a pena de priséo, que ora estariam proximas de 70%, ora alcangariam 80%, fato
€ que, até a presente data, ndo se registra qualquer estudo quantitativo nesse sentido,
que tenha sido realizado em todo o pais ou com alguma representatividade, de modo
a ser desconhecido o verdadeiro indice de reincidéncia de individuos que cumpriram
pena de prisdo. Inexiste, da mesma forma, um sistema de dados integrado entre as
diferentes instancias de poder, que produza, de forma continua, essa informac¢&o.” Em:
http://depen.gov.br/DEPEN/dirpp/cgap/pesquisas/penasalternativasilanudcompleto.pdf.
Acesso no dia 05 de abril de 2019.
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resultados alardeados pelos adeptos da violéncia de Estado e

do discurso punitivista.

Assim, como ja anotado, o enfrentamento
dessa realidade perpassa pela promocéao de alteracdes estruturais
e revisdo dos papéis institucionais dos diversos atores da
seguranca publica , assim como pela apropriagdo efetiva de
direitos pela vasta populacédo que vive em absoluta situacéao de

exclusao social

Se por um lado mudancas significativas
nessa area estao intrinsecamente vinculadas a um longo processo
de amadurecimento politico-democratico, por outro, a tutela do
direito fundamental a vida humana cotidianamente violado pelo
proprio Estado a quem incumbiria proteger € imediata e

urgente .

3.3) Morte dos policiais.

Além de a policia no Brasil ser responséavel
pelo expressivo nimero de pessoas mortas, um contingente grande

de policiais também morre, principalmente fora de servico.

Conforme se observa no gréafico abaixo, em
2016, 386 policiais foram mortos no Brasil. Destes, 293 foram
mortos quando ndo estavam trabalhando no servico publico. Isso

quer dizer, em calculo aritmético simples, que 75,9% dos
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policiais morreram enquanto ndo estavam em servico 45: Mais
de 3!

GRAFICO 03
Policiais Civis e Militares vitimas de homicidio, em servigo e fora de servigo
Brasil - 2013-2017

600

490
500
415
400 364 368 . 367
T ——— iy 288 203 290
300 — - - e P——
200
121 -
T — 79 80 7
0
2013 2014 2015 2016 2017

[ 0ilicigis morios 8 senico s PofiCIAIS MDr0S for de senico L |

Fonte: 1 Brasiein dr

Com efeito, demonstra o estudo da Ouvidoria

de Policias que de cada 10 policiais mortos, 9 morrem na folga“®.

Especificamente em relacao a Sao Paulo, em
2016, foram 80 policias mortos. De acordo com o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, destes 80 mortos, 5 eram policiais civis
(mortos em servigo), 19 eram policiais militares (mortos em servico),

16 eram policiais civis (mortos em confronto ou por lesdo nao

45 Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/wpcontent/uploads/2019/02/Anuario-2019-v6-
infogr“eC3%Alfico-atualizado.pdf. Acesso no dia 26 de fevereiro de 2019.

46 Quvidoria de Policias do Estado de S&o Paulo. Pesquisa Sobre o Uso da Forca
Letal por Policiais de Séo Paulo e Vitimizacdo Policial em 2017. S&o Paulo, agosto de
2018.

51

fls. 51

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por EDUARDO FERREIRA VALERIO, protocolado em 21/05/2019 as 12:22 , sob o nimero 10253617620198260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1025361-76.2019.8.26.0053 e cddigo 6FA68DD.



fls. 52

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

natural fora de servico) e 40 eram policiais militares (mortos em

confronto ou por lesédo ndo natural fora de servigo)*’.

Em célculo aritmético simples, 70% dos
policiais de S&o Paulo morreram em confronto ou por leséo

nao natural fora de servico.

Em relacdo a 2017, no entanto, houve uma
ligeira diminuicdo em relacdo a quantidade de mortes de policiais.
Dos 367 policiais que morreram, 290 estavam em servico. No
Estado de S&o Paulo especificamente foram 60 policiais mortos,
sendo que, destes, 4 eram policiais civis (mortos em servico), 11
eram policiais militares (mortos em servi¢o), 11 eram policiais civis
(mortos em confronto ou por leséo néo natural fora de servico) e 34
eram policiais militares (mortos em confronto ou por lesdo néo

natural fora de servigo)*®.

Também em calculo aritmético simples,
infere-se que 75% dos agentes publicos morreram fora de

Sservigo.

Estes dados demonstram, de modo

irrefutavel, que as mortes de policiais, em sua enorme maioria, Nao

47 Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/wpcontent/uploads/2019/02/Anuario-2019-v6-
infogr“eC3%Alfico-atualizado.pdf. Acesso no dia 26 de fevereiro de 2019.

8 Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/wpcontent/uploads/2019/02/Anuario-2019-v6-
infogreC3%A1fico-atualizado.pdf. Acesso no dia 26 de fevereiro de 2019.
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acontecem no exercicio da atividade policial, isto €, em confronto ou

troca de tiros com criminosos.

Possivelmente, parte consideravel dos
agentes policiais seja morta por vinganca — ou pelo simples fato de
serem reconhecidos como policiais — ou no exercicio de atividades

privadas de seguranca patrimonial, os denominados “bicos”.

Trata-se de situacdo que, uma vez mais, esta
a reclamar providéncias estruturais que enfrentem ou mitiguem tais
indices. Ou que, pelo menos, amenizem os sofrimentos dos

policiais e familiares que suportam tais expressoées de violéncia.

4. A comparagcao com a situacdo em outros paises.

A situacdo da letalidade policial no Brasil €,
de fato, altamente preocupante. Em comparagcdes com outros
paises, estes numeros se mostram ainda mais estarrecedores. Por
evidente, cada pais tem uma realidade Unica e as comparacdes sdo
meramente ilustrativas. Todavia, ainda assim, as comparacdes sao

Uteis e didaticas.

Em paises europeus, a letalidade policial

chega a indices préximos de zero. Inclusive, em alguns paises,
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tornou-se possivel o controle de quantas vezes a policia disparou

no ano *°/°9,

Como dito anteriormente, as comparacoes
sao ilustrativas ja que cada pais tem uma realidade peculiar e ndo
existe histérico de letalidade policial nos paises europeus. O mesmo
nao acontece nos Estados Unidos da Ameérica. De acordo com a
Anistia Internacional, os indices de letalidade/brutalidade policial
nesse pais estdo aumentando e existe intensa preocupacdo em

resolver o problema®,

No entanto, se comparada com a realidade
do Brasil, e mesmo com a realidade do Estado de S&o Paulo, os

Estados Unidos apresentam indices bastante civilizados.

4 Um forte controle sobre o acesso a armas de fogo e condicdes sociais e culturais
fizeram com que as policias da Inglaterra e do Pais de Gales disparassem armas
apenas trés vezes entre maio de 2012 e abril de 2013 — sem matar ninguém. Em:
www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/09/140910 policia_britanica_salasocial_eleico
es2014 lab. Acesso em 15 de abril de 2019.

Policia britdnica matou 55 pessoas em 25 anos: segundo levantamento do jornal “The
Guardian”, 55 disparos fatais foram feitos pelas forgas de seguranga na Inglaterra e
Pais de Gales entre 1990 e 2014. Em: www.otempo.com.br/brasil/policia-brasileira-
mata-54-em-6-dias-e-a-britanica-55-em-25-anos-1.1392266. Acesso em 15 de abril de
20109.

%0 Em Portugal, entre 2006 e 2016, a PSP e a Guarda Nacional Republicana (GNR) —
a primeira uma forca policial, e a segunda, uma policia militarizada — mataram 31
pessoas. Em 2014 e 2015, nao mataram ninguém. Em:
oglobo.globo.com/brasil/policia-de-lisboa-dispara-mais-de-40-vezes-mata-brasileira-
por-engano-22074385. Acesso em 15 de abril de 2019.

1 Disponivel em: https://www.amnestyusa.org/what-you-need-to-know-about-deadly-
force-in-the-united-states/. Acesso no dia 09 de abril de 2019.
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Em 2018, a policia nos Estados Unidos da
América matou 1.166 (mil cento e sessenta e seis) pessoas®?. No
Estado de S&o Paulo a policia matou 856 (oitocentos e cinquenta e
sete) pessoas, em 2016, e 940 (novecentas e quarenta) pessoas,
em 20173,

De acordo com o IBGE, o Estado de Sao
Paulo possui atualmente 45.538.936 (quarenta e cinco milhdes
quinhentos e trinta e oito mil novecentas e trinta e seis) pessoas®,
ja os Estados Unidos da América tém a populacdo de 328.698.670
(trezentas e vinte e oito milhdes seiscentas e noventa e oito mil
seiscentas e setenta) pessoas. Ou seja, embora a populacdo norte
americana seja 7,2 vezes maior que a paulista, a policia do referido

pais mata 1,2 vezes mais que a policia do Estado de Sao Paulo.

Poder-se-ia argumentar que a sociedade
brasileira €, de modo geral, mais violenta que a norte americana e
gue a criminalidade violenta daqui justificaria maior truculéncia e
letalidade da policia. Todavia, 0 mesmo estudo que analisou a

letalidade policial nos Estados Unidos demonstrou que a quantidade

52 Disponivel em: https://mappingpoliceviolence.org/. Acesso no dia 09 de abril de
2018.

53 Disponivel em: http://especiais.gl.globo.com/monitor-da-violencia/2018/mortos-por-
policiais-no-brasil/. Acesso no dia 09 de abril de 2019.

54 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp.html. Acesso no dia 09
de abril de 2019.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

de crimes violentos praticados pela populacdo ndo guarda

correlacédo necessaria com a letalidade policial®.

De todo modo, reconhece-se que a realidade
dos Estados Unidos da América é diversa da realidade brasileira e

os dados apresentados séo, ainda, ilustrativos.

Passemos, entdo, a andlise da letalidade
policial na Ameérica Latina, uma realidade social e geopolitica mais

préoxima da situacao brasileira.

Na Argentina, com populacdo de 40.117.096
(quarenta milndes cento e dezessete mil e noventa e seis)
pessoas,®® que foi submetida a intensa exploracdo ibérica no
periodo colonial e viveu, no século 20, periodos de turbuléncia
politica e uma severa ditadura militar, apresenta indices de

letalidade policial muito menores que o brasileiro.

Nos ultimos dez anos, a policia argentina tem
matado, em média, 119 (cento e dezenove) pessoas por ano,

nimero muito menor que os nimeros da policia paulista®’:

%5 Disponivel em: https://mappingpoliceviolence.org/. Acesso no dia 09 de abril de
2018. Em traducdo livre: os niveis de criminalidade nas cidades dos Estados Unidos
ndo fazem com que a policia figue mais ou menos propensa a matar pessoas.

% Contagem populacional de 2010, de acordo com o IGN. Disponivel em:
http://www.ign.gob.ar/nuestrasactividades/geografia/datosargentina/poblacion. Acesso
no dia 09 de abril de 2019. Atualmente, estima-se que a populacdo argentina seja algo
em torno de 44 milhfes, nimero muito proximo da populagéo do Estado de S&o Paulo.
7 Disponivel em: https://www.cels.org.ar/web/letalidad-policial-estadisticas. Acesso no
dia 09 de abril de 2019.
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Personas muertas en hechos de violencia, con participacion de las fuerzas
de sequridad. CABA y GBA, 1996-2018
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No periodo mais critico da violéncia policial
na Argentina, no auge de sua crise econbmica, nos anos de
2000/2002, a quantidade de mortos pela policia chegou a niveis
superiores a 300 pessoas por ano. No entanto, importa ressaltar
gue esse numero ndo passa de 1/3 da quantidade de pessoas

mortas pela policia de Sao Paulo em 2017.

Ndo sem motivo, a Anistia Internacional,
como jA mencionado, tem denunciado a questdo da violéncia
policial em todos os seus informes anuais desde 2015. Isso quer
dizer que, mesmo nao sendo as comparacgdes entre 0s paises exata
e simétrica, elas demonstram que a situacdo da letalidade policial,

no Brasil, e em Sao Paulo, se mostra insustentavel.
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5. Recorte demografico e étnico: os jovens negros.

Além das questdes ja trazidas pelos dados e
graficos, ha ainda outra questdo fortemente violadora do principio
democratico isonémico que ha de reger as relacdes do Estado com
seus suditos: as ac¢Oes letais da policia contra a populagao atingem,

em sua grande maioria, jovens e jovens negros.

De acordo com o consagrado Anuario
Seguranca Publica 2017 do Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
das pessoas mortas pelas policias, 99,3% sdo homens; 81,8% tém

entre 12 e 29 anos; e 76,2% sdo negros®®.

Ja o Instituto Sou Paz, em seu minucioso
estudo, conclui que, dentre as vitimas fatais de morte decorrente de
oposicdo a intervencdo policial em 2013 e 2014, prevalecem

homens negros e jovens.

Seu relatério aponta que 96,9% sédo homens;

62,4% tém entre 15 e 29 anos; e 59,9% s&o negros®®.

%8 Forum Brasileiro de Seguranca Puablica, Anuério 2017.

% |nstituto Sou da Paz, “Linha de Frente: vitimizagao e letalidade policial na cidade de
Séo Paulo”, Sdo Paulo, 2016. O dado relativo a etnia/raca algo discrepante daquele
apurado pelo FBSP talvez decorra da metodologia adotada pelo Instituo Sou da Paz:
sua pesquisa tem como base boletins de ocorréncia de morte decorrente de
intervencao policial, homicidio doloso e latrocinio, nos quais nem sempre aquele dado
guarda exatiddo com a realidade, posto que ndo decorrente de auto declaracao.
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A Ouvidoria de Policias revela, em pesquisa
relativa ao ano de 2017, que 65% das vitimas ou tinham até 17

anos (16%) ou estavam na faixa entre 18 e 25 anos (49%).

Extrai-se do mesmo estudo que, dos mortos
até 17 anos, 70% eram negros; e das vitimas de 18 a 25 anos, 68%

eram negros. E conclui a Ouvidoria:

“Ou seja, a principal vitima de letalidade por
intervencao policial € o jovem negro de até

25 anos. %0

Estes numeros sugerem, com eloquéncia,
situacdo de racismo institucional na atuacdo das policias, na
medida em que as acOes de violéncia que resultam em morte
atingem precipuamente um dado segmento populacional, cujo

recorte marcante é a raca ou etnia negra®®.

Na licdo do soci6logo angolano Paulo de

Carvalho:

60 Quvidoria de Policias do Estado de S&o Paulo. Pesquisa Sobre o Uso da Forca Letal
por Policiais de S&o Paulo e Vitimizacdo Policial em 2017. S&o Paulo, agosto de 2018.
61 “Os resultados da agao policial violenta refletem a desigualdade racial na seguranga
publica, ja que as acdes policiais vitimam trés vezes mais negros do que brancos,
quando se considera a proporcionalidade entre brancos e negros na populacdo
paulista. No ano de 2011, por exemplo, em cada grupo de 100 mil negros 1,4 foi vitima
de acédo letal da policia; enquanto que num grupo de 100 mil brancos a taxa de
letalidade por acédo da policia é 0,5” (Prof? Jacqueline Sinhoretto, Giane Silvestre e
Maria Carolina Schlittler — “Desigualdade Racial e Seguranga Publica em Sao Paulo:
letalidade policial e prisdes em flagrante”, Universidade Federal de Sao Carlos, abril de
2014. Disponivel em: www.ufscar.br/gevac/wp-content/uploads/Sumario-
Executivo_FINAL_01.04.2014.pdf. Acesso em 29 de abril de 2019.
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‘O racismo institucional  parte  das
organizacdes e visa a manter determinado
grupo racial em estado de exclusédo e de
subordinacdo social; resulta de dinamicas

estruturais. 2

O conceito de racismo institucional, hoje
consagrado nas ciéncias sociais, é fruto de um grande avanco no
trato da questdo racial, ja que desloca as praticas discriminatérias
da mera iniciativa pessoal — individual e subjetiva — para o ambito
das organizacdes e regras das instituicbes, tornando o racismo um

modo coletivo de atuacgao.

E isto se da porque as instituicdes tendem a
evidenciar modos e saberes que, num determinado momento
historico, tornam-se consenso nas sociedades nas quais elas se

fundam e atuam.

Pode-se dizer, pois, com Silvio de Almeida,
gue as instituicbes sao racistas porque a sociedade é racista. Antes
de se imaginar que se trate de construcao retorica, a ideia que a
frase expressa reforca a conviccdo de que o problema ndo é o

policial racista, mas, sim, a instituicdo policial racista, que

62 JESUS, Jaqueline de; CARVALHO, Paulo de; DIOGO, Rosdlia; e GRANJO, Paulo.
O que é racismo. 12 ed. Lisboa: Escolar Editora, 2014.
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naturalizarq e aprovarad de forma acritica as condutas racistas de

seus integrantes.

O resultado sera, entdo, que um jovem negro
serd submetido a revistas pessoais imotivadas por policiais®® nas
vias publicas com periodicidade escandalosamente superior a um

jovem branco®.

E, com ampliada gravidade: correra riscos
muito maiores de ser morto por um policial do que um jovem

branco, como demonstram os estudos acima lembrados.

Conclui, entdo, o erudito Filésofo do Direito

Silvio de Almeida:

“Em uma sociedade em que o racismo esta
presente na vida cotidiana, as instituicoes
gue nao tratarem de maneira ativa € como
um problema a desigualdade racial irdo
facilmente reproduzir as praticas racistas ja

tidas como ‘normais’ em toda a sociedade’®

6 “Perfilamento racial” (ou, na expressdo em inglés, “racial profiling”) € a expressao
utilizada para a situagdo em que agentes policiais ou de seguranca valem-se de
critérios como raga ou cor para a eleicdo de quem sera submetido a buscas
detalhadas ou a verificacdo de documentos.

64 Segundo recente pesquisa Datafolha/Oxfan, para 81% da populacgéo brasileira, a cor
da pele influencia a decisédo de uma abordagem policial. Disponivel em:
www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/relatorio_nos_e_as_desigualdades_dataf
olha_2019.pdf. Acesso em 29 de abril de 2019.

8 ALMEIDA, Silvio de. O que é racismo estrutural. 12 ed. Sdo Paulo: Editora
Letramento, 2018, p. 37.
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Cuida-se, enfim, de reconhecer que o
enfrentamento do grave problema da letalidade policial precisa ater-
se com especial énfase na identificacdo das estruturas que ensejam
aquele panorama acerca da maioria de jovens negros mortos em

decorréncia de intervencéao policial.

V. DO DIREITO.

1. Direito a seguranca publica.

A seguranca € um direito humano
fundamental que deve garantir, basicamente, que as pessoas se
sintam protegidas das agressOes e privacdes decorrentes da vida
gregaria, o que ha de ser feito pelo poder publico a partir de
politicas publicas de seguranca e do eficiente servico prestado

pelos 6rgaos estatais.

Pode-se falar, neste sentido, em seguranca
social (garantida pelas politicas publicas de seguridade social) e em
seguranca publica, que diz respeito a manutencdo da ordem
publica, cuja expressdo maior € a convivéncia pacifica entre as

pessoas que integram uma determinada sociedade.

Desta forma, valendo-se da sempre proficua

licdo do Professor José Afonso da Silva:
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“A seqguranca publica consiste numa situacao
de preservacdo ou restabelecimento dessa
convivéncia social que permite que todos
gozem de seus direitos e exercam suas
atividades sem perturbacéo de outrem, salvo
nos limites de gozo e reinvindicacao de seus
proprios direitos e defesa de seus legitimos

interesses. 66

O arcabouco legislativo sobre a seguranca, e
mais especificamente sobre a seguranca publica, € extenso e
merece ser apresentado ainda que de modo sucinto, uma vez que
os pedidos elaborados nesta acéo civil publica se relacionam de

modo bastante intimo com essa fundamentacéo.

A Constituicdo Federal, ja no caput de seu

artigo 5° garante expressamente o direito a seguranca:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos Dbrasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito

a vida, a liberdade, a igualdade, a

% SILVA, José Afonso. Comentario Contextual a Constituicdo. 62 ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2009, p. 635.

63

fls. 63

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por EDUARDO FERREIRA VALERIO, protocolado em 21/05/2019 as 12:22 , sob o nimero 10253617620198260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1025361-76.2019.8.26.0053 e codigo 6FA68DD.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes.

Ou seja, a seguranca, seja ela privada ou

publica, é expressamente prevista como direito fundamental.

Aléem disso, ainda na propria Constituicdo
Federal reforca-se a condicéo de direito da seguranca publica e, se
nao bastasse, ha previsdo expressa de que se deve preservar a

incolumidade das pessoas e do patrimoénio:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e

do patriménio {(...)"

Percebe-se, portanto, da mera leitura dos
dispositivos constitucionais, que a seguranca publica € direito
fundamental elementar e que o seu exercicio deve preservar a

incolumidade fisica de todos, no contexto da ordem publica.

Nessa esteira de raciocinio, ndo se pode
falar em seguranca publica adequada quando os direitos de parcela
significativa dos cidadaos e cidadas s&o violados de modo
sistematico. N&o se pode cogitar, também, em adequada prestacao

do servico de seguranca publica quando os agentes publicos que o
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prestam sao vitimados durante a prestacao do servico e nos
horarios de folga, em razdo, muitas vezes, do exercicio da

profisséo.

Vale lembrar, uma vez mais, a lUcida

adverténcia do Professor José Afonso da Silva:

“Com a justificativa de garantir a ordem
publica, na verdade, muitas vezes, 0 que se
faz € desrespeitar direitos fundamentais da
pessoa humana, quando ela apenas autoriza

o0 exercicio regular do poder de policia. ™’

Ainda no ambito constitucional, tem-se que o
quadro da seguranca publica brasileira € formado pelos seguintes
orgaos (CF, art. 144):

"l - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros

militares.”

As policias civis incumbem as fungdes de

policia judiciaria e as policias militares cabem os deveres de policia

7 1dem, ob. cit., p. 633.
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ostensiva e de preservacdo da ordem publica (CF, art. 144, 84°).
N&o se concebe, portanto, que agentes de 0rgaos responsaveis por
tdo importantes tarefas exercam-nas morrendo e matando em
guantidades tao alarmantes e em circunstancias que poderiam ser

evitadas se praticadas de forma diversa e adequada.

N&o seria exagero dizer que a letalidade
policial (e os altos indices de letalidade policial) € um indicativo de
que a seguranca publica ndo esta sendo garantida, na sua inteireza,
como de rigor. Uma seguranca publica que nao garante a
incolumidade fisica de agentes publicos e cidaddos de modo
generalizado, mostra-se induvidosamente como uma seguranca
publica falha e imperfeita, que carece de ser aperfeicoada e
aprimorada. Isso porgue s0 se verifica o direito a seguranca publica
guando sao observados concomitantemente outros direitos

humanos fundamentais.

Se para manter certa ordem publica é
preciso que morram policiais e ndo policiais em grande
guantidade, é de inquestionavel clareza que tal aparato de

seguranca publica caracteriza-se pela gritante ineficiéncia!

A seguranca publica, pois, ha de ser exercida
com simultanea e rigorosa observancia de todos os outros direitos
fundamentais assegurados as pessoas e sempre pautada pela

irrestrita observancia aos limites ditados pela legalidade.
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Isso se deve em razao da indivisibilidade e

interdependéncia dos direitos humanos fundamentais.

Segundo André de Carvalho Ramos:

A indivisibilidade consiste no
reconhecimento de que todos os direitos
humanos possuem a mesma protecao
juridica, uma vez que sao essenciais para
uma vida digna. A indivisibilidade possui
duas facetas. A primeira implica reconhecer
gque o direito protegido apresenta uma
unidade incindivel em si. A segunda faceta,
mais conhecida, assegura que ndo ¢
possivel proteger apenas alguns dos direitos

humanos reconhecidos.” 68

Em outras palavras, dentro do contexto da
presente acéo, pode-se afirmar que o Estado ndo pode so6 valorizar
a seguranca publica, desconsiderando a vida e a incolumidade
fisica das pessoas. Nao é licito conferir-se ao Estado o direito de
eleger apenas uma garantia fundamental para a qual encete
esforcos destinados a sua protecdo. Compete-lhe a observancia e
protecéo, no que diz respeito aos demais direitos fundamentais, sob

pena de, em assim nédo o fazendo, conspurcar sua atuagcao e

% RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem
internacional. 32 ed. S&do Paulo: Saraiva, 2013.
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promover a desprotecdo do corpo social. E indispensavel que haja
promocéo da seguranca publica com (e para) o respaldo do direito a

vida.

Continua o referido autor afirmando que:

‘A interdependéncia ou inter-relagao consiste
no reconhecimento de que todos os direitos
humanos contribuem para a realizacdo da
dignidade humana, interagindo para a
satisfacdo das necessidades essenciais do
individuo, o0 que exige, hovamente, a atencao
integral a todos os direitos humanos, sem
exclusdo. O conteudo de um direito pode
se vincular ao conteudo de outro,
demonstrando a interacdo e a
complementaridade entre eles, bem como
que certos direitos sdo desdobramentos

do outro. " ®¥(grifo nosso)

A interdependéncia do direito a vida e da
seguranca (privada e até certa medida publica, na medida em que a
expressdo seguranca publica também quer dizer a seguranca de

todos) € tdo exuberante que nas declaragcbes e tratados

69 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos, Sao Paulo: Saraiva, 2013.
p. 93.
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internacionais, a exemplo da Constituicio Federal Brasileira™,

muitas vezes, os direitos sao previstos no mesmo dispositivo.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos

dispbe em seu artigo 3 que:

“Todo ser humano tem direito a vida, a

liberdade e a seguranca pessoal.”

O Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos de 1966 (ONU), incorporado ao ordenamento juridico pelo
Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992, tem dispositivo bastante
interessante sobre o tema, ja que acrescenta a proibicdo de ser

arbitrariamente privado do direito a vida:

“ARTIGO 6

1. O direito a vida é inerente a pessoa
humana. Esse direito devera ser protegido
pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente

privado de sua vida.”

No caso concreto, ao se tratar de seguranca
publica, a melhor interpretacdo (e também a mais 6bvia) para esse

dispositivo é no sentido de que a morte decorrente de acdo da

policia, exceto nas expressas hipoteses de legitima defesa, propria

0 O ja transcrito caput do seu artigo 5°.
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ou de terceiro, constitui-se numa privacado arbitraria do direito a

vida.

O Pacto de San José da Costa Rica
(Convencédo Americana de Direitos Humanos) tem dispositivo no

mesmo sentido:

“Artigo 4. Direito a vida

8. Toda pessoa tem o direito de que se
respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o
momento da concepcdo. Ninguém pode ser

privado da vida arbitrariamente.”

Na dimensao estabelecida por essa estrutura
juridica, chega-se a inafastavel conclusdo basica segundo a qual
uma policia que mata (e que também morre) representa uma falha
clamorosa no direito a seguranca publica, que é assegurado pela

Constituicdo Federal.

A vida e a dignidade humana s&o os bens
juridicos mais caros a sociedade e sua tutela remete aos
fundamentos da prépria existéncia do Estado. Quando sdo os
orgaos estatais que passam a promover violacdes a esses direitos,

caracteriza-se a completa faléncia da estrutura republicana.
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A presente acdo civil publica tem por
objetivo instar o Poder Judiciario, em sua funcdo de controle
de constitucionalidade e de convencionalidade dos atos do
Poder Executivo, a exigir deste a adocédo de providéncias que
garantam que a prestacdo do servico publico de seguranca
publica seja minimamente eficiente, sanando e corrigindo as
apontadas deficiéncias, com o0 exclusivo propésito de

aperfeicoa- lo.

E eficiéncia, neste caso, significa a
manutencdo da vida, incolumidade fisica e patriménio de todos o0s
cidadaos e cidadas, objeto da tutela estatal, garantindo-se sempre a

observancia dos limites impostos pela legalidade.

2. A seguranca publica e os principios da Administracao

Publica: publicidade, moralidade e eficiéncia.

Dispde o artigo 37 da Constituicdo Federal
gue a Administracdo Publica direta e indireta dos Estados
obedecera, dentre outros, aos principios da publicidade, moralidade

e da eficiéncia.
A atuacdo das policias, como vem

acontecendo, mostra-se em rota de colisdo com esses basilares

principios administrativos constitucionais.
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No ambito administrativo, o principio da

publicidade indica que:

‘os atos da Administracdo devem merecer a
mais ampla divulgacdo possivel entre os
administrados, e isso porque constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a
possibilidade de controlar a legitimidade da
conduta dos agentes administrativos. S6 com
a transparéncia dessa conduta €é que
poderdo os individuos aquilatar a legalidade
ou nao dos atos e o grau de eficiéncia de que

se revestem.”!

Diante das provas alojadas no inquérito civil,
e que lastreiam esta demanda, a auséncia de publicidade tem sido
marca caracteristica da atuacdo policial. Ndo se sabe exatamente
guais deveriam ser seus procedimentos, ja que as regulamentacdes
ndo sado publicadas; ndo existe controle algum sobre a préatica
cotidiana de policiamento; ndo ha qualquer monitoramento quanto
ao deslocamento das viaturas; ndo se tem um controle preciso e
publico das pessoas que foram mortas pela policia; ndo existe
controle adequado da quantidade de policiais que foram mortos em
trabalho e fora dele. Portanto, a mensuracdo precisa Vé-se

inviabilizada pela manifesta auséncia de transparéncia e

L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2014, p. 26.
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publicidade, o que representa afronta e agravos ao texto

constitucional.

Calha frisar-se que, sobretudo a partir da Lei
de Acesso a Informacgéo (n° 12.527, de 18 de novembro de 2011),
com a ampliacdo da transparéncia dos atos administrativos do
poder publico, essas informagdes passaram a ser sistematizadas
(ou passaram a ser mais bem sistematizadas) por organizacdes nao
governamentais, como o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o
Instituto Sou da Paz, a Human Rights Watch, a Anistia
Internacional, dentre outras. E também por organismos ou institutos
de pesquisa universitarios, tais como o Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de S&o Paulo, o Laboratério de Estudos
da Violéncia da UERJ ou o Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania da Universidade Candido Mendes, os dois ultimos do Rio

de Janeiro.

Todos enfrentam severas dificuldades na
coleta e andalise dos dados publicos relativos a atividade policial, em
decorréncia do embaragco criado pelo préprio poder publico, ao

deixar de cumprir o primado da publicidade administrativa.

N&o se pode admitir que o Poder Publico,
ao desempenhar um servico (seguranca publica) que tem a
funcéo relevantissima e primordial de garantir direitos basicos
do cidadao (vida, liberdade, patriménio, incolumidade fisica e

outros) e que exerca o monopolio estatal da violéncia nao
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disponibilize & populacéo dados precisos, claros e induvidosos

acerca da efetividade e licitude dessa atuacéao

Além disso, a auséncia de publicidade dos
atos e do registro das operacdes realizadas pela policia viola
frontalmente o art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal’? e dificulta
drasticamente a apuragcao de delitos eventualmente praticados por

agentes publicos.

E como demonstrado na narrativa dos fatos e
na conformidade com o que sugerem os dados, a policia de Sao
Paulo vem praticando crimes, de modo que n&o se pode admitir que
as informacbes — decorrentes das gravagdes das operacbes —
sejam sigilosas. O sigilo, nesse caso, ao inves de proteger a higidez
da prova, presta-se ao acobertamento inadequado dos fatos,
frustrando sua elucidacdo e alijando as instituicbes e o proprio

tecido social do conhecimento pleno das ocorréncias verificadas.

Ha dendncias de graves violacbes de
direitos humanos e ha indicios sérios da pratica de crime
hediondo (homicidio qualificado), ndo se justificando, neste

caso, a imposicao de qualquer sigilo.

2 Art. 5°, XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que ser&o prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado.
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Em qualquer estado democratico de direito, o
interesse na afericdo de crime de homicidio supera (ou deveria
superar) qualquer alegacao de sigilo, que serve, na pratica, para

garantir a impunidade de agentes publicos que praticam o delito.”

Além da violacao do principio da publicidade,
a partir das provas coligidas aos autos do Inquérito Civil que
embasam esta acao civil publica, tem-se clara violagcédo ao principio

da moralidade.

No ambito administrativo, o principio da

moralidade:

‘impée que o administrador publico n&o
dispense o0s preceitos éticos que devem
estar presentes em sua conduta. Deve nao
sO averiguar os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica em suas ac¢des, mas
também distinguir o que € honesto do que é

desonesto.

Ha, pois, além da violacdo do principio da

publicidade, notdria violagdo ao principio da moralidade.

3 A presente acdo civil publica tem por objeto a diminuicdo da letalidade policial. No
entanto, ndo se olvida que a ndo publicidade dos atos pode esconder, também, a
pratica de outros tantos delitos graves praticados por agentes publicos como tortura,
roubos, extorsdes, injlrias, abusos de autoridade, dentre outros.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Séo
Paulo: Atlas, 2014, p. 21/22.
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A presente acdo tem por conteudo e objeto a
letalidade da policia, o que, por si s0, ja revela grave violagdo moral
em qualquer sistema juridico. Ndo se concebe que as pessoas
encarregadas de proteger os cidadaos e cidadas sejam as que mais
matam no Estado de S&o Paulo. Existe uma contradicdo intrinseca

nesta condicao. A imoralidade da situacao salta aos olhos.

No mais, nao se pode sequer falar que houve
uma causa que tenha legitimado o Obito dessas pessoas. Alias,
como nao sdo devidamente gravadas e registradas as operacoes,
nao se pode sequer saber o que houve em cada ocorréncia. Nao
existe registro da atuacao da policia nas operacdes e ndo se sabe
como teriam sido a eventual perseguicao e abordagem; como teria
sido a eventual reacao da vitima e porque néo teria sido possivel a
legitima imobilizacdo e prisdo de eventual autor de crime; porque
sua morte se tornara inevitavel; e o que ocorrera em seguida: quais
as providéncias adotadas para a preservacdo do local (ou teria
havido dolosa atuacdo para descaracteriza-lo?); como teria sido o
socorro as vitimas; e tantas outras questfes fundamentais para
garantir que a atuacao policial fora legitima, como também para
garantir a posterior atividade de investigacdo da ocorréncia,

Nao apenas para assegurar a punicao do policial criminoso,
mas também para evidenciar de modo inquestionavel a atuacéo
do policial inocente. A necessaria e precisa aquilatacdo da

situacdo fatica torna-se inviabilizada diante da auséncia de
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transparéncia, bem como da transgressdo da moralidade

administrativa.

Trata-se, pois, de dar condicbes a
sociedade para que esteja tracada com clareza a fronteira entre
a atuacdo policial legal e legitima e a atuacdo ilicita e

criminosa.

Trata-se, mais, de dotar as corregedorias,
as proprias policias (sobretudo a judiciaria), o Ministério
Publico e o Poder Judiciario de elementos seguros e precisos
de aplicacdao da lei, penhor de um estado minimamente

democratico e de direito.

Todos esses aspectos incluem-se no ambito

da moralidade administrativa.

Além disso, a letalidade policial, como
demonstrado no estudo comparativo com os Estados Unidos da
América, ndo tem correlacdo alguma com crimes violentos. Ou seja,
nao se pode dizer que a policia, ao matar, estava “combatendo
criminosos violentos” e “defendendo cidaddos de bem”. Seria
ingenuidade acreditar que a policia de Sao Paulo, em todas as 940
vezes que matou em 2017, teria agido em legitima defesa. E esse
comportamento — de matar sem qualquer justificativa — €

naturalmente imoral.
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H4 mais. Além da publicidade e da
moralidade, ha também ofensa ao principio administrativo da

eficiéncia.

No que concerne ao principio da eficiéncia,

lembra Uadi Lamégo Bulos:

“Eficiéncia, ‘voz’ que adjetiva o principio em
analise, traduz ideia de presteza, rendimento
funcional, responsabilidade no cumprimento
de deveres impostos a todo e qualquer
agente publico. Seu objetivo € claro: a
obtencéo de resultados positivos no exercicio
dos servicos publicos, satisfazendo as
necessidades basicas dos administrados.
Principio moderno da funcdo administrativa,
a eficiéncia equivale a um reclamo contra a
burocracia estatal, sendo uma tentativa para
combater a malversacdo dos recursos
publicos, a falta de planejamento, os erros

repetidos através de praticas gravosas.”®

Como ja estabelecido ao se comentar sobre
o préprio direito a seguranca publica, tem-se que lhe é insita a

garantia de outros direitos fundamentais.

S Constituicéo Federal Anotada. 62 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005, p. 646.
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Uma policia que garante a seguranca
publica e, nesta atuacédo, garante os direitos fundamentais das
pessoas, € uma policia eficiente. Uma policia que garante a
seguranca de algumas pessoas, mas nao garante os direitos de

outras, ndo é uma policia eficiente.

Essa logica, de simplicidade absoluta, nos
conduz a reflexdes e proporciona o encontro de indagacdes e

respostas.

Uma policia que conclua uma intervencao
decorrente de pratica de crime com 0s criminosos mortos ao
invés de presos em flagrante delito nem sempre sera uma
policia eficiente, a menos que se trate de um Estado autoritario
de excecéo ou gque se relevem presentes, no caso, de maneira
estreme de duvidas, causas excludentes de ilicitude ou

justificativas de criminalidade.

Nao se pode conceber, portanto, em um
estado democratico de direito, que zela pela eficiéncia na prestacao
dos servicos publicos e no respeito aos direitos fundamentais
previstos numa Constituicdo, que numero tdo elevado de pessoas
morra na prestacao de servico, mercé de falta de preparo adequado

por parte dos agentes de seguranca.
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No Estado de Sao Paulo, em 2016, 4.925
pessoas morreram. Dessas, 856 foram mortas pelas policias e 80
eram policiais. Ou seja, na prestacdo de um servico publico

essencial, no ano de 2016, 936 pessoas foram a o6bito.

E tampouco se pode dizer que este seja o
preco a se pagar para que se tenha uma sociedade segura e que,
portanto, aquele servico venha sendo prestado com bom éxito: os
indices de criminalidade permanecem muito elevados no curso dos

anos e a sensacao de medo da populacdo so6 faz aumentar.

Seria licito afirmar-se que, aos elevados
nameros de crimes praticados no cotidiano, devem ser somados 0s
perpetrados pelos agentes encarregados da seguranca publica,

disso decorrendo, por 6bvio, que as infracdes penais s6 aumentam.

Elimina-se a ideia, portanto, segundo a qual

0 servico esteja sendo prestado de modo adequado e eficiente.

3. Justica de Transicdo: bases para uma consolidacao

democratica.
Como j4 mencionado, a presente acao tem

dois fundamentos juridicos basicos: o direito fundamental a

seguranca publica e a justica de transicao.
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Na verdade, estes dois fundamentos estéo
intrinsecamente ligados, uma vez que nao é possivel se falar hoje
de seguranca publica sem invocar os postulados da justica de

transicao.

A Justica de Transicdo é conceituada, grosso
modo, como 0 conjunto de iniciativas, mecanismos (judiciais e nao
judiciais) e estratégias para superar o legado de violéncia e garantir
a consolidacdo do regime democratico, numa transicdo que se

manifesta, basicamente, por meio das seguintes providéncias:

a) atribuicao de responsabilidades;

b) garantia efetiva do direito a memoria e
a verdade;

C) reparacao em favor das vitimas;

d) e fortalecimento das instituicbes com
valores democraticos de modo a se garantir

a nao repeticdo das situacdes de violéncia.

Nos dizeres de Jorge Chediek, representante
residente do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD) e coordenador residente do Sistema ONU Brasil:

“.Justica de transicdo é o conjunto de
mecanismos usados para tratar o legado
historico da violéncia dos regimes

autoritarios. Em seus elementos centrais
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estdo a verdade e a memodria, através do
conhecimento dos fatos e do resgate da
histéria. Se o Desenvolvimento Humano sé
existe de fato quando abrange também o
reconhecimento dos direitos das pessoas,
podemos dizer que temos a obrigacao moral
de apoiar a criagdo de mecanismos e
processos que promovam a justica e a
reconciliacdo. No Brasil, tanto a Comissao de
Anistia quanto a Comissdo da Verdade
configuram-se como ferramentas vitais para
0 processo historico de resgate e reparacao,
capazes de garantir procedimentos mais

transparentes e eficazes.”®

Na definicho das Nacdes Unidas, numa
traducdo livre, pode-se dizer que a justica transicional € o conjunto
completo de processos e mecanismos relacionados com o0s
esforcos de uma sociedade para superar o legado de uma larga
escala de abusos contra os direitos humanos no passado, a fim de
assegurar responsabilizacdo, a administracdo da justica e a

reconciliacdo, tratando-se de medidas judiciais e ndo-judiciais’”.

6 CHEDIEK, Jorge. Justica de Transi¢cdo. Manual para a América Latina. ONU. Brasil
e Nova lorque, p. 16 Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/verdade/resistencia/a_pdf/manual_justica_transicao_america_|
atina.pdf

7 Guidance Note of The Secretary-General. United Nations Approach to Transitional
Justice
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No mesmo sentido, Kai Ambos, invocando o

Report Secretary General Transitional Justice, ensina que:

“a justica de transicdo compreende o ambito
integral de processos e mecanismos
associados aos intentos de uma sociedade
de afrontar um legado de abusos em grande
escala no passado, para assegurar
responsabilidade, promover justica e obter

reconciliacdo.”®

De modo mais sucinto, Ruti Teitel aponta que

justica de transicao pode ser:

“definida como uma concepg¢do de justica
associada a periodos de mudanca politica,
caracterizada por respostas legais para
confrontar o0os abusos dos regimes

repressivos anteriores.”’®

Pode-se dizer, portanto, que sempre que
houver o rompimento de um regime autoritario ou marcadamente

ndo democratico € necessaria a adocdo das medidas de justica de

8 AMBOS, Kai. Anistia. Justica e Impunidade: reflexdes sobre a Justica de Transi¢édo
no Brasil. 12 ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010, p. 27.

® TEITEL, Ruti. Transitional Justice Genealogy, apud QUINALHA, Renan. Justica de
Transi¢ao: contornos do conceito, 12 ed. S&o Paulo: Editora Outras Expressoes, 2013,
p. 134.
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transicdo para que a sociedade, por suas instituicdes, se adapte a

nova realidade democratica.

E, mais que isto, tais postulados
transicionais devem perdurar num tempo tanto necessario
guanto suficiente para garantir a consolidacao das instituicbes

democraticas.

A Justica de Transicdo ndo é um momento
fugaz ou um conjunto de medidas de pronta e rapida adogdo. E um
processo que se protrai no tempo e que varia de acordo com as
injuncdes politicas, sociais e culturais da sociedade que esteja em

processo de transformacéo.

Lembra Renan Hondrio Quinalha que:

“..ao contrario do que comumente se supoée,
as transicbes ndo sdao momentos pontuais,
mas processos que se arrastam no tempo e
encadeiam diversos acontecimentos
diferentes e, muitas vezes, até contraditorios
entre si. Sao fenbmenos complexos, que
conjugam questbes de diversas ordens
postas pelas mudancas politicas quando

desencadeadas. ®°

8 QUINALHA, Renan. Justica de Transi¢do: contornos do conceito. 12 ed. Sdo Paulo:
Editora Outras Expressbes, 2013.
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Tal processo depende fortemente das
tensdes entre as forcas politicas remanescentes do regime anterior
e as novas forcas emergentes da fase de renovacdo politica. As
primeiras tendem a obstar medidas que atinjam seus interesses e
gue possam resultar em responsabilizagdes pessoais de antigos
violadores de direitos humanos. As segundas tentam avancar na
agenda da justica quanto as hipoteses do passado e, a0 mesmo

tempo, consolidar as novas instituicdes democraticas

No ordenamento juridico brasileiro, a Justica
Transicional ingressa pela via do principio democratico, expresso no
caput do artigo 1° da Constituicdo Federal, ao apontar que a
“‘Republica Federativa do Brasil (...) constitui-se num Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos”, dentre outros, a

cidadania e a dignidade da pessoa humana (incisos Il e IlI).

Lembra Uadi Lammégo Bulos que:

“..0 Estado Democratico de Direito surge em
oposicdo ao Estado de Policia — aquele
autoritario, que apregoa o0 repudio as
liberdades publicas, no sentido mais vasto e
completo que esta expressdo possa ensejar.
Ao utilizar a  terminologia  ‘Estado
Democratico de Direito’, a Constituicdo

reconheceu a Republica Federativa do Brasil
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como uma ordenacdo estatal justa,
mantenedora dos direitos individuais e
metaindividuais, garantindo os direitos
adquiridos, a independéncia e a
imparcialidade dos juizes e tribunais, a
responsabilidade dos governantes para com
0s governados, a prevaléncia do principio
representativo, segundo o qual todo poder
emana do povo e, em nome dele, é exercido,
por meio de representantes eleitos atraves

do voto.®!

E mais adiante, o mesmo autor evoca 0S

mestres portugueses Canotilho e Vital Moreira para arrematar:

‘O Estado de direito é democratico e sO
sendo-0 é que é Estado de direito; o Estado
democratico é Estado de direito e s6 sendo-o

€ que é democratico.®?

Pois bem. O teor, 0 alcance e a relevancia
dos principios e balizas da Justica de Transicdo dialogam
diretamente com a qualidade de democratico do Estado de Direito.
N&o se pode cogitar que um Estado se consolide como democratico

e, portanto, de direito, na significativa frase dos professores

81 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. 62 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2005, p.79.
82 |dem.
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portugueses, sem que as instituicbes do anterior regime autoritario
sejam desmontadas e substituidas por instituicdes que garantam a

igualdade de todos e o primado da justica.

E mais: que garantam, no ambito da
inafastavel aplicabilidade da justica, o pleno exercicio da cidadania
e a inabalavel protecdo da dignidade das pessoas que s&o vitimas
(diretamente ou seus familiares) do arbitrio e da violéncia praticados

pelo Estado.

Por isso lembra Marlon Weichert, citando De

Greiff, que:

“..eé indubitavel o nexo causal existente entre
as politicas de justica de transicdo e o
conteudo material do principio

democratico. 83

Assim, 0 que se busca nesta acao judicial, ao
se invocar os principios e conceitos da Justica Transicional, é a
observancia e o respeito ao fundamento maior do Estado brasileiro,
isto é, o principio democratico que marca o Estado de Direito e
eleva a cidadania e a dignidade da pessoa humana a condicédo de
fundamentos da Republica. A demonstrar a condicdo de alicerce de

toda a ordem juridico-constitucional, ndo por outro motivo, tais

8 WEICHERT, Marlon. Justica Transicional. 12 ed. Sdo Paulo: Estudio Editores, 2015,
p. 19.
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principios estdo consagrados no primeiro artigo da Constituicao

Federal.

Se houvesse ainda alguma duvida sobre a
necessidade de se imbricar a existéncia da democracia a
observancia das medidas da justica transicional, essas se
desfizeram quando aquele triste periodo da recente historia
brasileira foi sobeja e detalhadamente apreciado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos na célebre sentenca em que o

Brasil fol condenado, exarada no denominado Caso Gomes Lund.

Ali se apontou que, a despeito do fim do
regime autoritario e da redemocratizacdo marcada pelo
advento da Constituicdo Federal de 1988, que consagrou
inumeras liberdades, direitos fundamentais e direitos sociais,
nao foi aplicada de modo eficiente a necessaria Justica de

Transicao .

A omisséao do Estado brasileiro na efetivacao
da necessaria transicdo para 0 regime democratico ficou
reconhecida internacionalmente no mencionado julgamento do caso
Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

Com base nestas consideracbes sobre a

justica de transicdo, passa-se a se discorrer especificamente sobre
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a reforma das instituicbes (no caso concreto, a policia) para a

democracia.

4. A Justica de Transicao e a reforma das instituicbes: a

reforma das policias.

Como ja Ilembrado, o Conselho de
Seguranca da ONU define quatro eixos que devem orientar as
praticas estatais no contexto da justica de transicdo, sendo eles
relacionados: I) ao direito a verdade e a memoria; Il) ao direito a
reparacdo das vitimas; Ill) ao adequado tratamento juridico aos
crimes cometidos no passado; e IV) a reforma das instituicdes para

a democracia.

Com a presente acado, objetiva- se
especificamente concretizar, tdo somente e de modo parcial, o
quarto pilar da Justica de Transicdo, que é a reforma das

instituicdes para a democracia.

O decurso de 33 anos desde o final do
regime militar e de trés décadas de vigéncia da Constituicdo
Federal ndo permitem a conviccdo de que a transicao esteja
completa e, por isso, mostra-se cabivel a propositura de uma acao
judicial destinada a instar o Estado a adotar providéncias para a
consolidacdo democrética, sob o marco daquele conhecimento

juridico-politico.
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Vale dizer, pois, que enquanto dado instituto
ou atuacdo estatal estiver marcado pelas caracteristicas do
autoritarismo, da exclusao e desigualdade de direitos e da violéncia
institucional, ndo se terd alcancado a consolidacdo democratica e,
portanto, aguelas providéncias transicionais continuardo pendentes

e exigiveis.

Tal se d4, claramente, no funcionamento das
forcas policiais do Estado e, no que toca a presente demanda, as

do Estado de Sao Paulo.

Como evidenciam os dados coletados,
seu modelo e filosofia de atuacdo ainda seguem o0s parametros
da ditadura militar, ndo obstante as trés décadas decorridas

desde seu ocaso formal.

O sempre atento observador da realidade
violenta da sociedade brasileira, o antropdlogo Luiz Eduardo

Soares, anota:

‘Apesar de muitas mudancas importantes
terem ocorrido no Brasil desde a
promulgacao da mais democratica
Constituicdo de nossa historia, em 1988, a
arquitetura das instituicbes da seguranca
publica, na qual se inscreve o0 modelo

policial, ndo foi alcancada e transformada
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pelo processo de transicdo, ainda que suas
praticas tenham sofrido inflexdes, adaptando-
se superficial e insuficientemente as
alteracOes legais. Além da preservacao do
formato organizacional oriundo da ditadura, a
propria natureza da transicdo brasileira
contribuiu para bloquear mudancas. Nao
houve o0 momento da verdade, a sociedade
nao olhou o horror nos olhos, ndo chamou os
crimes da ditadura pelo nome, acomodou-se
na pusilanimidade dos eufemismos. O
impacto negativo sobre as corporagcoes
policiais, sobretudo as militares, é inegavel.
Os novos marcos constitucionais foram e sao
interpretados, nas policias (militares e civis),
pelo viés da tradicdo autoritaria, gerando, na
melhor das  hipéteses, um hibrido
psicocultural que faz com que muitos
profissionais tendam a oscilar entre dois
eixos gravitacionais, do ponto de Vvista
axiologico: de um lado o repertorio bélico,
que valoriza o heroismo, a lealdade, a
coragem fisica, o confronto; de outro, o
coédigo do servico publico, que valoriza os
direitos e o respeito a cidadania, assim como

a fidelidade a Constituicdo e a competéncia
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na promocéo de resultados compativeis com

a democracia.’®

O historiador e ex-responsavel pelo escritorio
da Anistia Internacional no Brasil, Atila Roque, em texto que ja data
de uma década, mas que continua lamentavelmente atual, destaca

que:

“.torna-se cada vez mais urgente e
necessario que as organizacbes da
sociedade civil assumam o desafio de pensar
a seguranca publica no marco conceitual e
politco da democracia e dos direitos
humanos. Diante das conquistas em outras
areas da luta por direitos politicos,
econdmicos e sociais — que fazem parte da
trajetéria de construcdo democratica, pelo
menos, desde os anos 1980 — a esfera da
seguranca publica e da politica recebeu
muita pouca atencdo, a nao ser como objeto
de denuncias de violacdo desses direitos. O
aumento chocante da violéncia contra a vida
e das mortes provocadas pelas acoes

repressivas das policias nos coloca diante de

8 SOARES, Luiz Eduardo. In: Bala Perdida: a violéncia policial no Brasil e os desafios
para sua superacdo. 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, Carta Maior, 2015, p. 30/31.
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uma situacdo de emergéncia civica que nao

pode e ndo deve ser mais adiada.®®

A letalidade policial (tanto de policiais que
matam, como de policiais que morrem) € problema crénico na
sociedade brasileira e que vem desafiando a todos que pretendam
pensar as politicas de seguranca publica com seriedade e

responsabilidade.

Certamente, um dos caminhos para o
enfrentamento da questdo € a consolidacdo de um modelo de
policia baseado nos direitos humanos , na estrita legalidade e no
compromisso de protecdo de todo e qualquer cidadédo (que ha de
ser visto, pois, como titular de direitos & seguranca e ndo como

inimigo a ser enfrentado, combatido e abatido).

Isso pressupbe alcancar-se a superagao do
modelo autoritario, herdeiro da ditadura militar, ainda sobrevivente

na pratica cotidiana brasileira.

Mais uma vez, vale-se da sempre llcida licdo

de Luiz Eduardo Soares:

“Se a sociedade esta descontente pelas mais

variadas razbes, por vezes contraditorias, e

8 ROQUE, Atila. Seguranca, direitos e violéncia: uma outra policia € possivel? In:
Direitos Humanos no Brasil 2008: relatério da Rede Social de Justica e Direitos
Humanos. Sdo Paulo, 2008, p. 146.
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se ndo h& sustentacdo majoritaria nas
proprias instituicdes policiais, por que o pais
permanece convivendo com a arquitetura
institucional arcaica, legada pela ditadura?
Observe-se aqui um ponto relevante: a
ditadura nao inventou a tortura e as
execucOes extrajudiciais ou a ideia de que
vivemos uma guerra contra inimigos internos.
Tais praticas perversas e as correspondentes
concepcobes, racistas e autoritarias, tém a
idade das instituicdes policiais no Brasil e,
até mesmo antes de sua criacdo, ja tinham
curso. A ditadura militar e civil de 1964
simplesmente reorganizou o0s aparatos
policiais, intensificou  sua  tradicional
violéncia, autorizando-a e a adestrando, e
expandiu o espectro de sua abrangéncia,
que passou a incluir militantes de classe
meédia. Ainda assim, foi esse regime que

instituiu o modelo atualmente em

vigéncia. "8°

Do mesmo modo e no mesmo sentido, o ja

invocado pesquisador Atila Roque observa:

8 |dem, ob. cit., pag 28.
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“E fundamental pensar uma outra estrutura
institucional e legal que balize a construgéo
de uma policia verdadeiramente cidada e
defensora de direitos. O aparato de
seguranca e justica criminal brasileiros
mantiveram-se, mesmo apos a Constituicao
de 1988, basicamente com as mesmas
estruturas e praticas institucionais
desenhadas pelo regime militar. Herdeiras de
um modelo militarizado e tributarias de uma
cultura societaria leniente com a violéncia
contra pobres e negros, as policias se
colocam cada vez mais distantes do ideal
civilizatério da seguranca publica como

direitos fundamental de todas as pessoas.”’

E exatamente por tais motivos que oS
postulados da Justica de Transicdo, cogentes por forca do
principio democratico, de viés constitucional, afiguram-se
plenamente aplicaveis a presente demanda judicial, fornecendo-lhe

robustos fundamentos juridicos.

Afinal, trata-se de conformar as instituicbes
policiais aos tempos democraticos, sendo que aquele balizamento

juridico transicional, neste seu fundamento de mudancas estruturais

8 ROQUE, Atila. Op. cit., p. 149.
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nas instituicoes de Estado, consiste, nas palavras de Marlon Alberto
Weichert:

“..na implementagéo de reformas
institucionais nos 6rgaos publicos que direta
ou indiretamente tomaram parte nos atos de
violagBes aos direitos humanos. O objetivo &
verificar quais instituicbes publicas foram
responsaveis pela perpetracdo de graves
violacbes de direitos humanos e adotar as
intervengdes necessarias para corrigir falhas
estruturais, culturais ou de regramento legal
gue tenham contribuido para essa conduta.
(...) A reforma institucional reclama, pois,
intervencdes para desmantelar o legado
autoritario e redefinir as fungdes e praticas
das instituicdes, para adequa-las aos valores
de uma constituicdo democratica e torna-las
parte do processo de prevengcdo contra

eventuais ameacas antidemocréaticas.”®

Assim, durante o periodo de justica
transicional, devem ser tomadas diversas providéncias para se
consolidar o novo regime, sem que haja esquecimento dos erros e
crimes praticados pelo anterior. Busca-se a consolidacao da

democracia, mas sem 0 mero esquecimento do passado autoritario.

8 |dem, ob. cit., p. 34/35.
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Em verdade, parte-se da convicgcao de que a maturidade da nova
ordem democratica pressupde o enfrentamento claro e inequivoco
do passado de excecao, com a adocao de medidas que permitam a

madura e segura superacdo do momento historico pretérito.

Ocorre que, mesmo com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, conhecida como “Constituicao
Cidada” justamente por ter este escopo de (re)construir uma
civiidade democratica no Brasil, muitos resquicios autoritarios
mantiveram-se incolumes e ainda produzem o0s seus nefastos e

deletérios efeitos.

Muitas dessas sequelas se relacionam com o
proceder da prépria policia, em especial a militar, que atua amiude
de modo excessivamente truculento e ainda lanca méo de
expedientes ilicitos na sua forma de atuacdo. Tal se verifica, por
exemplo, na conduta de modificar a cena do crime para
impedir/dificultar as investigacbes, 0 que ja era pratica comum no
regime ditatorial (1964-1985) e manteve-se durante 0s primeiros
tempos da redemocratizacdo, como se observa nos relatos trazidos
na significativa obra Rota 66: a histéria da policia que mata, do

jornalista Caco Barcellos.

Observa-se, claramente, uma continuidade
na forma de violacdo de direitos por parte da policia, com a
utilizacdo dos mesmos meétodos para garantir a impunidade de

crimes praticados pelos proprios agentes estatais.
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Esse tipo de proceder persiste até o presente
e ao longo do processo de redemocratizacéo, sobressaindo-se, em
especial, as execucbes de pessoas, pratica comum ao tempo da
ditadura. Na verdade, a policia que vé alguns cidaddos como
inimigos a serem abatidos, numa clara légica beligerante, que é

heranca do periodo ditatorial.

Pontifica Vera Malaguti Batista, destacada
pesquisadora fluminense, que:

“.. a saida do ciclo das ditaduras militares
produziu o deslocamento do paradigma da
seguranca nacional para o da seguranca
urbana, que tanta letalidade causou em
nossas democracias. Sdo o que ele [a autora
refere-se a Zafaroni, conhecido penalista
argentino) chama de ‘massacre a conta-
gotas’ que produzem também a brutalizacao
de nossas policias, que, com niveis
baixissimos de qualidade de vida, s&o
atiradas a tarefa de massacrar os proprios

irmaos.”8°

8 BATISTA, Vera Malaguti. Bala Perdida: a violéncia policial no Brasil e os desafios
para sua superacao. 12 ed. Sao Paulo: Editorial Boitempo, 2-15, pag. 95.
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No mesmo sentido, vale lembrar a narrativa

de um coronel da Policia Militar:

“O espelhamento institucional com a tropa
militar terrestre transformou as policias
militares em pequenos exeércitos, acarretando
a inevitavel compreensao do ser policial ndo
como um servico publico que pode usar a
forca, mas como uma forgca garantidora da
ordem. Por inspiracdo da doutrina de
seguranca nacional (meado dos anos 1950)
e com o advento da ditadura militar, essas
corporacdes — encarregadas do policiamento
ostensivo, com exclusividade, no final dos
anos 1960 — passaram a operar a partir de
um ideario notadamente Dbelicista. A
redemocratizacdo nao significou o fim do
modelo inspirado na guerra. O confronto
armado continuou a ser estimulado em
ampla escala, da cobertura jornalistica
espetacular ao discurso politico de ocasiao,
como estratégia de enfrentamento do crime —

sobretudo do trafico de drogas — , a empurrar
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a policia em sucessivas cruzadas na defesa

de uma sociedade que demanda drogas.”°

Com olhos nas Jdltimas décadas, e
claramente inspirada por “heranca” da ditadura militar, quando o
pais ja vivia sob ares formalmente democraticos e benfazejos,
foram varias as graves violacdes de direitos humanos perpetradas
pela policia por meio de homicidios multiplos, as conhecidas

chacinas.

Ao menos uma foi apurada e resultou na

condenacéo internacional do Brasil.

5. Caso Favela Nova Brasilia, condenacédo do Brasil na Corte

Interamericana de Direitos Humanos, e os “Crimes de Maio”.

A violacdo de direitos por parte da policia no
Brasil — tema desta demanda — ja foi analisada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia
(Cosme Genoveva), em que se reconheceu publica e

internacionalmente a letalidade da policia brasileira.

O referido caso se relaciona com as falhas e
com a demora na investigacdo e punicdo dos responsaveis pelas

violacbes de direitos humanos no periodo compreendido entre 18

% PEREIRA, Coronel ibis. Os lirios ndo nascem da lei. In: Bala Perdida: a violéncia
policial no Brasil e os desafios para sua superacdo. Boitempo. 12 ed. Sdo Paulo:
Editora, 2015, p. 43.
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de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995, que ocorreram na Favela
Nova Brasilia, no Municipio do Rio de Janeiro. Durante aqueles
meses, a Policia Civil realizou duas operacdes, que resultaram na

morte de 26 pessoas e estupro de outras trés.

Na primeira operacdo, a policia matou 13
homens, sendo quatro adolescentes; e cometeu violéncia sexual
contra trés jovens do sexo feminino, sendo duas adolescentes. A
segunda operacao teve como resultado trés policiais feridos e a

morte de 13 homens, dos quais trés eram adolescentes.

Durante as investigacdes, as mortes foram
registradas como ‘resisténcia a prisdo resultante da morte dos
opositores” e “trafico de drogas, grupo armado e resisténcia seguida
de morte”. Ambas as investigacdes foram arquivadas em 2009 em

decorréncia da prescricdo da pretenséo punitiva dos crimes.

Na Corte Interamericana de Direitos

Humanos, o Brasil foi condenado, entre outras, a%:

a) realizar um ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional em relacdo aos
fatos do presente caso e sua posterior investigacdo, durante o qual

deverdo ser inauguradas duas placas em memoaria das vitimas da

%1 Sentenca de 16 de fevereiro de 2017, da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Mérito, Reparacdes e Custas. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf. Consultado no dia
07 de fevereiro de 2019.
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presente Sentenca, na pracga principal da Favela Nova Brasilia, no

sentido disposto nos paragrafos 305 e 306 da presente Sentenca.

b)  publicar anualmente um relatério oficial
com dados relativos as mortes ocasionadas durante operacdes da
policia em todos os estados do pais. Esse relatério devera também
conter informacéo atualizada anualmente sobre as investigagOes
realizadas a respeito de cada incidente que redunde na morte de
um civil ou de um policial, no sentido disposto nos paragrafos 316 e

317 da presente Sentenca.

C) no prazo de um ano contado a partir da
notificacdo da presente Sentenca, estabelecer os mecanismos
normativos necessarios para que, na hipotese de supostas mortes,
tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencdo policial, em
gue prima facie policiais aparecam como possiveis acusados,
desde a notitia criminis se delegue a investigagdo a um 0Orgao
independente e diferente da for¢ca publica envolvida no incidente,
como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por
pessoal policial, técnico criminalistico e administrativo alheio ao
orgdo de seguranca a que pertenca 0 possivel acusado, ou
acusados, em conformidade com os paragrafos 318 e 319 da

presente Sentenca.

d) adotar as medidas necesséarias para

gue o Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de
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reducdo da letalidade e da violéncia policial, nos termos dos

paragrafos 321 e 322 da presente Sentenca.

e) pagar as gquantias fixadas no paragrafo
353 da presente Sentenca, a titulo de indenizacdo por dano
imaterial, e pelo reembolso de custas e gastos, nos termos do

paragrafo 358 da presente Sentenca.

Essa condenacdao no caso “Favela Nova
Brasilia” indica que ha reconhecimento internacional, pelo sistema
interamericano de direitos humanos, de que a policia brasileira

ainda opera com a mentalidade tipica de regime de excecao.

Impende ressaltar que, muito embora néao
tenha havido condenacdo especifica para a letalidade policial
envolvendo o Estado de Sao Paulo no caso “Favela Nova Brasilia’,
a letalidade policial e as chacinas também fazem parte da realidade

paulista.

Cumpre mencionar que no ano de 2006
aconteceram em S&o Paulo os chamados “Crimes de Maio™2.
Conforme reconhecido pelos meios académicos e jornalisticos, 0s
fatos conhecidos como “Crimes de Maio” se deram no més de maio

de 2006 e se caracterizaram pela rapida escalada de mortes de

92 Esta Promotoria de Justica de Direitos Humanos, inclusive, distribuiu acdo civil
publica sobre esse caso especifico, buscando indenizagbes aos familiares das vitimas
(civis e agentes publicos), pedido formal de desculpas por parte do Estado e também
melhor documentacao/divulgacédo, garantindo-se atencdo aos pilares da Justica de
Transicao.
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civis e militares, em curto periodo, em vias publicas, principalmente
da Grande Sao Paulo, Baixada Santista e alguns grandes centros

urbanos do interior paulista.

Nestes eventos, que se deram entre os dias
12 e 26 de maio de 2006, 564% (quinhentos e sessenta e quatro)
pessoas foram assassinadas. Entre elas, contam-se 505 civis e 59

agentes publicos.

Os estudos sobre o tema indicam que esses
crimes aconteceram por, basicamente, alguns fatores principais: a
existéncia e o crescimento do crime organizado no Estado de S&o
Paulo, especialmente de uma dada fac¢ao criminosa; a omissao do
Estado frente a esse crescimento; a inexisténcia de adverténcia a
pracas e soldados dos possiveis ataques que a faccéo faria a alvos
policiais; e o clima de revanche ou vingancga que se instalou no seio
das instituicobes e corporacdes policiais a partir do atague das
faccOes, decorrente do despreparo notério das policias para

enfrentamento da situacao.

Percebe-se, portanto, que a questdo da
letalidade policial € realidade brasileira, presente em todos os
estados, de modo mais ou menos generalizado. Ha, por certo,

especificidades para as diferentes unidades federativas, ja que 0s

% Ha varias contagens das vitimas, conforme o critério utilizado, como se vera mais
adiante.
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fatores socioculturais sao distintos. No entanto, os altos indices de

letalidade policial sdo um tragco marcadamente em comum a todas.

6. Controle Judicial da letalidade policial.

O Poder Judiciario pode e deve interferir nos
atos do Poder Executivo para garantir o respeito ao direito
fundamental a seguranca publica, especificamente em seus
aspectos de constitucionalidade. Ndo se ha cogitar, no caso, de
discricionariedade administrativa ou de invasdo de um Poder nas
competéncias de outro. Ndo se pugna que haja ingeréncia
indevida, imiscuindo-se, um Poder do Estado nas
competéncias de outro. O que se pleiteia € o efetivo exercicio
do poder atinente ao controle de constitucionalidade e
convencionalidade, missdo cometida ao Poder Judiciario,
mesmo que, para tanto, tenha que corrigir imperfeicdes

protagonizadas por outro Poder.

O principio da separacédo dos poderes é um
axioma fundante do ordenamento juridico brasileiro desde sua
primeira Constituicdo, que remonta a 1824, sendo atualmente

tratado como uma clausula pétrea.

A razdo de ser do principio, qual seja,
delegar atribuicbes a o6rgdos distintos, desconcentrando o poder
demasiado e sem limite, evoluiu no Brasil acompanhado da Teoria

Tripartite e tendo em vista a ideia de unidade do Estado
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Constitucional de Direito, segundo a qual o poder estatal € uno e

indivisivel, ndo obstante a existéncia de 6rgaos estatais.

Os poderes, reunidos em 06rgdos, possuem
funcdes estabelecidas pelo legislador constituinte originario, que as
distribuiu de forma que cada um dos Poderes tivesse caracteristicas
predominantes, concernentes a sua esfera de atuacdo, sem,
contudo, estabelecer exclusividade absoluta no exercicio desses
misteres. Isto porque, além das funcles tipicas, também foram
previstas pelo constituinte determinadas fung¢des atipicas para cada
Poder, vale dizer, aquelas que lhes cabe desempenhar a fim de

limitar o poder dos demais.

A isto se da o nome de mecanismo de freios
e contrapesos, desenvolvido por Montesquieu, como o verdadeiro

caracterizador da harmonia entre os poderes.

Exemplo de funcdo atipica do Poder
Judiciario € o controle que a ele cabe efetivar sobre os atos
administrativos e, mais especificamente, sobre as politicas publicas

elaboradas pelo Poder Executivo.

No que tange especificamente a
discricionariedade do ato administrativo, cumpre ressaltar que a
conveniéncia e oportunidade permitidas no comando da norma tem
por objetivo requerer do administrador o cumprimento do dever de

adotar a melhor solucao, ou seja, a conduta a ser adotada deve ser
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capaz de satisfazer de forma excelente a finalidade constitucional e
legal. Caso o administrador adote alguma medida que conflite com
a finalidade da norma, o Judiciario deverd exercer o controle
jurisdicional do ato, ou mesmo da omissao do ato, quando instado a

tanto.

Nas palavras do douto doutrinador Celso

Antdnio Bandeira de Mello:

‘o chamado ‘poder discricionario” tem que
ser simplesmente o cumprimento do dever
de alcancar a finalidade legal. SO assim
podera ser corretamente entendido e
dimensionado, compreendendo-se, entao,
gue o gue ha é um dever discricionario, antes

que um “poder” discricionario.”™*

E proprio do Estado Democréatico de Direito
demandar o controle reciproco entre os Poderes estatais e seus
agentes, bem como o controle exercido pela sociedade com vistas a
fiscalizar as instituicdes politicas, responsaveis pela concretizacéo
dos objetivos, metas e finalidades consignados na ordem

constitucional.

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Discricionariedade e controle jurisdicional. 22
ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 15.

107

fls. 107

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por EDUARDO FERREIRA VALERIO, protocolado em 21/05/2019 as 12:22 , sob o nimero 10253617620198260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1025361-76.2019.8.26.0053 e codigo 6FA68DD.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Ndo ha de se falar, portanto, em qualquer
violacdo a separacdo dos poderes. O Judiciario € chamado aqui
para discutir a legalidade da atuacdo das policias (servidores
publicos, portanto) e coibir violagcbes sistematicas de direitos
humanos praticadas por elas, laborando em beneficio do
aperfeicoamento do aparato estatal, especificamente, no caso em
analise, em prol do aprimoramento das praticas dos agentes

incumbidos da seguranca publica.

Conforme salienta Octahydes Ballan Janior:

‘o quadro constitucional hoje vigente impoée
uma alteracdo no pensamento acerca da
possibilidade de controle jurisdicional da
Administracdo Publica, afinal, temos um
Poder Judiciario efetivamente separado dos
demais Poderes, constituido de forma perene
e com corpo proprio, que nao mais se limita a
ser ‘boca da lei’, ndo podendo por isso
mesmo, apresentar-se como aquela antiga
funcdo julgadora, menor, subalterna,
subserviente e ‘abrandada’ para ‘grandes’ e
‘nobres’, constituida por juizes

‘inanimados’.”®®

% BALLAN JUNIOR, Octahydes. Controle Jurisdicional da Discricionariedade
Administrativa: Limites ao poder de decisdo do administrador visando a
implementacédo de direitos fundamentais sociais. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p 104.
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Assim, embora o Poder Judiciario nao
tenha a misséo precipua de elaborar politicas publicas, assume
ele o poder-dever de assegurar que as escolhas publicas

previstas na Constituicdo da Republica sejam cumpridas.

A guestdo é ainda mais pacifica na doutrina
e na jurisprudéncia quando os direitos violados pela acdo ou
omissdo do Poder Publico adentram a seara dos direitos
fundamentais basicos imprescindiveis a sobrevivéncia digna do ser
humano. Neste caso, a atuacdo do Poder Judiciario €, além de

possivel, indispensavel.

Nas palavras do Ministro Celso de Mello, do
STF, relator da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 45/2004, na qual se discutiu as situacbes em que
se autorizaria o controle judicial de politicas publicas, a resposta a
esta indagacédo reside naqueles casos em que o Poder Legislativo
ou o Executivo agem de modo irrazoavel ou com manifesta intencao
de inviabilizar ou comprometer a eficacia dos direitos sociais e, com

essa postura, atingem

‘como  decorréncia causal de uma
injustificavel inércia estatal ou de um abusivo
comportamento  governamental, aquele
nacleo intangivel consubstanciador de um

conjunto irredutivel de condigbes minimas
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necessarias a uma existéncia digna e
essenciais a propria sobrevivéncia do

individuo.”®

Ressalte-se que a néo observancia dos
direitos fundamentais pelos Poderes Publicos gera um enorme
déficit democratico, tendo em vista que o conceito de democracia,
como vista acima, ndo se resume a vontade da maioria, nem a
realizacdo de elei¢des periddicas, demandando a fruicdo efetiva de
direitos basicos para que o individuo possa exercer uma vontade
verdadeiramente livre e praticar a sua cidadania. Com superiores
razoes, tal conclusédo aplica-se quando a hipotese € de violacdo da

vida e da seguranca!

No bojo da supracitada ADPF, o STF entéo

sedimentou que:

‘a discricionariedade administrativa e a
aplicacéao do principio da reserva do possivel
encontram limites no ndcleo rigido do
‘minimo existencial”. E ninguém discute que
o direito a vida, a saude e a integridade fisica
e psiquica sdo direitos que integram o
minimo essencial e basico para a

sobrevivéncia de qualquer pessoa.”

9% Ministro Celso de Melo, voto-relator na ADPF n°® 45/2004.
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De fato. Nao se ha falar em reserva do
possivel quando o propdsito é a garantia de direitos essenciais ao
exercicio basico da cidadania. Julgado do Supremo Tribunal
Federal que atesta a legitima atuacdo do Poder Judiciario em causa
similar a presente e refuta o principio da reserva do possivel foi

assim redigido:

Ementa: REPERCUSSAO GERAL.
RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO
DO TJRS. REFORMA DE SENTENCA QUE
DETERMINAVA A EXECUCAO DE OBRAS
NA CASA DO ALBERGADO DE
URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DA  SEPARACAO DOS
PODERES E DESBORDAMENTO DOS
LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL.

INOCORRENCIA. DECISAO QUE
CONSIDEROU DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS
NORMAS PROGRAMATICAS.

INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE
TEM EFICACIA PLENA E APLICABIILIDADE
IMEDIATA. INTERVENCAO JUDICIAL QUE
SE MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA
PARA PRESERVAR O VALOR
FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA.
OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO
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POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA
CASSADA PELO TRIBUNAL. | - E licito ao
Judiciario impor a Administracdo Publica
obrigac&o de fazer, consistente na promocao
de medidas ou na execucdo de obras
emergenciais em estabelecimentos
prisionais. Il - Supremacia da dignidade da
pessoa humana que legitima a intervencéo
judicial. 1l - Sentenca reformada que, de
forma correta, buscava assegurar o respeito
a integridade fisica e moral dos detentos, em
observancia ao art. 5°, XLIX, da Constituicao
Federal. IV - Impossibilidade de opor-se a
sentenca de primeiro grau o argumento da
reserva do possivel ou principio da
separacao dos poderes. V - Recurso

conhecido e provido.%’

Desta forma, é dever e total responsabilidade
do Poder Publico, garantidor da devida dignidade aos cidadaos,
protegé-los da acédo truculenta e violenta do proprio Estado. Trata-
se, nada menos, do postulado da dignidade da pessoa humana em

seu aspecto material, fundamentado no principio do Estado Social.

% RE 59258/RS, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 13/08/2015.
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E toda relacdo do Poder Publico com o
cidaddo deve ter como referéncia inquestionavel o principio da
dignidade humana. Em suma, e por decorréncia insofismavel, 0
Poder Executivo ndo tem discricionariedade que justifigue o

descumprimento da Constituicdo Federal!

Assim, diante dos numeros e dados trazidos
aos autos, o Poder Judiciario ndo deve se manter alheio,
competindo-lhe atuar de modo a impedir que as latentes e
eloquentes violagcdes de direitos humanos sejam consumadas e
eternizadas, impondo ao Executivo recalcitrante a obrigacdo de

atender a ordem constitucional.

Alids, no caso da letalidade policial, &
perfeitamente possivel a aplicacdo da teoria do Estado de
Coisas Inconstitucional, o que elimina a hipotese de se cogitar

de discricionariedade na atuagcao do Poder Executivo.

A teoria do Estado de Coisas Inconstitucional
foi reconhecida, pela primeira vez no Judiciario brasileiro, durante o
julgamento da ADPF 347 MC/DF, na qual se questionava a situacao

do sistema prisional no Brasil.

Com o escopo de rememorar e apontar a
pertinéncia do tema, por sua similaridade, averbe-se que, na

ocasido, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que, em havendo
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quadro de violagao massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e administrativas, poder-se-ia dizer
que o sistema prisional brasileiro se encontraria em um “estado de

coisas inconstitucional’:

“SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL -
SUPERLOTACAO CARCERARIA —
CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA
- VIOLA(;AO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL - CONFIGURA(;AO.
Presente quadro de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de
politicas publicas e cuja modificacdo
depende de medidas abrangentes de
natureza  normativa, administrativa e
orcamentaria, deve 0 sistema penitenciario
nacional ser caraterizado como ‘estado de

coisas inconstitucional™®.

Segundo esclarecido na mencionada ADPF
347, para que seja reconhecido o0 “estado de coisas
inconstitucional” € imprescindivel a conjugacdo de trés requisitos

fundamentais:

% Supremo Tribunal Federal, ADPF 347.
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a) Situacdo de violéncia generalizada de
direitos fundamentais;

b) Inércia ou incapacidade reiterada e
persistente das autoridades publicas em
modificar a situacéo;

C) Superagao das transgressdes exigir a
atuacdo nao apenas de um o0rgéo, e sim

de uma pluralidade de autoridades®®.

E quando se reconhece essa situacgao,
tem-se que é perfeitamente possivel que haja a imposic  &o de
obrigacbes ao Poder Publico, uma vez que ndo se admite a

manutencado de uma situagao fatica inconstitucional.

A situacao da violéncia policial no Estado de
Sado Paulo é, de modo notavel, um “estado de coisas
inconstitucional”. Todos o0s requisitos estdo rigorosamente

preenchidos. Senéo vejamos:

a) Situacao de violéncia generalizada e violacdo de direitos

fundamentais:

9 Corte Constitucional da Colémbia, Sentencia n°® SU-559, de 6 de novembro de 1997;
Sentencia T-068, de 5 de margco de 1998; Sentencia SU — 250, de 26 de maio de
1998; Sentencia T-590, de 20 de outubro de 1998; Sentencia T — 525, de 23 de julho
de 1999; Sentencia T-153, de 28 de abril de 1998; Sentencia T — 025, de 22 de janeiro
de 2004.
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Conforme j&4 mencionado, a Policia do
Estado de Sao Paulo, em 2016, matou 856 pessoas e, em 2017,
940 pessoas. Como ja demonstrado, esses numeros Sao muito
superiores aos encontrados em diversos outros paises, mesmo

aqueles com situacdes socioeconémicas semelhantes.

Além disso, a Anistia Internacional, conforme
ja mencionado nos topicos especificos, tem reconhecido, nos
ultimos 5 anos, que a letalidade policial € uma das principais

violacdes de direitos humanos no Brasil.

b) Inércia ou incapacidade reiterada e persistente das

autoridades publicas em modificar a situacao:

Observa-se que o Poder Publico, de modo
geral, ndo tem tomado medidas para diminuir a letalidade policial.
Muito pelo contrario. O que tem sido visto, atualmente, séo
autoridades publicas concedendo congratulacbes a policiais que

matam?°,

Além disso, ndo existe no Estado de Séao
Paulo qualquer politica publica efetiva de diminuicdo destes
nameros. N&o existe treinamento adequado da policia na area de
direitos humanos; nao existe transparéncia adequada; nao existe

monitoramento adequado das operacdes policiais; ndo existe

100 Disponivel em: https://ponte.org/rota-mata-11-pessoas-em-guararema-na-3a-acao-
policial-mais-violenta-da-historia-em-sp/. Acesso no dia 11 de abril de 2019.
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apoio/tratamento adequado ao policial que mata; nédo existe
investigacdo adequada por parte da policia dessas mortes
causadas pela corporacdo; e ndo existe protecdo adequada ao
policial que é vitima desse contexto de violacdo generalizada de
direitos humanos. Ou seja, ndo existe perspectiva de melhora no
quadro e o Poder Publico, por sua inércia, € responsavel pela

situacao.

Acrescente-se, ainda, o elevado numero de
suicidios perpetrados por policiais militares, em decorréncia do
exercicio da atividade profissional, relacionados, dentre outros
motivos, a traumas derivados das ocorréncias, falta de apoio
psicologico/psiquiatrico, auséncia de treinamento preparatorio
adequado e submissdo a ambiente hostil e desumano. Tudo isso
parece ser insuficiente para sensibilizar o Poder Publico a respeito
da imperiosa necessidade de dar suporte adequado para o0s
agentes encarregados da prestacdo de servicos de seguranca

publical®l,

C) Superacdo das transgressfes — exigir a atuagcao nao
apenas de um oOrgdo, mas de uma pluralidade de

autoridades:

101 Em 2017, nos periodos de folga, houve 16 suicidios de policiais militares e 10
suicidios de policiais civis, conforme dados da Ouvidoria de Policias do Estado de S&o
Paulo. Pesquisa sobre o uso da forca letal por policiais de Sao Paulo e vitimizagcédo
policial em 2017.
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Por 6Obvio, a reducdo da letalidade policial
envolve a atuacdo de diversos 6rgaos publicos do Poder Executivo:
da Secretaria de Seguranca Publica, das Corregedorias das
Policias, dos 6rgaos internos de controle (Controladoria Geral, por
exemplo), dos o6rgdos de gestdo financeira, e, sobretudo, dos
orgaos de pensamento e estratégia politica, quica a propria Chefia
do Governo, pelo tanto de vontade politica envolvida na busca

efetiva de solucéo para o grave problema.

Além dos o6rgaos do Poder Executivo, a
superacao das transgressdes implica também a atuac&o de outras
autoridades publicas, tais como a Ouvidoria da Policia, o Ministério

Publico e o préprio Poder Judiciario.

Assim, observando que o0s requisitos do
estado de coisas inconstitucional se encontram presentes, de rigor
0 seu reconhecimento e a consequente determinacg&o judicial ao
Poder Executivo de adocédo de medidas para o seu enfrentamento e

sua superacao.
7. Controle judicial e defesa da dignidade humana.

Dispbe o artigo 1°, inciso lll, da Constituicao
Federal, que um dos principios fundamentais da Republica

brasileira e do Estado Democratico de Direito € a dignidade da

pessoa humana.
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Nesse passo, dignidade, na diccao
constitucional, significa um valor absoluto de respeito pela condicao
de ser humano, a vista dos direitos fundamentais que lhe sejam

inerentes.

Lembra Uadi Lammégo Bulos, ao comentar o

tema, que:

“a dignidade da pessoa humana € o valor
constitucional supremo que agrega em torno
de si a unanimidade dos demais direitos e
garantias  fundamentais do homem,

expressos nesta Constituicao.”%?

No mesmo sentido pontifica o culto Professor

José Afonso da Silva, para quem:

“dignidade da pessoa humana é um valor
supremo que atrai o conteudo de todos os
direitos fundamentais do homem, desde o
direito a vida. ‘Concebido como referéncia
constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais [como observam Gomes
Canotilho e Vital Moreira], o conceito de

dignidade da pessoa humana obriga a uma

102 SILVA, José Afonso. Constituicdo Federal Anotada. 62 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2005, p. 83.
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densificagéo valorativa que tenha em conta o
seu amplo sentido normativo-constitucional,
e ndo uma qualquer ideia aprioristica do
homem, n&o podendo reduzir-se o sentido da
dignidade humana a defesa dos direitos
pessoais tradicionais, esquecendo-a nos
casos de direitos sociais, ou invoca-la para
construir ‘teoria do nucleo da personalidade’
individual, ignorando-a quando se trate de

garantir as bases da existéncia humana’. %

Sendo assim, ao erigir a dignidade a
condicdo de principio basilar, o constituinte originario obriga que se
dé aos direitos e garantias fundamentais efetiva e concreta
aplicacdo, ndo mais se contentando com aspectos meramente
formais. A dignidade, como fundamento maior, obriga que o Estado,
suas concessionarias, as empresas, instituicbes e as pessoas em
geral garantam, em cada quadrante da vida nacional, absoluto

respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.

No caso em discussdo, a vida e
seguranca da populacdo, direito fundamental que é (artigo 5°,
caput, da Constituicdo Federal), deve ser garantida a luz da efetiva
dignidade, ndo se aceitando violagdes sob justificativas ou
argumentos de aparéncia ou de ordem formal, como as dificuldades

orcamentarias ou administrativas, ou, ainda, um suposto combate a

103 |bidem, p. 105.
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criminalidade que, de resto, amplia-se exatamente com a matanca

promovida pela policia.

Afinal, os homicidios praticados por

policiais ou contra policiais sdo apenas isso: homicidios.

V. ANALISE DOS PEDIDOS DEDUZIDOS PELO MINISTERIO
PUBLICO.

Um conjunto de medidas indispensaveis e voltadas ao

comando constitucional

Com base nestes fundamentos, tem-se que 0
Ministério Publico postula apenas o minimo para que as policias do
Estado de Sao Paulo atuem de acordo com a Constituicdo Federal

e com os tratados internacionais que fundamentam a questao.

Os pedidos que serdo deduzidos ao final
desta peticdo inicial reclamam algumas considerag¢des, no sentido
de que sejam bem apreciados por esse Juizo quanto a pertinéncia,

importancia e viabilidade.

Os pedidos elaborados nesta inicial se

relacionam com:

)] OBRIGACAO ESTATAL DE ENFRENTAMENTO DO
PROBLEMA E ADOCAO DE SOLUCAO EFICIENTE.
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1. Andlise da letalidade policial frente aos tratados
internacionais e a Constituicdo Federal.

2. Reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional e condenacao do Estado de S&o Paulo a

diminuicdo dos indices de letalidade policial.

II) GARANTIA DE TRANSPARENCIA E DO CONTROLE DA
ATIVIDADE POLICIA L.

1. Gravacéo dos deslocamentos e do som ambiente do

interior das viaturas policiais.

2. Gravacgao das acdes de agentes policiais.

3. Comunicagéo ao Ministério Publico e a Ouvidoria da
Policia.

4. Plena identificacdo, de facil visualizacdo e

compreensao, dos agentes policiais.

5. Identificacdo e  personalizacdo das vitimas
desarmadas que foram a 6bito.

6. Divulgacdo publica das ocorréncias envolvendo
policiais que resultem em obito.

7. Publicidade dos Procedimentos e Normas

Operacionais das Policias.

lI) MUDANCA NA FORMACAO E NA CAPACITACAO DOS
POLICIAIS.

V) MEDIDAS DE PROTECAO AOS POLICIAIS.
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1. Oferta de coletes a prova de balas para uso em
momentos de folga.

2. Afastamento das ruas e promocao de atendimento
psicologico aos policiais envolvidos em ocorréncia com

obitos.

V) PROMOCAO DE ATENDIMENTO MEDICO E
PSICOLOLGICO AS VITIMAS DA VIOLENCIA POLICIAL.

VI) REPONSABILIZACAO DOS DE AGENTES POLICIAIS.

1. Responsabilizac&o criminal de agentes policiais.
2. Responsabilizacdo administrativa (d isciplinar e por

improbidade administrativa) de agentes policiais.

VI) PROVIDENCIAS DESTINADAS A PREVENCAO DA
LETALIDADE POLICIAL.

1. Comissao de Letalidade Policial.

VII)  PROVISAO ORCAMENTARIA NECESSARIA E
SUFICIENTE.

Passa-se a analise de cada um dos pedidos
e seus fundamentos. Ao final, os pedidos serdo deduzidos em item

especifico.
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V.I) OBRIGACAO ESTATAL DE ENFRENTAMENTO DO
PROBLEMA E ADOCAO DE SOLUCAO EFICIENTE.

1. Andlise da letalidade policial frente aos tratados

internacionais e Constituicdo Federal.

Por tudo que ja foi exposto, observa-se que
existe uma relevante questao constitucional subjacente a presente

acao.

No contexto atual, ha grave violacdo de
direitos humanos. Assim, indispensavel que o Poder Judiciario faca

0 controle de constitucionalidade e convencionalidade.

Neste sentido, requer-se a prolacdo de
decisdo judicial declarando especificamente que os fatos
relacionados a letalidade policial no Estado de S&o Paulo, incluindo
policiais que morrem em servico ou fora dele e pessoas nao
policiais que morrem em decorréncia de intervencéo policial, sdo

violadores dos seguintes dispositivos convencionais

o artigos 1° e 16 da Convencdo das Nacbes Unidas
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (Decreto n° 40, de 15 de
fevereiro de 1991), dado que vedam expressamente a pratica

de tratamentos cruéis infligidos contra cidaddos por
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funcionarios publicos, obrigando-se o Estado brasileiro a
proibi-los e, quando necessario, coibi-los ao maximo;

o artigo 6° do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (Decreto n°® 592, de 6 de julho de 1992);

o Artigos 4°, 5° 7° 8° 11, 19 e 25 da Convencéo
Americana de Direitos Humanos (Decreto n.° 678, de 6 de
novembro de 1992);

o artigos 1°, 4°, 5° 7° 8° 19 e 25 da Convencao
Americana de Direitos Humanos; e

o artigos 1, 6 e 8 da Convencao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura (Decreto n° 98.386, de 9 e
dezembro de 1989).

Requer deste juizo, também, decisao
especifica declaratoria sobre a subsuncao dos fatos aqui narrados

aos seguintes dispositivos constitucionais:

o art. 5°, caput (direito a vida);

o art. 5°, XXXV (acesso a justica);

o art. 5°, LV (contraditério e ampla defesa);
o art. 5°, LVI (proibicdo de provas ilicitas);

o art. 5°, LVII (presuncao de inocéncia).

2. Reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional 7,
com consequente condenagcdo do Estado de S&o Paulo a

diminuic&do dos indices de letalidade policial.
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Como ja visto, a Administracdo Publica tem
dever de prestar, com eficiéncia, o servico publico que lhe seja
atribuido pela ordem juridica. O corolario desta assertiva € que,
confrontada com situacdo que denote ineficiéncia na prestacdo do
servi¢o, deve adotar imediatas providéncias, suficientes e efetivas,

para superacao da deficiéncia.

No caso presente, esta acdo judicial traz
evidéncias de que o servi¢o de segurancga publica, no que concerne
aos indices de letalidade policial, esta sendo prestado de modo
deficiente, de sorte que se busca, por esta acdo judicial, a

condenacédo do Estado a cumprir seu dever de corrigi-lo.

De se anotar, neste sentido, que ndo bastam
eventuais apuracdes individuais de excessos ou condutas ilicitas
gue tenham resultado em crimes de homicidio. Sdo necessarias
modificacbes estruturais, no ambito do servico publico policial,
destinadas a eliminar ou reduzir as hipoteses de excessos ou
condutas ilicitas, que aperfeicoem ou superem a imperfeicdo na

prestacdo desse servico.

E isto porque ndo se pode imaginar que
todas as ocorréncias envolvendo policiais que resultaram em obitos
— de policiais ou ndo — tenham resultado apenas de erros pessoais
ou praticas dolosas dos agentes publicos. O contexto de atuacédo €

fortemente determinado na construcdo daqueles graves indices de
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letalidade, motivo pelo qual, sem prejuizo das responsabilizacdes
pessoais, deve a Administracdo Publica identificar e eliminar
variaveis estruturais que proporcionam ou estimulam aqueles

desvios.1%4

Ao mesmo tempo, deve munir-se e propiciar
aos 0rgaos externos que a controlam de ferramentas eficientes para

alcancar a almejada reducéo daqueles indices.

Em antigo, mas pungente e atual brado, um
dos mais destacados intérpretes da sociedade brasileira, Raimundo

Faoro, observou:

‘Enquanto esse crime [violéncia policial] for
tratado como episédio, em debate acerca da
pessoa isolada, ter-se-4, no maximo, a
indicagdo de um criminoso investido
abusivamente de autoridade policial. E hora,
se realmente se quer acabar com atentados
tdo monstruosos, de proceder ao exame do
sistema que 0s gerou, responsavel também

por muitas truculéncias inominadas que néo

104 E assim ha de ser feito exatamente porque os policiais responsaveis pelos nimeros
de 6bitos sdo uma minoria, em face do enorme contingente de policiais militares e civis
gue integram as policiais estaduais.
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chegam a imprensa, abafadas nas

delegacias ou sequer registradas”.1®

Assim, ndo se trata de faculdade decorrente
de mera discricionariedade, mas de obrigacdo de Vviés
constitucional, ja que as obrigacbes, como ja apontadas, estdo

todas fincadas em normas e principios extraidos da Carta Maior.

E preciso, pois, conjugar solucdes complexas
a partir da complexidade do proprio problema, indo além das
respostas meramente individuais. Trata-se de buscar as variaveis
institucionais e organizacionais sob as quais operam 0S agentes
policiais e que inspiram as cadeias de comando e hierarquia dos

organismos policiais.

Ora, identificar o problema, pensar e
implantar solucfes sao tarefas da propria administracdo publica, em
seu dever de controle interno de seus 6rgaos e busca da inafastavel

eficiéncia.

Além disso, conforme ja explorado em topico
especifico, configura-se claramente situacdo de “estado de coisas
inconstitucional”, que exige, por consequéncia, alteragdes no

tratamento estatal da letalidade policial em Séao Paulo.

105 FAORO, Raimundo. In: Nés, os Suspeitos. Prefacio ao livro: a Policia Mata (O
Massacre do Comerciario Barbosa), de José Barbosa do Rosério, Rio de Janeiro: Ed.
Achiamé, 1983. Extraido de: BENEVIDES, Maria Victoria. Violéncia, Povo e Policia. 12
ed. Sao Paulo: Ed. Brasiliense, 1983.
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Assim, postula-se:

e Reconhecimento judicial do “estado de coisas
inconstitucional”, com consequente condenacdo do
Estado a adotar e implantar, com efetividade, as
providéncias necessarias a eliminar ou reduzir
acentuadamente os indices de letalidade policial — de
policiais que matam e de policiais que morrem -
decorrentes das acbes policiais, em prazo razoavel e a
partir de diagnosticos e estudos cientificamente
embasados em dados de monitoramento da atividade

policial.

Sem prejuizo das providéncias construidas
pela Administracdo Publica, a partir da condenacédo aqui tratada,
existem obrigacOes de fazer que decorrem dos estudos e das
experiéncias exitosas ja adotadas em outros paises, que se

mostram fundamentais para que se alcance o resultado almejado.

E isto porque a unica atividade policial
compativel com os postulados da Constituicdo Federal e dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos e com o Estado
Democratico de Direito € a que se compatibilize com os direitos
humanos e que se expresse como prestacdo de servigo publico fiel

aos postulados da Administracao Publica.
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Dai decorrem como impositivas e passiveis
de aplicacao por ordem judicial as obrigacOes abaixo indicadas.
Afinal, o reconhecimento, pelo Poder Judiciario, do estado de coisas
inconstitucional enseja que esse Poder Judiciario imponha ao
responsavel por aquele estado inconstitucional — o Poder Executivo

— as medidas necessarias a debela-lo.

Importa lembrar que a Administracao Publica
opera a partir de atos administrativos. Assim, para que se
contemple o pedido aqui deduzido de diminuicdo da letalidade
policial, é indispensavel — jA& em sede de oportuna execucao do
julgado — que sejam editados atos baseados nas consideracbes
técnicas abaixo, que devem ser vistas como parametros minimos

de atuacao.

V.Il) GARANTIA DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE DA
ATIVIDADE POLICIAL.

1. Gravacéao dos deslocamentos e do som ambiente do interior

das viaturas policiais 19,

106 Recente matéria jornalistica de A Folha de S&o Paulo, edicdo de 01 de abril de
2019, déa conta que a Policia Militar do Estado de S&o Paulo estaria na iminéncia de
implantar cameras nos ombros de seus policiais, de modo a proporcionar a filmagem
de suas agbes. A matéria esta disponivel nesta pagina eletrbnica:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/04/policia-de-sp-usara-camera-no-
uniforme-para-coibir-violencia.shtml. Acesso no dia 08 de abril de 2019.

Entretanto, os pedidos aqui formulados véo além da singela filmagem, j& que € preciso
garantir que as imagens ndo sejam editadas e, sobretudo, que sejam preservadas
para fins de eventual apuracao criminal ou de responsabilidade administrativa.
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Inicialmente, pleiteia-se que 0S
deslocamentos e atividades de policiais civis e militares e som
ambiente em suas cabinas sejam passiveis de monitoramento e
controle, de modo a se registrar 0s trajetos e locais visitados, assim
como as conversas entabuladas pelos policiais durante o exercicio

da atividade funcional.

O que se pretende é que tal monitoramento
das viaturas da Policia Militar e da Policia Civil, perenizando-se os
trajetos e locais visitados e as conversas travadas, permita aos
orgaos de controle da atividade policial que o exercam com base
em dados fieis e concretos a respeito dos locais nos quais o
policiamento ostensivo e 0 exercicio investigativo foram
efetivamente exercidos e as intencdes e propoésitos dos agentes
policiais. A estrita fidelidade aos episédios — o fato da realidade —
constitui-se elemento de fulcral relevancia para o exercicio de

adequado controle da atividade policial.

Ademais, tal monitoramento presta-se a
producao de prova que permita identificar onde e quando cada
viatura policial esteve e qual a finalidade que pretendia conferir ao
seu agir, servindo essencialmente para a posterior comprovacao de
eventuais abusos ou crimes praticados no exercicio da atividade

policial.

Na mesma lbégica, havera de servir como

importante manancial de informacfes para uso pelas proprias
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corregedorias das policias, na apuracdo interna das infracdes
disciplinares e administrativas dos policiais, bem como para o
Ministério Publico na responsabilizacdo criminal e por improbidade

administrativa dos policiais autores de crimes.

No mesmo sentido, servird, a evidéncia,
como importante elemento de defesa para policiais que se vejam
injustamente acusados de abuso por parte de criminosos que assim
pretendam fugir de suas responsabilidades. A transparéncia,
viabilizada pelas gravacoes dotadas de sons e de imagens, permite
0 surgimento de amparo e protecao ao policial cumpridor de seu

mister, que labora dentro do regime da legalidade.

Ndo ha motivos para se imaginar que a
imensa e ampla maioria de integrantes das forcas policiais paulistas
nao seja de profissionais integros e honestos, que cumprem as
funcbes publicas que Ihes sdo cometidas com seriedade e lisura,

nos estritos limites da legalidade.

Para tal finalidade, os videos gravados com
as informacdes devem ser todos criptografados para que néo exista
possibilidade de edicdo, com corte das cenas de possiveis

excessos e desvios praticados.

O resultado esperado é que o registro em
tempo real dos deslocamentos das guarni¢cbes policiais e do

som ambiente do interior de suas cabinas, com a preservacao
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de tais dados, contribua para inibir a pratica de crimes no
exercicio da atividade policial e, ao mesmo tempo, aprimore os
instrumentos disponiveis para responsabilizacdo dos policiais
autores de crimes, além de salvaguardar os direitos dos que

agiram sob a égide da lisura.

Essas medidas contribuiriam fortemente para
aprimorar ou viabilizar o efetivo controle da atividade policial por

orgaos externos, como o proprio Ministério Publico.

Ndo ha de se falar, nas providéncias
buscadas, em violacdo a privacidade dos agentes policiais, ja que
os dados dizem respeito exclusivamente ao exercicio da funcao
publica que exercem e registrariam tdo somente deslocamentos e

conversas relativos a fungéo publica.

Ora, as condutas de agentes publicos no
exercicio da atividade policial — seja de patrulhamento ostensivo,
seja de investigacdo — devem ser publicas e devem estar sob
controle, exceto nas hipéteses fundamentadas de sigilo. Afinal, do
ponto de vista do direito administrativo, sdo atos administrativos e,

portanto, estao sujeitos ao principio da publicidade.
N&o ha, pois, privacidade do agente quanto

aos locais aonde se dirige com uma viatura policial ou as conversas

gue entabula durante uma diligéncia policial. Ao contrario, sao
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dados cujo conhecimento s&o de interesse da coletividade, sob o

império da transparéncia exigida pelo postulado da publicidade.

Ha excecdes, a evidéncia, e dizem respeito
sobretudo as investigacdes cujo sigilo seja inerente a atividade e
dele dependa o bom éxito da diligéncia. Neste caso, tal ressalva
deverd ser anotada e o0s Orgdos publicos destinatarios da

informacé&o tornam-se legalmente obrigados a preservar o sigilo.

Alem disso, essas providéncias sao
absolutamente necessarias para se efetivar o primeiro pedido. Nao
se mostra admissivel que a policia, que tem o0 monopodlio estatal da
violéncia, e o tem para garantir direitos, atue sem transparéncia. E
indispensavel que exista o controle efetivo do que a policia esta

fazendo.

Ainda mais: ndo ha se falar que essa medida
seja discricionaria. A prestacdo de servico publico exige a
publicidade e transparéncia de todos os atos (exceto os que
fundamentadamente exijam o sigilo). Assim, é indispensavel que os
orgaos de controle e o proprio Poder Judiciario saibam — ou ao

menos tenham como saber — 0 que a policia faz e como o faz.

Neste sentido, sdo as seguintes as

providéncias de tal natureza aqui almejadas:
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e A instalacdo de equipamentos de localizacdo por satélite

(GPS), em todas as viaturas da Policia Civil e da Policia
Militar.

A instalacdo de equipamentos de escuta e gravacao
ambiental em todas as viaturas da Policia Civil e da Policia
Militar.

O registro de tais informacbes em programas (software) que
nao permitam edicdo ou acesso por terceiros para manejo dos

dados.

A proibicdo, por normas administrativas das Policias ou da
Secretaria de Seguranca Publica, de que qualquer viatura
deixe a unidade policial sem que estejam acionados o
operantes os equipamentos de localizacdo por satélite e de

escuta e gravacao ambiental.

A instalacdo, no ambito das instituicdes policiais, de
equipamentos que garantam a conservacdo dos mapas e
relatérios dos deslocamentos das viaturas captados por GPS,
em condi¢cdes adequadas para consulta, pelo prazo minimo

de dez anos.

A instalacdo, no ambito das instituicbes policiais, de
equipamentos que garantam a conservacdo dos audios
captados pelo sistema de gravacao ambiental em viaturas, em
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condicbes adequadas para consulta, pelo prazo minimo de

dez anos.

2. Gravacgao das acoes de agentes policiais.

Também como forma de coibir excessos,
desvios e a pratica sistematica de violéncia que resulte em elevados
indices de letalidade policial, mostra-se imprescindivel que todas as
acOes de agentes policiais em vias e logradouros sejam gravadas e

efetivamente armazenadas.

A gravacdo das operacbes, além de se
caracterizar como boa pratica administrativa, na medida em que

consagra o principio da publicidade, € medida civilizatéria.

Com a gravacdo das acbes policiais sera
possivel que se tenha controle adequado do que tem sido feito
cotidianamente pelos agentes policiais paulistas ao lidar com
cidadaos e cidadas em geral; e sera possivel, inclusive, aferir-se se
a violéncia utilizada pelos agentes publicos tera sido a efetivamente

necessaria, pela motivacao e pela intensidade.

A gravacdo das incursdes € uma garanti a
tanto para o cidadao, que podera delatar abusos, quanto para o
agente, que podera se defender adequadamente de possiveis
imputacdes falsas de abusos. Também sera relevante para a

Administracdo Publica, que podera exercer 0 necessario
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controle interno da atuacdo de seus agentes com maior

efetividade.

Para a realizacdo eficiente da gravacao, a
camera deve ser instalada no colete do agente, nunca no capacete,
boné ou boina. Isso porque a camera na cabeca ndo trara
necessariamente a visao frontal do agente policial, ao passo em
gue a camera instalada na parte superior do colete sempre

mostrara o que esta defronte ao servidor publico!®”.

No caso de policial civil, tal obrigatoriedade
devera prevalecer para os casos de utilizacdo do colete em
operacdes especiais, como amiude ocorre com 0S grupos especiais,

tais como GOE etc.

Ademais, os videos gravados devem ser
todos criptografados para que n&o exista possibilidade de edicéo,

com corte das cenas de possiveis excessos e desvios praticados.

Neste sentido, pretende-se com esta

demanda:

107 Durante uma operacdo em que pode ser aplicada violéncia, é possivel que o
capacete saia do lugar ou caia e acabe por se perder a filmagem. E possivel ainda que
0 agente, dolosamente, aponte a camera para outro local, simplesmente girando o
capacete na cabeca, de modo a poder praticar qualquer abuso clandestinamente.
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e que se determine sejam realizadas gravacdes de todas as
acOes de policiais militares e de policiais civis em logradouros

publicos, a partir de camera fixada no colete dos agentes;

e que a gravacao dessas operacOes seja criptografada,

impedindo-se qualquer tipo de edicao;

e ue haja a proibicdo, por norma administrativa das Policias ou
da Secretaria de Seguranca Publica, de que os policiais
militares e policiais civis realizem ac¢des em logradouros
publicos sem que a camera de registro esteja devidamente

operante.

3. Comunicacao ao Ministério Publico e a Ouvidoria da Policia.

A transparéncia das operacbfes com as
gravacdes € indispensavel para garantir a efetividade e a eficiéncia
do trabalho das policias. E imprescindivel que os 6rg&os legal e
constitucionalmente responsaveis por controlar as policias tenham

pleno conhecimento do que a policia esta efetivamente fazendo.

Trata-se do  exercicio do controle
concentrado da atividade policial, destinado a avaliacdo do
funcionamento da instituicdo policial civil e da corporacao policial
militar em conformidade com os parametros constitucionais e legais,
de modo a garantir que as policias estejam afinadas, em suas
operacfes e no exercicio de suas atividades policiais, com o0s
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principios democréticos, com as finalidades do Estado brasileiro e

com a garantia do principio da dignidade humana.

Para o0 exercicio de tal mister, a
disponibilidade das informa¢des mencionadas nos itens acima €
essencial, permitindo relevante fonte acerca do modo como as
forcas policiais atuam nas vias publicas, no exercicio das funcdes

policiais.

Ao mesmo tempo, como ja dito, tais arquivos
eletrénicos, devidamente preservados, podem se tornar um
importante banco de dados que permitird a producdo de provas nas
investigacdes destinadas a responsabilizacéo individual — criminal,

civil ou administrativa — dos policiais autores de infragcoes e crimes.

Além do Ministério Publico, pretende-se que
também a Ouvidoria de Policias do Estado de Sao Paulo seja

destinataria daqueles arquivos.

Trata-se de indispensavel érgao de controle
social e institucional das policias, criado pela Lei Complementar n°
826/1997, em importante momento da histéria brasileira, quando a
reconstrucdo democratica pressupunha o efetivo exercicio da
atividade policial, como garantia de que as policias que haviam
servido a ditadura militar com tanta lealdade adaptar-se-iam aos
novos tempos democraticos. A Ouvidoria de Policias nasce,

portanto, em um inegavel esforco de se garantir a transicdo das

139

fls. 139

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por EDUARDO FERREIRA VALERIO, protocolado em 21/05/2019 as 12:22 , sob o nimero 10253617620198260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1025361-76.2019.8.26.0053 e codigo 6FA68DD.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

policias para os tempos democraticos, fiel a balizas da Justica de

Transicao.

O Estado paulista foi pioneiro no Brasil. E
sua Ouvidoria guarda inegaveis tracos democraticos, jA que a
escolha do Ouvidor da-se por escolha do Governador do Estado a
partir de lista triplice elaborada pelo CONDEPE, Conselho Estadual
de Defesa da Pessoa Humana, singular 6rgéo colegiado que opera
a guisa de conselho estadual de direitos humanos e que tem em
sua composicdo 2/3 de representantes da sociedade civil, sendo

gue sua presidéncia é vedada a representantes de 6rgéos publicos.

E este Conselho que compde a lista triplice,
sendo certo que o Ouvidor, escolhido por tal processo, tem a
garantia de mandato, para que possa exercer seu munus com

independéncia e descortino.

Afigura-se, pois, pertinente e necessario que
disponha a Ouvidoria de informacdes que, do mesmo modo,
permita-lhe exercer o controle social com profissionalismo e

embasamento fatico.

A remessa sistematica dos arquivos a o0
Ministério Publico e a Ouvidoria de Policias ndo implica impor,
aos orgaos de controle, o acompanhamento cotidiano das

imagens e registros. A_remessa tem por finalidade tdo somente

a preservacdo e 0 armazenamento sequro das filmagens,
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informacbes e audios, garantindo-se que estejam acessiveis

em caso de eventual investigacao, nao implicando em qualquer
presuncdo de conhecimento de seu teor por parte dos

destinatarios.

Ademais, cabera as unidades policiais
responsaveis pela remessa gravar, de modo fundamentado, os
arquivos como sigilosos sempre que seu conteudo concernir a
alguma investigacao em curso cuja divulgacao possa prejudicar o

seu bom éxito ou ensejar situacéo de risco a alguem.

Em tais hipoteses, os orgaos destinatarios, a
evidéncia, assumem a responsabilidade legal — inclusive de
natureza criminal — na preservacéo do sigilo até a cessacao de seus

motivos.

Neste sentido, pretende-se com essa

demanda:

e A remessa de coépias dos arquivos eletrdonicos tratados nos
itens anteriores, para armazenamento, a cada dois dias, ao
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e a Ouvidoria de

Policias.

e A edicdo de norma administrativa, pelas Policias ou pela

Secretaria de Seguranca Publica, dispondo sobre as
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atribuicOes e responsabilidades dos servidores das unidades

policiais para remessa dos arquivos eletronicos.

4. Plena identificacdo, de facil visualizacdo e compreenséao, dos

agentes policiais.

Como ja se discorreu longamente, a
atividade policial, num Estado Democrético, pressupde seu
direcionamento em favor da populacdo, numa perspectiva de

garantia de direitos e, ndo, de confronto bélico.

Tal situacdo pressupde, como corolario do
principio da publicidade do ato administrativo, a plena e acessivel

identificacéo do agente policial.

Atualmente, a identificacdo ¢é feita
exclusivamente por cédigo alfanumérico afixado ao uniforme, o que
nao se mostra minimamente adequado. Nao é admissivel que uma
pessoa que esteja em uma situacdo tensa e conflituosa seja
obrigada a decorar um codigo alfanumérico para que, depois, possa
apresentar qualquer reclamacao sobre eventual irregularidade ou

abuso.

E absolutamente necessario que 0s

agentes sejam identificados por um nome proprio (ainda que
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NAo seja 0 seu) e é absolutamente necessario que seus rostos

sejam visiveis.

A possibilidade do que se chama aqui de

“plena identificagdo” € corolario do proprio principio da publicidade.

E necessario que o cidaddo, em sua
relacdo com o policial, tenha a possibilidade de identificar com
gual agente publico esta lidando para que possa haver controle
dos atos da Administracdo Publica. E também para que
eventual abuso ou pratica de crime néo resulte num frustrante
arquivamento do procedimento investigatério por autoria

desconhecida.

Em um contexto democratico, em que o
agente publico deve agir dentro da legalidade estrita, ndo ha
gualquer fundamento que justifigue a impossibilidade de
identificacdo do agente, exceto hipdéteses excepcionalissimas de
operacdes realizadas contra organizagdes criminosas de alta

periculosidade.

O cobdigo alfanumérico ¢é de dificil
memorizacdo e, na pratica, impede qualquer identificacdo. Além
disso, a utilizacdo de mascaras ou gorros ninja esconde
desnecessariamente o rosto do agente publico, relegando-o0 a um

injustificado anonimato.
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Pode-se, eventualmente, argumentar que o
policial que atua em situacbes emergenciais correria risco pessoal
se ndo usasse mascaras e se fosse identificado pelo nome. Para
protecdo fisica do rosto, & perfeitamente possivel o uso de
mascaras ou aparatos transparentes/translicidos, que permitam a
identificacdo do rosto, excetuada aquelas hipoteses de operacéo
encetada contra organizagfes criminosas. E quanto ao nome, basta
a ostentacdo de um nome ficticio, preservando-se sua identidade
civil, desde que a administracdo do 6rgéo policial tenha o registro

da correlacao entre a pessoa e o nome utilizado.

Por outro lado, € preciso ponderar que numa
atividade policial regrada pela legalidade, isto é, pela utilizacdo
necessaria e moderada da violéncia estatal, sem qualquer laivo de
abuso ou truculéncia, s6 havera riscos de futuras represalias se
houver prética irregulares ou ilicitas de violéncia ou humilhacéao, isto

€, se houver o denominado “esculacho” ou agressdes injustificadas.

O agente policial que age estritamente dentro
da legalidade e do respeito ao exercicio da funcéo publica corre os
riscos inerentes a normal atividade policial, e que sabidamente sao
elevados num pais violento e desigual como Brasil, enquanto as
hipoteses de vingancas indiscriminadas, que lamentavelmente
ocorrem, dirigem-se indistintamente a membros das forcas policiais

e, neste caso, a identificacdo do agente € irrelevante.
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Nesse sentido, vale ressaltar que a “plena
identificacdo”, além de dar maior transparéncia a atividade policial,

certamente confere limites éticos a atuacado do agente publico.

As chances de um agente publico devida e
claramente identificado cometer um excesso sao bem menores do
gue aquele que se esconde atras de um indecifravel codigo de
letras e numeros, na medida em que sabe ser possivel sua

posterior identificacdo e consequente responsabilizacao.

Vale dizer: a auséncia de induvidosa
identificacdo pessoal do policial, salvo excecdes, € garantia de
impunidade. O obscurantismo e a falta de clareza significam
verdadeiro convite ao desbordamento dos limites regidos pela
legalidade, na medida em que o manto da auséncia de
identificacdo protege e imuniza os autores de praticas ilicitas, o
gque, seguramente, ndo contribui para o aperfeicoamento das

atividades publicas.

Atualmente, ante a impossibilidade de
gualquer identificacdo, o agente pode se sentir livre para atuar da
maneira que desejar. Afinal, sabe que nédo havera qualquer registro
efetivo de sua atividade e que ninguém saberd de fato sua
identidade.
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A “plena identificacdo” mostra-se, portanto,
medida adequada para melhor prestacdo do servico e também para

coibir excessos perpetrados por policiais.

Neste sentido, pretende-se com esta

demanda:

e a obrigatoriedade de identificacdo de todos os policiais civis
e/ou militares em atividade em vias e logradouros publicos, ou
guaisquer outros locais, publicos ou privados, por meio de
nome proprio em local visivel e em suporte indelével, exceto
em hipoteses, devidamente fundamentadas, de realizacéo de
operacdes contra organizagcdes criminosas de notoria

periculosidade.

e a obrigatoriedade de que policiais civis ou militares, diante da
necessidade de uso de mascaras ou outro aparato para
protecdo pessoal do rosto, que utilizem modelos que sejam
transparentes ou translicidos, permitindo a visualizacdo da
face e a identificacdo do agente por parte das pessoas, exceto
em hipoteses, devidamente fundamentadas, de realizacdo de
operacfes contra organizacbes criminosas de notéria

periculosidade.

5. Identificacdo e personalizagcédo das vitimas desarmadas que

foram a obito.

146

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por EDUARDO FERREIRA VALERIO, protocolado em 21/05/2019 as 12:22 , sob o nimero 10253617620198260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1025361-76.2019.8.26.0053 e codigo 6FA68DD.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Coerente com os fundamentos da Justica de
Transicdo, que emprestam alicerce para esta demanda, a
identificacdo publica das vitimas € providéncia que contribui para
satisfazer o natural anseio por justica. Trata-se de dar
personalidade as vitimas, retirando-as do ostracismo e anonimato,

decorrentes das listas e estatisticas anonimas.

O direito a memoria é elemento inerente
ao processo de reconstrucdo da justica numa sociedade
acoitada pela violéncia estatal, ja que a personificacdo das
vitimas desperta, no conjunto dos cidadaos, sentimentos de
compaixao por estas, de solidariedade para com os familiares e
de indignacdo com os autores do crime, quadro compativel
com o0 justo anseio social que implica responsabilizacdo dos

autores de praticas ilicitas, viabilizando-o e tornando-o efetivo.

Ensina Renan Honorio Quinalha,
comentando as medidas necessarias a consolidacdo democratica

inspirada pela Justica de Transicao, que:

“O terceiro grupo de medidas conforma o que
se tem designado por direito a verdade, o
gue demanda o acesso a informacdes sobre
os fatos ocorridos por parte das vitimas, de
suas familias e de toda a sociedade. Para

consecucdo desse objetivo basico, ha
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diversos mecanismos que podem ser
adotados pelos governos e instituicoes
internacionais para documentar e revelar as
violéncias praticadas. Uma das demandas
principais nesse campo € a abertura total e
irrestrita dos arquivos e da divulgacdo dos
dados oficiais produzidos durante
determinado regime violador sistematico de

direitos. 108

A divulgacdo, portanto, dos dados das
vitimas é instrumento poderoso de reconstrucéo e consolidacéo do
Estado Democratico de Direito. Entretanto, em se tratando de
vitimas da violéncia policial e ndo de repressdo politica, deve ser
adotado sob estritas balizas de justica, para que ndo se corra o
risco de se enaltecer pessoas que agrediram ou atacaram policiais,
as quais merecem oprobio e ndo homenagem ou

reconhecimento.

Assim, o critério extraido de exitosas
experiéncias internacionais, € que sejam reconhecidas como
vitimas da violéncia estatal, para fins de memoaria, tdo somente
as pessoas que foram mortas por policiais quando se achavam

desarmadas.

108 |dem, ob. cit., p. 145.
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-

E a experiéncia vivida nos Estados Unidos
da América como se pode conferir em pagina eletronica construida

exatamente para tal finalidade.'®®

Assim, 0 que se postula é gque o Estado
garanta divulgacdo eletronica das ocorréncias envolvendo tais
vitimas, com breve histérico da ocorréncia e do resultado da

apuracao de responsabilidades pelo crime.

Neste sentido, postula-se a condenacédo do

Estado a:

e construcdo e manutencdo de pagina eletrénica, com prazo
indeterminado, especifica para a divulgacdo, se
expressamente autorizado por familiares, de perfis de vitimas
da violéncia policial que tenham sido mortas quando se
achavam desarmadas, constando fotografia, qualificacdo e
resumo da apuracdo do crime e da responsabilizacdo criminal
do autor do homicidio, com a divulgacéo da qualificacdo deste

somente quando houver decisdo definitiva de pronuncia.

6. Divulgacao publica das ocorréncias envolvendo policiais que

resultem obito.

109 Disponivel em: https://mappingpoliceviolence.org/unarmed. Acesso no dia 08 de
abril de 2019.
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Ha pedidos, de natureza estatistica, voltados
a indispensavel colecdo e qualificacdo de dados que permitam a
elaboracao e execucdo de politicas publicas corretas de seguranca

publica e de prética policial.

A cotidiana e quase diaria pletora de
nameros e estatisticas envolvendo indices de criminalidade em
geral e de letalidade em particular, produzidos e divulgados nao
apenas pelo Poder Publico, mas também por organismos da
sociedade civil e institutos de pesquisa, e devidamente amplificados
pela imprensa, impede que a sociedade possa acompanhar, de
modo seguro e sereno, as gravissimas ocorréncias de mortes

produzidas por policiais e de policiais mortos.

Isolar tais dados e dar-lhes qualificacdo de
informacdes oficiais sdo providéncias indispensaveis para propiciar
0 acompanhamento que a sociedade pode fazer dos esfor¢cos do

Poder PuUblico em reduzir tais indices.

Com efeito, ndo ha como pretender-se o
continuo e consistente enfrentamento de tdo grave problema, como
os relativos a letalidade decorrente de intervencao policial, tanto de
policiais quanto de n&o policiais, sem que se disponha de seguros
dados de realidade, agrupados e compilados de modo a permitir a
consulta pelos responsaveis pelo planejamento das instituicées

responsaveis pela seguranca publica.
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Ao mesmo, 0S Imperativos da
transparéncia estdo a exigir que os dados relativos a pratica
policial estejam publicos e sejam divulgados ao conjunto da
sociedade, permitindo que o controle social de tao delicada
atividade estatal seja exercido ndo apenas pelos 6rgaos com
atribuicdo e competéncias para tanto como, também, por
outros importantes e especializados atores sociais, como, por

fim, por quaisquer outras pessoas interessadas.

N&o se concebe que a policia, num Estado
Democratico, aja as sombras, ocultando os dados relativos ao
resultado de sua atuacao e ao seu desempenho institucional ou
corporativo. O uso da forca estatal, numa democracia, deve
obedecer aos imperativos da publicidade e eficiéncia, o que

pressupde ampla divulgacdo de seus indicadores de resultado!*°.

Neste sentido, entidades altamente
especializadas, ' organismos académicos, 12 organizacdes
ndo-governamentais de carater internacional, * 6rgdos

internacionais do sistema de protecéo de direitos humanos 114 e

110 A disciplina administrativa atual, no ambito da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de S&o Paulo, é dada pela Resolu¢cdo SSP-516, de 15 de dezembro de 2000,
bem como pela Resolugédo SSP-213, de 01 de outubro de 2011.

111 Como exemplos, podem ser citados o Férum Brasileiro de Seguranca Publica e o
Instituto Sou da Paz.

112 Como exemplos, podem ser lembrados o Nicleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de S&do Paulo e o Laboratério de Estudos da Violéncia da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro.

113 por exemplo, a Anistia Internacional e a Human Rights Watch.

73 Comissao Interamericana de Direitos Humanos e Comité de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas, por exemplo.
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entidades da sociedade civil interessados no tema da
seguranga publica ¥ precisam contar com fontes seguras e
bem estruturadas de dados sobre letalidade para instruirem

suas pesquisas e estudos.

E o Poder Publico, a evidéncia, ha de se
prevalecer da producéo de conhecimento decorrente dos trabalhos
de tais organismos na elaboracdo de suas politicas publicas e na
adocdo de suas providéncias administrativas destinadas a

prevencéao e enfrentamento do problema.

Essa simbiose tem poder para produzir
resultados benéficos em prol do conjunto da sociedade, na medida
em que a pléiade de atores envolvidos, com seus distintos angulos
de viséo e diferentes experiéncias, faz com que os papeis distintos
se complementem, viabilizando a constru¢cédo de modelo adequado

para o enfrentamento do tema.

Vale lembrar que sem informacles
seguras, ndo ha manejo cientifico de dados, de forma que a
divulgacdo sistematica e sob metodologia apropriada dos
casos de letalidade policial € providéncia indispensavel no

avanco das solucdes.

Assim, postula-se:

115 Podem ser lembrados o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim), o
Instituto Carioca de Criminologia e Conectas Direitos Humanos, dentre outros tantos.
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e A divulgacdo mensal, na péagina eletrbnica da Secretaria de
Seguranca Publica, dos homicidios — consumados ou
tentados — ocorridos no més anterior em todo o Estado de
Sado Paulo, que envolvam a atuacdo ou intervencédo de
policiais, seja como possiveis autores, seja como vitimas,
apontando os seguintes dados, sempre que disponiveis:

a) quanto a vitima: nome, idade, sexo, cor, filiacdo e
eventuais sinais identificativos;

b) quanto ao autor: sua condicéo de policial civil ou militar, se
for o caso; mas sua qualificagdo apenas quando houver
decisao definitiva de pronuncia;

C) quanto a ocorréncia delituosa: data, horario, local, historico
e numero/DP do respectivo Boletim de Ocorréncia;

d) quanto a apuracdo e responsabilizacdo: a integra dos
respectivos procedimentos administrativos apuratorios,
exceto as informacgdes fundamentamente classificadas

como sigilosas.

e A promocdo da unificacdo num Unico banco de dados,
totalmente acessivel a populacdo e de facil consulta, das
informacdes relativas a homicidios dolosos, consumados ou
tentados, no Estado de S&o Paulo, reunindo os dados
tratados no item anterior, bem como a base de informacgdes,
sobre o tema, do Instituto Médico Legal e do Servigco de
Verificacdo de Obito da Universidade de S&o Paulo, reunindo-

0S numa unica plataforma.
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e A divulgacao na péagina eletronica da Secretaria de Seguranca
Pdblica, mensalmente, do nome por extenso, o0 nome de
guerra e 0 numero de registro de todos os policiais civis ou
militares que tenham sido pronunciados por envolvimento em
ocorréncias das quais tenha resultado morte, apontando-se
todas as ocorréncias pretéritas da mesma natureza

envolvendo o policial.

7. Publicidade dos Procedimentos e Normas Operacionais das

Policias.

Ainda no ambito do controle institucional que
precisa ser exercido sobre a atividade policial, tanto o externo pelo
Ministério Publico quanto o institucional pela Ouvidoria de Policias,
assim como o social exercido pela sociedade civil, sobressai-se a
importancia de que haja acesso as normas que disciplinam a

atuacédo das policiais.

S&o as instrugbes normativas e padronizadas
gue oferecem aos agentes policiais as balizas de suas atuacfes
nas mais diversas situacdes cotidianas do exercicio do policiamento

e das investigacOes policiais.

Os atos normativos da Policia Civil e,

sobretudo, os Procedimentos Operacionais Padrdo da Policia
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Militar, sempre que disserem respeito aos detalhes relativos a
organizacdo minuciosa dos modos de atuacao de seus agentes,
sao sigilosos e como tais devem permanecer. H4 implicacées no
ambito da seguranca e do proprio éxito das operacdes policiais que

exigem aquele sigilo.

Mas tal sigilo ndo pode se estender aos
orgaos publicos que exercem controle externo ou institucional da
atividade policial. Especificamente o Ministério Publico e a
Ouvidoria de Policias precisam conhecer aqueles documentos, até
porque cumpre-lhes, no exercicio de seus munus, fiscalizar se as

Policias os estdo observando, cumprindo e obedecendo.

N&o se pode imaginar que funcdes policiais —
pelo impacto que trazem a vida das pessoas na medida que
baseada no legitimo emprego da violéncia — estejam sob controle
exclusivamente interno, sujeito aos eventuais caprichos
institucionais e injuncbes corporativas, que Sao inerentes ao
comportamento humano. E preciso que, numa perspectiva
estrutural, o Estado dote seus orgaos de fiscalizacdo de elementos
gue permitam aquele controle para aléem dos muros dos quartéis e

das paredes das Delegacias de Policia.

Como se sabe e ja se disse aqui, o Ministério

Publico exerce com exclusividade o controle externo da atividade
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policial, numa perspectiva difusa ou coletival!®; ja a Ouvidoria de
Policias, exerce um controle institucional a partir de ocorréncias

concretas de abuso ou ilicitude!?’.

Em ambos os casos, aqueles documentos
normativos sao os parametros que os policiais devem observar para
evitar tais abusos e ilicitudes. Cabera ao Ministério Publico controlar
0 proprio conteudo de tais documentos, avaliando sua coeréncia e
pertinéncia com a Constituicao Federal e com o Direito como um
todo. A Ouvidoria, cabera cotejar aqueles documentos para aferir
se, diante de fato concreto, houve ou ndo descumprimento das

regras previstas.

Para tais organismos publicos, portanto, os
documentos devem ser cotidianamente disponibilizados, sendo
certo, a evidéncia, que seus agentes ficam legalmente responsaveis

pela manutencao e preservacao do sigilo que os marca.

Compreende-se, portanto, que 0 acesso
franqueado a esses elementos fidedignos de prova se constitui

obrigacdo primaria da Administracdo, marcantemente porque, do

116 Constituicdo Federal, artigo 129, VII: “Sado funcgdes institucionais do Ministério
Pudblico: (...) exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior”.

117 | ei Complementar Estadual n® 826/1997: “A Ouvidoria da Policia tem as seguintes
atribuicdes: verificar a pertinéncia das denudncias, reclamacfes e representacoes,
propondo aos 6rgdos competentes da Administracdo a instauracdo de sindicancias,
inquéritos e outas medidas destinadas a apuragdo das responsabilidades
administrativas, civis e criminais, fazendo ao Ministério Publico a devida comunicacéo,
quando houver indicio ou suspeita de crime” (artigo 2°, inciso Il).
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contrario, os orgaos de controle tém suprimidos seus deveres,
frustrando-se, com isso, 0 desempenho de seus papeis

institucionais.

Por outro lado, had algumas informacdes
basicas, nagueles documentos normativos, que precisam ser de

conhecimento publico.

Ja que o controle social das policias pode e
deve ser exercido por entidades da sociedade civil e pela populacdo
em geral, € importante que algumas regras de procedimento basico
das policias estejam acessiveis a populacdo, como forma de se
garantir que os policiais estejam sob fiscalizacdo dos cidadéos e

cidadas, como se espera que ocorra huma democracia madura.

Valendo-se de hipotético exemplo, & preciso
que a populacdo saiba: o que determinam os documentos
normativos da policia deva ser feito quando, num comando de
transito ou diante de uma ordem de parada, um motociclista
desobedeca a ordem e empreenda fuga? Tais documentos dispdem
gue o policial deva disparar contra as costas da pessoa, impondo-
lhe a morte como pena pela conduta? Se houver tal disposicao,
sera cabivel, a evidéncia, que seja modificada. E se n&o dispbe, por
gue um policial atua em desacordo, mesmo sob os olhos de seu

comando?
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Ha outros exemplos, no mesmo sentido, que
podem ser lembrados: como age a corporagcdo numa reintegracao
de posse coletiva urbana? E numa propriedade rural? E numa
passeata ou manifestacdo? E numa possivel ocorréncia de
racismo? E em face da abordagem e revista pessoal de pessoas

LGBT? E nos tdo comuns conflitos de vizinhanca ou de familiares?

Quanto a Policia Civil, qual € o procedimento
estabelecido para investigacbes de chacinas, por exemplo? E de
crimes de parcelamento de solo urbano? E o cumprimento de

mandados de prisdo, como se estabelece deva ser realizado?

Neste sentido, cabe as policias elaborar
extratos de seus documentos normativos e Procedimentos
Operacionais Padrao, deles extraindo os dados fundamentais sobre
o proceder esperado de policiais em atividades realizadas em
logradouros publicos para divulgacdo publica, preservando as
informacbes que nao sdo dessa natureza e que devem ser

mantidas em sigilo.

Assim, de modo a proporcionar tal controle,

tdo necessario, postula-se:
e A disponibilizacdo de todos os Procedimentos Operacionais

Padrdo (POPs) da Policia Militar e de todos os textos

normativos operacionais da Policia Civil a Ouvidoria de
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Policias e ao Ministério Publico Estadual, no prazo maximo de

5 dias de sua edicao ou atualizagéo.

e A disponibilizacdo publica, em pagina eletrbnica das
respectivas policias ou da Secretaria de Seguranca Publica,
de extratos dos Procedimentos Operacionais Padrdo da
Policia Militar e dos textos normativos operacionais da Policia
Civil, dos quais constem balizas e regras gerais sobre o
proceder esperado de policiais em atividades de policiamento,
operacdes e investigacao realizados em logradouros publicos,
preservando as informac¢des que ndo sao dessa natureza e

gue devem ser mantidas em sigilo.

V.III) MUDANCA NA FORMACAO E NA CAPACITACAO DOS
POLICIAIS.

Busca-se também condenacfes da Fazenda
Publica Estadual em pleitos relativos a formacéo e capacitacdo dos
policiais para o dificil e relevante exercicio da funcédo policial, mas
com observancia dos parametros democraticos e de respeito aos

direitos humanos.

Afigura-se inquestionavel que a funcao
policial, numa sociedade fortemente marcada pela violéncia e pela
exclusdo, como ja anotado acima, é atividade altamente estressante

e de intenso risco pessoal. Exatamente por isso é que se ha de
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exigir do policial ndo apenas rigorosa formacdo técnica, mas

também sdlida formacao psicologica forjada na cultura de direitos.

E preciso internalizar, no psiquismo de
cada profissional do sistema policial, que a funcdo da policia é
a protecao do cidadao e da cidadania; que todas as pessoas, a
principio, devem ser protegidas e ndo combatidas; e que nao
h&d uma atuacao institucional bélica, voltada para o confronto,
mas legalista, o que significa que aos criminosos ha de ser
aplicada, por cada policial e em todas as circunstancias, a lei
penal/processual penal, com estrita e rigorosa observancia das

garantias constitucionais.

Afinal, ao contrario do que pensa 0 senso
comum, ndo ha qualguer incompatibilidade entre policia e

direitos humanos!

Trata-se de um projeto pedagogico essencial
para a garantia dos direitos humanos de cada cidadao ou cidada e,
também, de cada policial. Um projeto pedagdgico que
compatibilize a cotidiana atividade policial, que é indispensavel
a paz social, com os parametros de um Estado Democratico de

Direito.

Cabe lembrar, neste passo, que ndo ha o
gue justifique, por exemplo, o disparo de arma de fogo, sobretudo

em regido nobre do corpo, em defesa do patrimonio ou de outro

160

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por EDUARDO FERREIRA VALERIO, protocolado em 21/05/2019 as 12:22 , sob o nimero 10253617620198260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1025361-76.2019.8.26.0053 e codigo 6FA68DD.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

bem juridico que ndo aqueles atingidos com o disparo, isto é, a vida

ou a integridade corporal.

A quem desobedeca a ordem legal de
parada de um policial, por exemplo, ndo se ha de condenar a
imediata pena de morte. A quem fuja de um comando policial, ha de
se empreender sua perseguicdo e sua eventual prisdo, com as
consequentes providéncias baseadas no devido processo legal, e
nao o imediato disparo em suas costas ou em sua cabeca, como

amiude ocorre no violento cotidiano das cidades brasileiras.

Afinal, como é possivel aceitar que a
desobediéncia de ordem de policial, aplica-se a imediata pena
de morte, sem qualquer direito de defesa; e a desobediéncia de
ordem judicial, aplica-se um processo judicial, com todas as
garantias processuais e, ao final, eventual condenacao a pena

pecuniaria?

O projeto pedagogico que se busca, pois,
visa a garantir que a violéncia estatal respeite a ponderacao dos
bens juridicos, sopesando-se os valores maiores da dignidade
humana, critério reitor de interpretacdo e aplicacdo de toda e
qualquer norma juridica, da Constituicdo Federal a mais singela

norma administrativa.

Ademais, & também necessario especializar-

se a formacéo dos agentes policiais no trato das questdes relativas
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ao racismo. Como dito linhas acima, ndo se vé, no tema, um
problema de iniciativa pessoal ou subjetiva, mas o resultado de uma
formacéo institucional que naturaliza as expressdes racistas e

acolhe de modo acritico as discriminagdes.

E preciso lembrar:

“Ainda que os individuos que cometam atos
racistas sejam responsabilizados, o olhar
estrutural sobre as relacdes raciais nos leva
a concluir que a responsabilizacéo juridica
nao é suficiente para que a sociedade deixe
de ser uma maquina produtora de

desigualdade racial™'®

A adequada formacdo dos agentes
encarregados da seguranca publica assenta-se na raiz do tema
discutido nesta demanda, porquanto dela derivam o0s nefastos
efeitos experimentados pela sociedade, quando os agentes se
acham em total despreparo para o exercicio funcional. O
investimento na capacitacdo, qualificacdo e constante reciclagem

operam relevante instrumento de protecdo aos excessos ilicitos.

118 Sjlvio de Almeida, ob. cit., pag. 39.
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Com efeito, sdo necessarias providéncias no

ambito da educacdo, isto é, da formacédo® do agente policial.

Neste sentido, pleiteia-se:

e A elaboracdo, pelas Academias das Policias, de plano
politico-pedagdgico, destinado a formacdo de todos os seus
guadros, voltado a submisséo da atividade policial ao irrestrito
respeito aos direitos humanos, a aplicacdo da lei penal e
processual penal e a observancia das garantias

constitucionais.

e A aplicacdo periddica de tal plano politico-pedagoégico, nas
Academias das Policias, ndo apenas por professores dos
proprios quadros policiais, mas também de professores
recrutados em universidades, institutos de pesquisa
especializados em seguranca publica e direitos humanos,
movimentos sociais e outras organizaces da sociedade civil,

ainda que por meio de convites e sem vinculo trabalhista.

e A promocéao de capacitacao inicial e continua, com frequéncia
minima anual, de todos os policiais militares e civis, acerca do
uso progressivo da forca e do uso de armamento menos letal

em atividades de policiamento ostensivo, bem como no

119 Atualmente, usae amiude a expressdo ‘capacitacdio’ para as iniciativas voltadas ao treinamento de
pessoas para o desempenho de determinada atividade. Nesta acdo civil plblice admstpressao
‘formagdo’, em atengdo a relevante distingdo pratica entre os dois vocabulos: na “capacitagdo”, ensina-Se
como fazer; na “formacdo”, ensina-se como fazer e, principalmente, porque fazer.
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desempenho de atividades policiais de investigagcao ou

cumprimento de ordens de servigco ou mandados.

e A incluséo, nos cursos de formacédo e aperfeicoamento de
todos os policiais civis ou militares, em todos o0s niveis e
patentes, de treinamento para disparo de armas de fogo
apenas em casos extremos e induvidosos de legitima defesa
prépria ou de terceiros, quando no iminente risco a vida ou a

integridade fisica.

e A inclusdo, em todos os cursos de formacédo inicial ou
continuada, a todos os agentes policiais, de médulo especifico
acerca do racismo, em que O tema seja tratado em suas
vertentes historicas, politicas, econbmicas, sociologicas,
antropolégicas e culturais, bem como os reflexos e

consequéncias de tais saberes na pratica cotidiana policial.

V.IV) MEDIDAS DE PROTECAO AOS POLICIAIS.

1. Oferta de coletes a prova de balas para uso em momentos de

folga.

Como ja destacado acima, os indices de
mortes de policiais sdo obscenos. Ndo é admissivel que
servidores publicos percam a vida no exercicio ou em

decorréncia do exercicio da fungéo publica.
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O objeto desta demanda radica-se na
observancia dos postulados que asseguram a dignidade da
pessoa humana e, assim sendo, por variante Obvia, ocupa-se
com as vidas e integridades corporais dos agentes de

seguranca publica.

E motivo de preocupacdo, a ensejar
topico especifico nesta peticdo inicial, a preservagao das vidas
e incolumidades fisicas e psicolégicas dos policiais civis e
militares, do que resulta abordagem do tema, explanacdo do
problema e indicacdo de medidas a serem adotadas, pela
Administragcdo Publica, para a minoracdo ou, até mesmo,
eliminagcao das perniciosas consequéncias advindas da falta de

cuidado e atencéo para com os esses servidores publicos.

Diante da constatacdo estatistica do
problema, ndo pode a Administracdo Publica quedar-se silente e
deixar de adotar providéncias efetivas e eficazes para eliminar ou

coibir os graves resultados.

Como se viu, de cada quatro policiais mortos,

trés estavam fora de servigo!?°. Seja durante o “bico”, seja em seus

120 Como j& anotado acima, segundo mencionado estudo da Ouvidoria de Policias, de
cada 10 policiais militares mortos, 9 morrem na folga.
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deslocamentos para casa ou alguma atividade pessoal, 0os policiais

estdo sendo alvo de mortes violentas!?!.

N&o ha dados sobre a motivacdo, mas a
observacdo da realidade brasileira contemporanea permite pelo
menos trés ilacbes: assaltos enquanto o policial trabalha como
seguranca de estabelecimentos comerciais nos horarios de folga (o
conhecido “bico”, cuja discussdo sobre a legalidade é estranha a
esta demanda); vinganca por ter agido incorreta e ilicitamente em
alguma ocorréncia policial; dissensdes em organiza¢cdes criminosas

com as quais o policial tenha se envolvido.

E claro que ha também hipbteses de
situacdes prosaicas da ja (lamentavelmente) banal violéncia urbana

brasileira: latrocinio, briga de bar, violéncia doméstica etc.

De qualguer modo, o certo € que tais
policiais estdo sendo mortos e, amiude, com disparos de arma de
fogo, até porque a maioria das ocorréncias da-se em

homicidios/latrocinios!?2.

Por isso, providéncia importante para

preservar tais vidas, € a extensdo, para a sobrevivéncia fora do

121 Disponivel em: https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,um-policial-militar-e-
morto-a-cada-5-dias-em-sao-paulo-sao-1147-desde-2001,70002105728. Acesso no
dia 08 de abril de 2018.

122 Basicamente em duas situacdes faticas: o policial de folga, fazendo a seguranca de
estabelecimento comercial (“bico”) ou a paisana, na via publica, quando reage a um
assalto a terceiro, na ideia (que revela senso de responsabilidade e profissionalismo)
de que exerce suas fun¢des de policial 24 horas por dia.
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exercicio da funcdo publica, de protecdo utilizada cotidianamente

durante o exercicio da fungao publica: o colete a prova de balas.

Com efeito, faz parte do uniforme basico do
policial militar e do policial civil de grupos especiais, o colete a prova

de balas, envergado sobre a farda ou a vestimenta.

Ora, interessa ao Estado ter seu agente vivo
e em plenas condi¢des de prestar o servigo para o qual foi admitido.
Portanto, afigura-se pertinente que o Estado forneca coletes a prova
de bala para seus policiais — civis ou militares — para uso facultativo,
durante seus periodos de folga. E que seja de modelo adequado
para uso sob as roupas, para que nao seja 0 Seu USO 0stensivo o
motivo que o denuncie, nas vias publicas, como um policial a

paisana.

N&o ha como esperar que o policial adquira o
equipamento individual de seguranca com seus proprios recursos.
Com seu reduzido soldo ou achatado salario, ndo se pode esperar

gue ele suporte tal gasto.

Um modelo basico de Nivel Il (compativel
minimamente com os riscos sofridos por um policial) para uso sob
as vestes, custa atualmente, entre R$ 1.272,00 e R$ 1.933,00.123

123 Em: safestore.com.br/produto/colete-balistico-nivel-iii-a-colete-a-prova-de-balas-
curitiba. Acesso em 22 de abril de 2019.
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Evidentemente, como ja se disse, 0 uso ha
de ser facultado ao policial de folga, cabendo-lhe avaliar se
envergar o colete, ao contrario de protegé-lo, o expora ainda mais a
riscos, na medida, sobretudo, em que ndo conseguir oculta-lo
adequadamente sob as vestes. Ao Estado, contudo, cabe

disponibilizar o importante equipamento de seguranca pessoal.

Diante do exposto, postula-se:

e O fornecimento cotidiano e periodico de colete a prova de
balas, no modelo compativel com o0 uso sob as vestes e que
ofereca protecao efetiva, aos policiais civis e militares, para

uso fora do exercicio da atividade funcional.

2. Afastamento das ruas e promoc¢do de atendimento

psicologico aos policiais envolvidos em ocorréncia com oObitos.

E primado da seguranca publica que o
policial que va as ruas, munido de armas de fogo e legitimado para
0 exercicio da violéncia estatal, esteja efetivamente apto, do ponto
de vista emocional e psicologico, para enfrentar as cotidianas e
esperadas situacbes de estresse, de conflitos, de provocacdes e
outras tantas ocorréncias de enfrentamento, sem que reaja de

modo desproporcional e ilegitimamente violento ou criminoso.

Assim, além da capacitacdo ordinaria e

preparatéria para o exercicio da funcao, tratado em outro topico
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desta peticdo inicial, € absolutamente necessario que haja
atendimento psicologico e psicoterapéutico especifico para
policiais que, em suas operacdes, tenham se envolvido em

ocorréncias com obitos.

O teor deste atendimento deve ser tratado
como ato terapéutico e mantido sob sigilo , ndo podendo ser
utilizado como elemento de prova em procedimento administrativo.
E que a equipe psicologica seja especializada nos aspectos
psicologicos relativos a agentes publicos envolvidos em ocorréncias
violentas e ndo esteja submetida administrativamente a Secretaria

de Seguranca Publica.

Com efeito, afigura-se importante que tal
tratamento nao esteja submetido a pressdes e interesses
corporativos, garantindo-se ao policial-paciente o profissionalismo e
a isencao terapéuticos; e ao interesse publico, a certeza de que o
policial que va as ruas, arma a mao, tenha equilibrio emocional e
psicologico para enfrentar situacbes de estresse ou provocacdes

sem desbancar para praticas violentas ou criminosas.

Como cautela e como corolario de que o
tratamento psicolégico e psicoterdpico seja aplicado livre das
pressdes que o cotidiano do policial nas ruas lhe impde ao
psiquismo, afigura-se importante que todo policial que se envolva
em ocorréncia da qual resulte 6bito seja afastado das funcdes que

impliguem atuacdo em vias e logradouros publicos, durante o
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periodo do tratamento, reservando-se tdo somente a funcdes

burocraticas ou administrativas.

Neste sentido, pleiteia-se:

e O afastamento das atividades de policiamento de rua,
repressivo ou investigativo, de todos os policiais militares ou
civis que tenham se envolvido em ocorréncia da qual tenha
resultado morte, pelo tempo necessario a submissdo ao
tratamento/orientacdo abaixo mencionado, reservando-se tao

somente as funcdes burocraticas ou administrativas.

e A submissdo do policial civil ou militar envolvido em
ocorréncia da qual tenha resultado morte a orientacao
psicologica e/ou psicoterapica que propicie a recuperagao e a
avaliacdo de seu comportamento e de sua condicao

psicoldgica para a atividade policial em vias publicas.

V.V) PROMOCAO DE ATENDIMENTO MEDICO E
PSICOLOLGICO AS VITIMAS DA VIOLENCIA POLICIAL.

Além disso, é preciso também acolher e
proporcionar tratamento e assisténcia as vitimas nao policiais, tanto

aos familiares dos falecidos como aos sobreviventes.

A finalidade maior do Estado, por si so, &

garantir o bem comum, assegurando a paz e a justica. Assim,
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guando € o Estado o responsavel direto pela violéncia e provoca a
morte, deve antecipar-se a qualquer deciséo judicial e providenciar,
até onde possivel, a reparacdo do mal produzido, sem prejuizo de
eventual dever de indenizar, decorrente de decisdes administrativas

ou judiciais.

Tem-se aqui, uma vez mais, aplicacdo de
postulado decorrente da Justica de Transi¢cdo, consistente na
reabilitacdo ou reparacao do mal sofrido por forca de violéncia
institucional. A reparacdo, que nao se confunde com a
compensacao (esta geralmente de natureza financeira ou
indenizatoria), consiste em qualquer providéncia destinada a tornar
a situacéo da vitima o mais préximo possivel da situacao anterior ao

fato violento.

Lembra Marlon Weichert que:

“A reabilitacdo diz respeito a servigcos que o
Estado deve prover para reintegrar a vitima a
vida social ou laboral. Inclui assisténcia
meédica e psicolégica, (re) qualificacdo
profissional e recuperagdo ou atencao

escolar especial.”?*

Possiveis pretensfes indenizatdrias devem

ser postuladas em nome proprio por quem as pretenda, deduzindo

124 |dem, ob. cit., p. 29.
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em Juizo seu pleito por legitimacéo ordinaria. Nao cabe nesta acao,
em que ndo se discutem fatos certos e determinados, qualquer
pedido indenizatério, nem mesmo para habilitacdes individuais

posteriores.

Mas cabe condenacdo genérica de
reabilitacdo, porque decorre objetivamente da situacdo de violéncia
estatal e que nao implica qualquer consideracdo sobre culpa —
objetiva ou aquiliana. Importa, tdo somente, que familiares de
pessoas mortas por acdo do Estado ou os proprios sobreviventes
devem receber o amparo meédico e psicolégico para melhor

enfrentar o agravo fisico e psiquico decorrente da ocorréncia.

Assim, postula-se:

e A promocao do atendimento médico e psicologico as pessoas
vitimas de violéncia policial, pelo tempo indicado pela equipe
profissional responsavel, especializado em traumas de tal
natureza (violéncia policial), dirigidos a pessoas sobreviventes
das ocorréncias violentas e a familiares de mortos em tais
circunstancias; tudo independentemente de apuracdo de

responsabilidades ou de decisé&o judicial.

V.VI) RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES POLICIAIS.

1. Responsabilizacéo Criminal de Agentes Policiais.

172

fls. 172

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por EDUARDO FERREIRA VALERIO, protocolado em 21/05/2019 as 12:22 , sob o nimero 10253617620198260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1025361-76.2019.8.26.0053 e codigo 6FA68DD.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

No que se refere a responsabilizacdo dos
agentes policiais que, no exercicio de suas atribuicbes, tenham
praticado crimes de homicidio, faz-se necesséaria a adocédo de
providéncias que permitam a exata e justa apuracdo dos fatos,
garantindo-se a identificacdo da autoria com base em provas fieis e
consistentes, que permitam ao Ministério Pulblico sustentar
solidamente a acusacéo e ao Poder Judiciario, inclusive o Conselho
de Sentenca, conhecer do caso e proferir eventual condenagdo com

a seguranca que um conjunto probatorio bem elaborado garante.

A realizacdo da Justica Criminal, sobretudo
em hipéteses de crimes contra a vida praticados por agentes do
Estado, reclama a producdo isenta e técnica de provas que
permitam certeza quanto a autoria e materialidade, seja no sentido
de se evitar a condenacgao injusta, seja no sentido de se impedir a
enorme impunidade hoje reinante no ambito dos crimes praticados

por agentes do Estado.

A prova técnico-pericial avulta em
importancia e credibilidade, especialmente os exames de balistica,

ja que conseguem demonstrar com clareza a dindmica dos fatos.

A disciplina atual sobre o tema é dada pela
Resolugcdo SSP-40, de 24 de marco de 2015, que prevé apenas

algumas poucas das providéncias aqui almejadas!?.

125 Merece destaque, do texto, o artigo 5°:
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Neste sentido, busca-se, no pedido desta

demanda, os seguintes:

e A instauracdo de inquérito policial com objetivo de investigar
possivel crime de homicidio, adotando-se tal perspectiva ou

finalidade investigatéria e sob esse ‘nomem juris’.

e A rigorosa preservacao do local do crime — nos exatos termos
do artigo 69, I, do Codigo de Processo Penal —, sempre que se
tratar de homicidio — consumado ou tentado — em que houver
intervencdo policial, cabendo a Policia Civil deslocar
contingente sem demora, tdo logo cientificada da ocorréncia,
para isolar o locus delicti’ e impedir 0 acesso de terceiros,
inclusive de outros policiais que ndo os responsaveis por tal

preservacao.

Artigo 5° — A Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica enviard, imediatamente,
uma equipe especializada para comparecer ao local devidamente preservado, para a
realizacdo das necessarias pericias, liberagédo do local e remocgéo de cadaveres.

81° Os cadaveres serdao sempre fotografados na posicdo em que forem encontrados,
bem como, na medida do possivel, todas as lesdes externas e vestigios deixados no
local do crime.

82° Para representar as lesdes encontradas no cadaver, os peritos, quando possivel,
juntardo ao laudo do exame provas fotograficas, esquemas ou desenhos, devidamente
rubricados.

83° Nas hipéteses de morte decorrente de intervencao policial sempre sera realizada a
autopsia.

84° Os laudos necessérios deverdo ser elaborados no prazo maximo de 10 (dez) dias.

85° As pericias relacionadas aos homicidios ocorridos na Capital serdo realizadas por
uma equipe especializada do Departamento Estadual de Homicidios e de Protecédo a
Pessoa — DHPP.
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e A producéo de fotografias do cadaver da vitima na posicéo em
que estiver sido encontrado, nos termos do artigo 164 do

Cédigo de Processo Penal.

e A elaboracdo, em todas as ocorréncias de homicidios —
consumados ou tentados — em que houver intervencao
policial, de laudos técnico-periciais:

a) de Dbalistica interna: que aponte a estrutura, o0s
mecanismos, o funcionamento das armas de fogo e a
técnica do tiro, inclusive os efeitos da detonacdo da
espoleta e deflagracdo da polvora dos cartuchos no seu
interior até que o projétil saia do cano da arma,;

b) de balistica externa: que aponte a trajetoria do projétil,
desde a boca do cano da arma até sua chegada ao alvo,
com analise do movimento, velocidade inicial do projétil,
sua forma, massa, superficie, resisténcia do ar, acdo da
gravidade e seus movimentos em torno do proprio eixo;

c) de balistica terminal: efeitos produzidos pelo projétil desde
gue abandona a arma e atinge o alvo, incluindo os
possiveis ricochetes, impactos, perfuracbes e lesdes
internas e externas nos corpos atingidos;

d) de confronto balistico;

€) necroscopico instruido com ‘croquis’ que aponte a trajetoria
dos projéteis de arma de fogo, as bordas de entrada e

saida e, a partir destas, a distancia do disparo.
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2. Responsabilizacdo Administrativa (Disciplinar e por

Improbidade Administrativa) de Agentes Policiais.

Os atos de violéncia ilicita praticados por
policiais civil e militares se constituem, em tese, em atos de
improbidade administrativa, nos termos do artigo 11, inciso |, da Lei
de Improbidade Administrativa (n° 8.429, de 2 de junho de 1992).

A iniciativa de buscar tal responsabilizacao,
poderia ser das proprias policias ou do proprio do Poder Executivo.
Entretanto, ndo ha porque insta-lo a tanto, a partir de eventual
condenacéo judicial, jA que se cuida de providéncia que pode ser
facilmente adotada pelo Ministério Publico. Basta uma articulacéo
interna da Instituicdo — titular do controle externo da atividade
policial, titular exclusivo da acdo penal e colegitimado extraordinario
da acédo de improbidade administrativa — para que as informacdes
sobre as ocorréncias concretas de violéncia policial ilicita circulem
entre as promotorias de justica, proporcionando a atuacéo integral

do Ministério Publico em favor da defesa do interesse publico.

Por outro lado, a responsabilizagdo criminal
dos policiais autores de ilicitos violentos é feita, em geral'?®, a partir
dos inquéritos policiais — da Policia Civil ou da Policia Militar (IPM) —

gue sustentam a posterior atuacdo do Ministério Publico e a

126 Disse-se que assim se da em regra porque também ha a hip6tese de tal apuracéo
dar-se por investigagdo do préprio Ministério Publico, a partir de Procedimento
Investigatério Criminal presidido por Promotor de Justica com atribuicfes criminais,
nos termos da Resolucao n° 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico.
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consequente e eventual submissao dos casos, por meio de acbes

penais, ao Poder Judiciario.

Mas h4, paralelamente, a apuragao
disciplinar da responsabilidade administrativa do agente policial,
gue pode resultar também em importante elemento de prova para a
investigacdo criminal, e que é levada a cabo pelas Corregedorias,
tanto da Policia Civil como da Policia Militar'?’. Trata-se de

atribuicdo de natureza interna das instituicdes policiais!?®.

A investigacao corporativa ou institucional &
fundamental para a delimitacdo exata da responsabilidade
administrativa do agente, sendo fundamental que toda e qualquer
ocorréncia da qual resulte morte de pessoa em razdo de
intervencao policial seja investigada pela respectiva Corregedoria,
proibindo-se que o seja, no ambito da Policia Militar, pelos seus
comandos diretos ou pelos batalhdes a que estejam adstritos os

policiais responsaveis pelo resultado obito.

127 A Resolucédo SSP-40, de 24 de marco de 2015, prevé:

Artigo 7° - As Corregedorias da Policia Civil e Militar deverdo acompanhar as
ocorréncias que envolvam seus respectivos policiais, objetivando a coleta de dados e
de informag6es visando instruir os respectivos procedimentos administrativos.

Artigo 8° — Nas hipéteses de morte decorrente de intervencdo policial, as
Corregedorias terdo o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para conclusdo das
apuracdes administrativas.

Paragrafo unico: Se houver necessidade de ampliacdo do prazo, em face da
complexidade dos fatos ou dificuldade em sua apuracdo, devera ser solicitada, de
maneira fundamentada, dilagdo por mais 60 (sessenta) dias ao Secretério da
Seguranca Publica.

128 De lege ferenda, poderiam ser feitas por corregedorias externas aos organismos
policiais, mas trata-se de tema que foge do a&mbito desta acéo judicial.
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Por outro lado, ha algo mais, assaz essencial
para esta demanda: a necessidade de adotar sistematica apuracao,
em cada caso concreto, da responsabilidade do respectivo
comando, especialmente nas ocorréncias envolvendo a Policia
Militar.

Ocorre que a estrutura militar e fortemente
hierarquizada da Policia Militar, como se extrai, alids, de suas
normas operacionais, faz com que todos os procederes adotados
por oficiais e pragas, nas atividades cotidianas de policiamento ou
na execucao de operacdes policiais, estejam sempre submetidos ao

comando de um oficial presente ao local.

Vale dizer que ndo ha um tiro disparado
contra um cidad&o no transcurso de uma abordagem ou no bojo de
uma operacao policial que ndo tenha sido objeto de ordem (ou de
conivéncia) de um oficial encarregado.

E preciso, pois, saber-se quem eram O0S
oficiais que exerciam o comando em cada qual das ocorréncias
certas e determinadas que tenham resultado em 6bito, identificando
se suas ordens efetivamente foram ilegais, fazendo-o, pois,

corresponsavel pelo resultado.

Cuida-se, portanto, de sempre incluir, nas
apuracoes da Corregedoria, 0 respectivo oficial que estava no

comando da atuacéo policial, tendo em perspectiva que o resultado
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da investigacdo podera auxiliar na apuracdo criminal do evento,
como também determinar eventual caracterizacdo de ato de

improbidade administrativa.

Assim, postula-se:

e A determinacado para que toda e qualquer ocorréncia da qual
resulte morte de pessoa em decorréncia de intervencéo
policial seja investigada, sem prejuizo do inquérito policial,
pela respectiva Corregedoria, proibindo-se que 0 seja, no
ambito da Policia Militar, pelos seus comandos diretos ou
pelos batalhdes a que estejam adstritos os policiais

responsaveis pelo resultado obito.

e A determinacao para que todas os procedimentos apuratorios
a cargo da Corregedoria da Policia Militar, cujo objeto sejam
ocorréncias de atuacao policial que tenha resultado em morte,
gue o oficial que exercia o comando direto do executor da
conduta no momento da ocorréncia seja identificado e
investigado, apurando-se sua eventual responsabilidade

administrativa.

V.VI) PROVIDENCIAS DESTINADAS A PREVENCAO DA
LETALIDADE POLICIAL.

1. Comissao de Letalidade Policial.
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O fenbmeno aqui tratado nédo se limita a um
mero conceito de crime. Mais que isto, a letalidade policial € um
complexo fato social que decorre de mdultiplas causas: as estruturas
institucionais dos organismos policiais; o psiquismo de cada agente
policial; o ambiente de violéncia latente na sociedade brasileira; a
sinalizacdo simbdlica dada por governantes; os discursos politicos
hegemdnicos; o tom das coberturas da midia'?®, dentre outros

fatores.

Pois bem. Tal complexo de variaveis nao
pode ser enfrentado sem a abordagem profissional e aprofundada
de especialistas de varias instancias do conhecimento humano,

numa apreciacao plural e multidisciplinar.

Neste sentido, houve um importante
instrumento que poderia ter permitido a prevencdo e O
enfrentamento da letalidade policial a partir da participacao de
variados orgéaos e estudiosos do assunto: a denominada Comissao
Especial de Reducédo da Letalidade em Acdes Policiais, que havia
sido instituida pelo Secretario de Seguranca Publica em 26 de
dezembro de 2000, por meio da Resolucdo n° 526, e que foi extinta
em 2011.

129 N&o se pode deixar de lembrar, neste ponto, os nefastos efeitos dos programas de
TV que exploram a criminalidade e a violéncia (os denominados programas do “mundo
cao”), nos quais com muita frequéncia seus ancoras, em transmissfes ao Vivo,
estimulam a violéncia policial.
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Nao obstante se tratasse de importante
iniciativa voltada a defesa de direitos fundamentais, ao que se sabe,

nunca se fez uma avaliagcdo negativa que justificasse sua extincao.

Ao mesmo tempo, suas balizas tedricas
seguem atuais e relevantes, enquanto os indices de letalidade
policial e a notdria dificuldade de as Policias lidarem com eles de
modo suficiente e efetivo, mostram a sua necessidade e

importancia.

Trata-se de colegiado multidisciplinar, de
natureza consultiva, que pode realizar analises dos casos de
letalidade policial, identificar possiveis causas, realizar analise de
riscos, propor solucdes, dentre outras iniciativas efetivas para a

prevencéo e o enfrentamento do problema.

De se observar que, em sendo sua criagao
um ato administrativo voltado a defesa de direitos fundamentais,
nao dispbe a Administracdo Publica de discricionariedade para
extingui-la ou para negar-se a restabelecé-la, a menos que assim o
fizesse motivadamente e com evidente justa causa. Sobretudo
porque o problema que justificara sua criagdo continua ocorrente e

atual.

E que sua imotivada extingdo esbarra na
impossibilidade do retrocesso, construcdo que decorre da

teoria da proibicé&o do retrocesso social.
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Segundo André de Carvalho Ramos:

“Os direitos humanos caracterizam-se pela
existéncia de proibicdo do retrocesso,
também chamada de “efeito cliquet” ou
principio do n&o retorno de concretizacao,
gue consiste na vedacao da eliminacdo da
concretizacdo ja alcancada na protecdo de
algum direito, admitindo-se somente de

aprimoramentos e acréscimos.

Isso quer dizer, basicamente, que o nivel de
concretizacdo do direito passa a fazer parte do proprio direito. No
caso, como foi criada uma comissdo especifica para tratar da
letalidade policial, de modo a aperfeicoar o direito a seguranca
publica, tem-se que esse aperfeicoamento do direito integra o

proprio direito.

Ainda segundo o mesmo autor, s6 poderia
haver diminuicdo na protecdo dos direitos humanos ja conquistados

e protegidos com a conjugacdao de trés elementos basicos:

a) justificativa de estrutura jus fundamental;
b) que a diminuicdo supere o crivo da

proporcionalidade;

130 André Carvalho Ramos, ob. cit., p. 96.
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C) que seja preservado o nucleo essencial do

direito envolvido.

Ora, no caso concreto pode se argumentar
que exista a preservacdo do nucleo fundamental do direito a
seguranca publica. Todavia, em hipotese alguma, pode-se defender
a proporcionalidade de qualquer medida que diminua a eficacia

desse direito.

A letalidade policial, de 2011 para 2019,
aumentou consideravelmente, de modo que nao se mostra
proporcional que seja suprimido um instrumento para o seu controle
e, por consequéncia, do aprimoramento do direito fundamental a

seguranca publica, amplamente abordado na presente demanda.

Alids, impende ressaltar que a tese da
proibicAo do retrocesso social tem fundamento na prépria
Constituicdo Federal, baseando-se no Estado Democratico de
Direito (CF, art. 1°, caput); dignidade da pessoa humana (CF, art.
1°, 1ll); aplicabilidade imediata das normas que definem direitos
fundamentais (CF, art. 5° 81°); seguranca juridica (CF, art. 5°,

XXXVI); e nas proprias clausulas pétreas (CF, art. 60, 84°, IV)31,

A proibicdo do retrocesso social tem sido
ventilada pelo Supremo Tribunal Federal em diversas ocasidoes
como nas ADI n® 1.946/DF, a ADI n® 2.065-0/DF (tida como a

131 André Carvalho Ramos, ob. cit., p. 97.
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primeira manifestacdo do STF sobre o assunto), a ADI n° 3.104/DF,
a ADI n° 3.105-8/DF, a ADI n° 3.128-7/DF e 0 MS n° 24.875-1/DF.

Percebe-se, portanto, que a extincdo da
Comissao Especial de Reducdo da Letalidade em Ac¢des Policiais
foi um equivoco e, ao mesmo tempo, uma violacdo de direito

fundamental por parte do administrador.

Assim, postula-se:

e A constituicdo de nova Comissédo Especial de Reducédo da
Letalidade em Acbes Policiais, junto ao Gabinete do
Secretario de  Seguranca  Publica, integrada por
representantes do Gabinete, da Policia Militar, da Policia Civil,
do Instituto de Criminalistica e da Ouvidoria de Policias,
propiciando-se por convite também a participacdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, além da
participacdo do CONDEPE, das Universidades Publicas, de
institutos de pesquisa afetos ao tema, de conselhos de
direitos, de movimentos sociais e organizagbes nao
governamentais, para acompanhamento e monitoramento das
providéncias destinadas a prevencdo e enfrentamento da

letalidade policial no Estado de Sao Paulo.

V.VII)  PROVISAO ORCAMENTARIA NECESSARIA E
SUFICIENTE.
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Por fim, € preciso reconhecer que todas as
providéncias aqui buscadas, que se afiguram de obrigatoriedade

constitucional e legal, exigem recursos orcamentarios suficientes.

Contudo, se se levar em conta que os bens
juridicos tutelados séo a vida e a eficiéncia na prestacao do servico
publico de seguranca publica, salta aos olhos quéo parcos e
diminutos se afigurardo os recursos financeiros necessarios para
custear as iniciativas. Afinal, sdo milhares de vidas ceifadas
cotidianamente em todo o Estado de Sao Paulo — de policiais ou

nao — em ocorréncias envolvendo intervencao policial.

Desta forma, ndo basta impor a Fazenda
Publica, por meio de decisao judicial, que cumpra seu papel dentro
de determinado prazo: € essencial que se lhe garantam os meios e

recursos necessarios para tanto.

Cabe, portanto, cuidar-se de que a ré preveja
em seu orcamento e disponibilize os recursos necessarios a
execucdo de suas atividades com eficiéncia e observancia estrita

dos direitos fundamentais.
Deve-se ressaltar, como ja assinalado, que o

guadro muito se distancia da esfera da discricionariedade do Estado

em gerenciar a verba publica, jA que a violagdo cotidiana de
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milhares de vidas humanas € situacdo insustentavel e que se

mostra ofensiva aos direitos fundamentais das pessoas.

Na verdade, n&o existe discricionariedade do
Estado em cumprir ou ndo a Constituicdo Federal e os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos que ratificou. E, diante da
negativa do Estado, faz-se necessaria a atuacdo do Poder

Judiciario em fazer cumprir 0 que estabelece a Lei Maior.

Portanto, havendo profusdo de fundamentos
juridicos a amparar a pretensdo deduzida nesta demanda, cabe ao
Poder Judiciario, no exercicio de suas elevadas funcdes
constitucionais, instar o Poder Executivo Estadual a prover os meios
necessarios para que suas policias possam dar conta da sua
precipua funcdo de prestar o servico de seguranca publica com
eficiéncia, preservando as vidas dos seus destinatarios e dos seus

agentes, em prazos certos e concretos.

Assim, busca-se nesta demanda:

e A provisdo de recursos orcamentarios e financeiros
necessarios para que as policias cumpram com as obrigacdes
previstas nos pedidos deduzidos nesta acao civil publica, a
partir de proposta de dotacdo orcamentaria a vigorar no
exercicio fiscal imediatamente posterior ao da decisao judicial

condenatoria que vier a ser aqui prolatada.
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Vil. _PEDIDOS.

Diante do exposto e pelos motivos acima
apontados, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por sua
Promotoria de Justica de Direitos Humanos da Capital, Area de
Inclusdo Social, vem a presenca de Vossa Exceléncia requerer a
condenacédo da ré, seja em pleito meramente declaratério, seja no
sentido de insta-la, por condenacao judicial as obrigacdes de fazer

constantes dos seguintes pedidos:

VI.I) Os pedidos de mérito da acao civil publica:

1 — Pedidos declaratorios:

1. A prolacédo de deciséo judicial declarando especificamente
gue os fatos relacionados a letalidade policial no Estado de Sé&o
Paulo, incluindo policiais que morrem em servico ou fora dele e
pessoas ndo policiais que morrem em decorréncia de intervencgao

policial, s&o violadores dos seguintes dispositivos convencionais:

o artigos 1° e 16 da Convencdo das Nacbes Unidas
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (Decreto n° 40, de 15 de
fevereiro de 1991), dado que vedam expressamente a pratica

de tratamentos cruéis infligidos contra cidaddos por
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funcionarios publicos, obrigando-se o Estado brasileiro a
proibi-los e, quando necessario, coibi-los ao maximo;

o artigo 6° do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992);

o artigos 4°, 5°, 7°, 8° 11, 19 e 25 da Convencao
Americana de Direitos Humanos (Decreto n.° 678, de 6 de
novembro de 1992);

o artigos 1°, 4°, 5° 7° 8° 19 e 25 da Convencao
Americana de Direitos Humanos; e

o artigos 1, 6 e 8 da Convencao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura (Decreto n° 98.386, de 9 e
dezembro de 1989).

. A prolacdo de decisdo judicial declarando especificamente
gue os fatos relacionados a letalidade policial no Estado de
S&o Paulo, incluindo policiais que morrem em servi¢go ou fora
dele e pessoas néo policiais que morrem em decorréncia de
intervencgao policial, sdo violadores dos seguintes dispositivos

constitucionais:

e art. 59 caput (direito a vida);

e art. 59, XXXV (acesso a justica);

e art. 5% LV (contraditério e ampla defesa);
e art. 59 LVI (proibicdo de provas ilicitas);

e art. 59 LVII (presuncao de inocéncia).
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3. A prolacdo de decisédo judicial declarando e reconhecendo a

existéncia do estado de coisas inconstitucional nos fatos
relacionados a letalidade policial no Estado de Sao Paulo,
incluindo policiais que morrem em servico ou fora dele e
pessoas nao policiais que morrem em decorréncia de

intervencao policial.

2 — Pedidos condenatorios a obrigacéo de fazer:

1. A condenacdo do Estado a adotar e implantar com
efetividade as providéncias necessarias a eliminar ou reduzir
acentuadamente os indices de letalidade policial — de policiais
gue matam e de policiais que morrem — decorrentes das
acOes policiais, em prazo razoavel e a partir de diagndsticos e
estudos cientificamente embasados em dados de
monitoramento da atividade policial, fazendo-o por meio da
edicdo de atos administrativos que contemplem, como balizas
minimas, as providéncias tratadas nos itens abaixo,

numerados de 2 a 37.

2. A condenacdo do Estado a instalar equipamentos de
localizacéo por satélite (GPS), em todas as viaturas da Policia

Civil e da Policia Militar.

3. A condenacdo do Estado a instalar equipamentos de
escuta e gravacdo ambiental em todas as viaturas da Policia

Civil e da Policia Militar.
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4. A condenacao do Estado a implantar o registro de tais
informacbes em programas (software) que ndo permitam

edicdo ou acesso por terceiros para manejo dos dados.

5. A condenacdo do Estado a proibir, por normas
administrativas das Policias ou da Secretaria de Seguranca
Publica, de que qualquer viatura deixe a unidade policial sem
gue estejam acionados 0 operantes 0sS equipamentos de

localizac&o por satélite e de escuta e gravacdo ambiental.

6. A condenacdo do Estado a instalar, no ambito das
instituicdbes  policiais, equipamentos que garantam a
conservacdo dos mapas e relatérios dos deslocamentos das
viaturas captados por GPS, em condicdes adequadas para

consulta, pelo prazo minimo de dez anos.

7. A condenacdo do Estado a instalar, no ambito das
instituicdbes  policiais, equipamentos que garantam a
conservacao dos audios captados pelo sistema de gravacgao
ambiental em viaturas, em condicbes adequadas para

consulta, pelo prazo minimo de dez anos.

8. A condenacédo do Estado a que providenciar que sejam
realizadas gravacoes de todas as acdes de policiais militares
e de policiais civis em vias e logradouros publicos, a partir de

camera fixada no colete dos agentes.
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9. A condenacao do Estado a providenciar que a gravagao
dessas operacdes seja criptografada, impedindo-se qualquer

tipo de edicao.

10. A condenacdo do Estado a que promova a proibicao,
por norma administrativa das Policias ou da Secretaria de
Seguranca Publica, de que os policiais militares e policiais
civis realizem acGes em logradouros publicos sem que a

camera de registro esteja devidamente operante.

11. A condenacédo do Estado a remeter copias dos arquivos
eletrébnicos  tratados nos itens  anteriores, para
armazenamento, a cada dois dias, ao Ministério Publico do

Estado de Sao Paulo e a Ouvidoria de Policias.

12. A condenagao do Estado a editar norma administrativa,
pelas Policias ou pela Secretaria de Seguranca Publica,
dispondo sobre as atribuicdes e responsabilidades dos
servidores das unidades policiais para remessa dos arquivos

eletronicos.

13. A condenacdo do Estado a promover a obrigatoriedade
de identificacdo de todos os policiais civis ou militares em
atividade em vias e logradouros publicos, por meio de nome
proprio em local visivel e em suporte indelével, exceto em

hipoteses, devidamente fundamentadas, de realizacdo de
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operacfes contra organizacbes criminosas de notéria

periculosidade.

14. A condenacdo do Estado a regulamentar que policiais
civis ou militares, diante da necessidade de uso de mascaras
ou outro aparato para protecédo pessoal do rosto, que utilizem
modelos que sejam transparentes ou translicidos, permitindo
a visualizacdo da face e a identificacdo do agente por parte
das pessoas, exceto em hipéteses, devidamente
fundamentadas, de realizacdo de operagcbes contra

organizacdes criminosas de notoria periculosidade.

15. A condenacdo do Estado a construir e manter pagina
eletrénica, com prazo indeterminado, especifica para a
divulgacao, se expressamente autorizado por familiares, de
perfis de vitimas da violéncia policial que tenham sido mortas
guando se achavam desarmadas, constando fotografia,
qgualificacdo e resumo da apuracdo do crime e da
responsabilizacdo criminal do autor do homicidio, com a
divulgacao da qualificacdo deste somente quando houver

decisao definitiva de pronuncia.

16. A condenacdo do Estado a divulgar mensalmente, na
pagina eletrbnica da Secretaria de Seguranca Publica, os
homicidios — consumados ou tentados — ocorridos no més
anterior em todo o Estado de Sao Paulo, que envolvam a

atuacdo ou intervencdo de policiais, seja como possiveis
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autores, seja como vitimas, apontando os seguintes dados,
sempre que disponiveis:

e gquanto a vitima: nome, idade, sexo, cor, filiacdo e eventuais
sinais identificativos;

e quanto ao autor: sua condicao de policial civil ou militar. Se
for o caso; mas sua qualificacdo apenas quando houver
deciséo definitiva de pronuncia;

e quanto a ocorréncia delituosa: data, horario, local, historico e
namero/DP do respectivo Boletim de Ocorréncia;

e quanto a apuracdo e responsabilizacdo: a integra dos
respectivos procedimentos administrativos apuratorios, exceto
as informacbes fundamentamente classificadas como

sigilosas.

17. A condenacao do Estado a promover a unificacdo, num
unico banco de dados, totalmente acessivel a populacéo e de
facil consulta, das informacdes relativas a homicidios dolosos,
consumados ou tentados, no Estado de Sao Paulo, reunindo
os dados tratados no item anterior, bem como a base de
informacdes, sobre o tema, do Instituto Médico Legal e do
Servico de Verificacdo de Obito da Universidade de Sé&o

Paulo, reunindo-os numa unica plataforma.

18. A condenacao do Estado a divulgar na pagina eletrénica
da Secretaria de Seguranca Publica, mensalmente, o0 nome
por extenso, 0 ‘nome de guerra” e o numero de registro de
todos os policiais civis ou miltares que tenham sido
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pronunciados por envolvimento em ocorréncias das quais
tenha resultado morte, apontando-se todas as ocorréncias

pretéritas da mesma natureza envolvendo o policial.

19. A condenacdo do Estado a disponibilizar todos os
Procedimentos Operacionais Padrédo (POPs) da Policia Militar
e todos os textos normativos operacionais da Policia Civil ao
Ministério Publico Estadual e a Ouvidoria de Policias, no

prazo maximo de 5 dias de sua edicao ou atualizacéo.

20. A condenacao do Estado a disponibilizar publicamente,
em pagina eletrbnica das respectivas policias ou da Secretaria
de Seguranca Pdublica, extratos dos Procedimentos
Operacionais Padrdo da Policia Militar e dos textos
normativos operacionais da Policia Civil, dos quais constem
balizas e regras gerais sobre o proceder esperado de policiais
em atividades de policiamento, operacfes e investigacao
realizados em logradouros publicos, preservando as
informacdes que ndo sao dessa natureza e que devem ser

mantidas em sigilo.

21. A condenacdo do Estado a elaborar, pelas Academias
das Policias, plano politico-pedagdgico, destinado a formacgéao
de todos os seus quadros, voltado a submissdo da atividade
policial ao irrestrito respeito aos direitos humanos, a aplicacao
da lei penal e processual penal e a observancia das garantias

constitucionais.
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22. A condenacéo do Estado a aplicar periodicamente o tal
plano politico-pedagogico nas Academias das Policias, nao
apenas por professores dos proprios quadros policiais, mas
também de professores recrutados em universidades,
institutos de pesquisa especializados em seguranca publica e
direitos humanos, movimentos sociais e outras organizagoes
da sociedade civil, ainda que por meio de convites e sem

vinculo trabalhista.

23. A condenacdo do Estado a promover a capacitacao
inicial e continua, com frequéncia minima anual, de todos os
policiais militares e civis, acerca do uso progressivo da forca e
do uso de armamento menos letal em atividades de
policiamento ostensivo, bem como no desempenho de
atividades policiais de investigagcdo ou cumprimento de ordens

de servico ou mandados.

24. A condenacdo do Estado a incluir, nos cursos de
formacédo e aperfeicoamento de todos os policiais civis ou
militares, em todos 0s niveis e patentes, de treinamento para
disparo de armas de fogo apenas em casoS extremos e
induvidosos de legitima defesa prépria ou de terceiros,

quando no iminente risco a vida ou a integridade fisica.

25. A condenacdo do Estado a incluir, em todos os cursos

de formacado inicial ou continuada, a todos o0s agentes
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policiais, de modulo especifico acerca do racismo, em que 0
tema seja tratado em suas vertentes historicas, politicas,
econdmicas, sociologicas, antropolégicas e culturais, bem
como os reflexos e consequéncias de tais saberes na pratica

cotidiana policial.

26. A condenagdao do Estado a fornecer cotidiana e
periodicamente colete a prova de balas, no modelo compativel
com 0 uso sob as vestes, aos policiais civis e militares, para

uso fora do exercicio da atividade funcional.

27. A condenacédo do Estado a promover o afastamento das
atividades de policiamento de rua, repressivo ou investigativo,
de todos os policiais militares ou civis que tenham se
envolvido em ocorréncia da qual tenha resultado morte, pelo
tempo necessario a submissdo ao tratamento/orientacao
abaixo mencionado, reservando-se tdo somente as funcdes

burocraticas ou administrativas.

28. A condenacao do Estado a submeter o policial civil ou
militar envolvido em ocorréncia da qual tenha resultado morte
a orientacdo psicoldgica e/ou psicoterapica que propicie a
recuperacado e a avaliacdo de seu comportamento e de sua
condicdo psicologica para a atividade policial em vias

publicas.
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29. A condenagcdo do Estado a promover atendimento
médico e psicoldgico as pessoas vitimas de violéncia policial,
pelo tempo indicado pela equipe profissional responséavel,
especializado em traumas de tal natureza (violéncia policial),
dirigidos a pessoas sobreviventes das ocorréncias violentas e
a familiares de mortos em tais circunstancias; tudo
independentemente de apuracao de responsabilidades ou de

decisao judicial.

30. A condenacdo do Estado, diante de ocorréncia de
atuacdo ou intervencdo policial da qual resulte Obito, a
instaurar inquérito policial com objetivo de investigar possivel
crime de homicidio, adotando-se tal perspectiva ou finalidade

investigatoria e sob esse ‘nomem juris’.

31. A condenacéo do Estado a preservar do modo rigoroso
o local do crime — nos exatos termos do artigo 6°, |, do Cdodigo
de Processo Penal —, sempre que se tratar de homicidio —
consumado ou tentado — em que houver intervencéo policial,
cabendo a Policia Civil deslocar contingente sem demora, tdo
logo cientificada da ocorréncia, para isolar o ‘locus delicti’ e
impedir 0 acesso de terceiros, inclusive de outros policiais que

Nao 0s responsaveis por tal preservacao.

32. A condenacdo do Estado a produzir fotografias do
cadaver da vitima na posicdo em que estiver sido encontrado,

nos termos do artigo 164 do Codigo de Processo Penal.
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33. A condenacado do Estado a elaborar, em todas as
ocorréncias de homicidios — consumados ou tentados — em
qgue houver intervencao policial, de laudos técnico-periciais:

e de balistica interna: que aponte a estrutura, 0S mecanismos,
o funcionamento das armas de fogo e a técnica do tiro,
inclusive os efeitos da detonacdo da espoleta e deflagracéo
da polvora dos cartuchos no seu interior até que o projétil saia
do cano da arma;

e de balistica externa: que aponte a trajetoria do projétil,
desde a boca do cano da arma até sua chegada ao alvo, com
analise do movimento, velocidade inicial do projétil, sua forma,
massa, superficie, resisténcia do ar, acao da gravidade e seus
movimentos em torno do proprio eixo;

e de balistica terminal: efeitos produzidos pelo projétil desde
gue abandona a arma e atinge o alvo, incluindo os possiveis
ricochetes, impactos, perfuracdes e lesdes internas e externas
nos corpos atingidos;

e de confronto balistico;

e necroscopico instruido com ‘croquis’ que aponte a trajetoria
dos projéteis de arma de fogo, as bordas de entrada e saida

e, a partir destas, a distancia do disparo.

34. A condenacdo do Estado a providenciar que toda e
qualguer ocorréncia da qual resulte morte de pessoa em
decorréncia de intervencdo policial seja investigada, sem
prejuizo do inquérito policial, pela respectiva Corregedoria,
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proibindo-se que o0 seja, no ambito da Policia Militar, pelos
seus comandos diretos ou pelos batalhbes a que estejam

adstritos os policiais responsaveis pelo resultado 6bito.

35. A condenacédo do Estado a providenciar, em todos o0s
procedimentos apuratdrios a cargo da Corregedoria da Policia
Militar, cujo objeto sejam ocorréncias de atuacéo policial que
tenha resultado em morte, que o oficial que exercia o
comando direto do executor da conduta no momento da
ocorréncia seja identificado e investigado, apurando-se sua

eventual responsabilidade administrativa.

36. A condenacdo do Estado a constituir Comissao de
Letalidade, junto ao Gabinete do Secretario de Seguranca
Publica, integrada por representantes do Gabinete, da Policia
Militar, da Policia Civil, do Instituto de Criminalistica e da
Ouvidoria de Policias, propiciando-se por convite também a
participacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
além da participacdo do CONDEPE, das Universidades
Publicas, de institutos de pesquisa afetos ao tema, de
conselhos de direitos, de movimentos sociais e organizagdes
Nao governamentais, para acompanhamento e monitoramento
das providéncias destinadas a prevencao e enfrentamento da

letalidade policial no Estado de Sao Paulo.

37. A condenacdo do Estado a promover a provisao de

recursos orcamentarios e financeiros necessarios para que as
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policias cumpram com as obrigacdes previstas nos pedidos
deduzidos nesta acéo civil publica, a partir de proposta de
dotacdo orcamentaria a vigorar no exercicio fiscal
imediatamente posterior ao da decisao judicial condenatoria

gue vier a ser aqui prolatada.

VILII) O pedido relativo ao indesejado e nao esperado

descumprimento (astreinte):

Em caso de descumprimento das obrigacfes
nos prazos judicialmente fixados, a condenacdo da ré ao
pagamento de multa correspondente a R$ 100.000,00 (cem mil
reais) por dia de descumprimento de cada ordem judicial
desobedecida, dentre as obrigacOes tratadas nesta acéo civil
publica, valor sujeito a atualizacdo monetaria, a ser recolhido ao
Fundo Especial de Despesa de Reparacdo de Interesses Difusos
Lesados, previsto no art. 13 da Lei n°® 7347/85 e regulamentado
pela Lei Estadual n® 6536/89, sem prejuizo de execucao especifica
da mesma obrigacédo e sem embargo de eventual responsabilizacéo
do agente desobediente por improbidade administrativa, nos termos
do artigo 11 da Lei Federal n° 8.429/92.

VL.III) Os pedidos processuais:

Por derradeiro, o autor requer ainda a Vossa

Exceléncia:
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a) seja determinada a citacdo e intimacao
pessoal da ré no endereco acima fornecido, a fim de que, advertida
da sujeicdo aos efeitos da revelia, nos termos do art. 285 do Caodigo
de Processo Civil, apresente, querendo, resposta aos pedidos ora

deduzidos, no prazo de 15 (quinze) dias;

b) publicacéo de edital no 6rgéo oficial, a fim
de que os interessados possam intervir N0 pProcesso C€omo
litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de
comunicacao social por parte dos orgaos de defesa do consumidor,
nos termos do art. 94 do CDC, aplicavel por forca do artigo 21 da
Lei Federal n°® 7.347/85;

c) condenacao da requerida ao pagamento

das custas processuais, com as devidas atualizacdes monetarias;

d) dispensa do pagamento de custas,
emolumentos e outros encargos, desde logo, em face do artigo 18
da Lein®7.347/85 e do art. 87 da Lei n°® 8.078/90;

e) que sejam as Iintimacbes feitas
pessoalmente, mediante promocao de vista eletrbnica dos autos a
Promotoria de Justica de Direitos Humanos da Capital, Area de
Incluséo Social, situada na Rua Riachuelo, 115, 1° andar, Sala
151, Centro, nesta Capital, em raz&o do disposto nos artigos 180 e
183, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil e no art. 224, inc. Xl, da Lei
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Complementar Estadual n® 734, de 26.11.93 (Lei Organica do

Ministério Publico de Sao Paulo).

Protesta provar o alegado por todos os
meios de prova admitidos em direito, especialmente pela producéao
de prova testemunhal e pericial, e, caso necessario, pela juntada de
documentos, e por tudo o0 mais que se fizer indispensavel a cabal

demonstracao dos fatos articulados na presente peticao inicial.
Acompanham esta peticdo inicial os
documentos anexos, integrantes do Inquérito Civii MP n°

14.0725.0000382/2015-4.

O Autor atribui a causa, para fins de algada,
o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Termos em que,

pede deferimento.

Sao Paulo, 21 de maio de 2019.

Eduardo Ferreira Valerio

2° Promotor de Justica de Direitos Humanos

Bruno Orsini Simonetti

Promotor de Justica — designado
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Lucas Martins Bergamini
Analista Juridico
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