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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da 102 Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL, através da Promotoria de Justica de Defesa do Meio
Ambiente, com sede na Rua Santana, 440, 5° andar, nesta
Capital, onde receberd intimacdes, forte no art. 127, caput e
no art. 129, II e IlI, ambos da Constituicao Federal; no art. 1°, I,
e art. 5°, I, ambos da Lei 7.347/85; e no art. 92, II, da Lei
8.078/90, aplicavel por forca do art. 21 da LACP; com base no

anexo Inquérito Civil n° 043/2010, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR
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contra o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa
juridica de direito publico interno, com sede na Praca
Marechal Deodoro, nesta Capital, devendo ser citado na
pessoa do Sr. Procurador-Geral do Estado (art. 117, § Unico, da
Constituicao Estadual), com gabinete na Av. Borges de
Medeiros, n° 1501, 11° andar, nesta Capital, com base nos

seguintes fundamentos:

I - RESUMO DA DEMANDA

A presente agdo civil publica tem por objeto a declaracdo da
ilegalidade da permissédo, pelo Poder Publico, do uso de fogo controlado como
medida fitossanitaria de combate ao Cascudo Serrador da Acécia Negra, uma vez
que a atual realidade fatica e juridica ndo mais justifica o emprego de queimadas,
mormente em razao da existéncia de tecnologias mais limpas para a exploracao

econdmica da acacicultura.

Como corolario da declaragdo pretendida, tem-se que deve ser
desconsiderada, porque antijuridica, a previsdo contida na parte final do art. 2° da

Lei Estadual n® 9.482/91, anulada a Portaria Conjunta SEMA/SEAPA n° 65/2010, bem
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como seja o Poder Publico condenado a abster-se de expedir autorizacbes para o

uso de fogo controlado.

IT - Dos FATOS

E notéria a importancia do plantio da acacia negra no Estado do Rio
Grande do Sul. Pesquisa levada a efeito pela EMBRAPA! apontou que o
aproveitamento dos recursos mdultiplos aliados a boa remuneracdo faz da
acacicultura uma das melhores op¢bes de investimento no setor primario, trazendo

beneficios, nos dias de hoje, para mais de 40 mil familias na regido sul do Brasil.

Verifica-se (fls. 151/152 do IC) que a acacicultura permite, no
primeiro ano, o plantio consorciado com outras culturas anuais, tais como milho,
melancia, mandioca etc. A partir do segundo ano a area pode vir a ser aproveitada
para o pastoreio. Ademais, a acacia negra também pode ser usada para recuperar
solos degradados, em razdo da capacidade de fixacdo simbidtica de nitrogénio e
decomposicao de biomassa rica em nutrientes, melhorando assim a as condig¢bes

quimicas, fisicas e biolégicas do solo.

IEMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA — EMBRAPA. O complexo gomose da acécia
negra. Colombo 2001.
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A introdugdo do cultivo despertou a atencdao para a ocorréncia de
infestagdes pelo chamado “cascudo serrador’, como é vulgarmente conhecido o

cerambicideo Oncideres impluviata.

Em que pese entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que “A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE"? para fazer frente ao problema, foi promulgada
a Lei Estadual n® 9.482, de 24 de dezembro de 19913 que “forna obrigatorio o
controle do ‘serrador’ da acdcia negra e da outras providéncias', dispondo sobre o

método de controle da praga.

Diz a lei em testilha:

Art. 1° - Os proprietarios, arrendatarios, possuidores ou
detentores, a qualquer titulo, de plantacbes de acacia-negra
(acacia mearnsii) no territério do Estado sdo obrigados a
controlar o coledptero "oncideres impluviata”, vulgarmente
conhecido pelo nome de "serrador”, e a permitir a inspecao de
suas culturas pelos servidores encarregados da fiscalizagdo

respectiva.

2 STF, Tribunal Pleno, ADI 3540 MC / DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 01/09/2005.
3 Dita lei revogou a Lei Estadual n° 2.869, de 25 de junho de 1956.
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Art. 2° - Os métodos de controle do "serrador" serdo indicados
pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento e consistirdo,
basicamente, na coleta e queima de galhos de acacia-negra

cortados pelo cerambicideo.

Art. 3° - A fiscalizacdo da execucdo desta Lei competird a
Secretaria da Agricultura e Abastecimento, que podera delega-

la, mediante convénio, aos municipios interessados.

Art. 4° - No caso de omissdao ou recusa por parte dos
responsaveis pelo controle do "serrador”, esse servico sera
contratado com terceiros pela Secretaria da Agricultura e
Abastecimento ou pelo municipio delegado, correndo as

despesas por conta do infrator.

Art. 5° - Aos infratores desta Lei, serdo aplicadas multas, no
valor correspondente a dez Unidades Padrao Fiscal do Rio
Grande do Sul (UPF/RS) por hectare ou fracdo, elevadas ao

dobro na reincidéncia.

§ 1° - Havendo informacgdes falsas quanto ao local, quantidade
e areas plantadas ou, por qualquer forma, for obstado o
trabalho de fiscalizacdo, bem como desacatados os Funcionarios
encarregados desse servico, a multa podera ser elevada, até o

valor correspondente a 1.000 UPF/RS por hectare.

§ 2° - Na hipdtese de congelamento ou supressao da UPF/RS
sera adotada, para o calculo das multas previstas neste artigo, a
importancia atualizada que substituir aquele indice ou o ultimo
valor da UPF/RS, acrescido do indice de atualizagdo que for
adotado, respectivamente, até que novo sistema seja

implantado.
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Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei serdo

atendidas pelas dotacbes orcamentarias proprias.
Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9° - Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial
as Leis n° 2.869, de 25 de junho de 1956, n° 5.239, de 13 de
julho de 1966, e n°® 7.485, de 05 de janeiro de 1981.

A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n° 34.334, de 21 de
maio de 1992, de onde se destacam, haja vista a adequacao ao tema da presente

acgao, os artigos 2° e 3°.

Art. 2° - Os proprietarios, arrendatarios, depositarios,
possuidores ou detentores a qualquer titulo, de plantagdes de
acacia-negra, neste Regulamento genericamente denominados
produtores, ficam obrigados a executar as medidas de controle
coletando e queimando os galhos de acacia-negra cortados
pelo "serrador", sob pena de incidirem as multas previstas no
art. 5°, da Lei n® 9.482, de 24 de dezembro de 1991.

Art. 3° - Sempre que houver omissao ou recusa por parte dos
produtores em executar o controle do "serrador”, esse trabalho
poderd ser contratado com terceiros, pela Secretaria da
Agricultura e Abastecimento, ou pelo municipio com

competéncia para exercer a fiscalizagdo, correndo todas as
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despesas, inclusive mao-de-obra e material, por conta do

produtor faltoso, sem prejuizo da multa que no caso couber.

A regulamentacao originaria foi modificada pelo Decreto n° 39.075,
de 27 de novembro de 1998, para os fins de redefinir o érgdo administrativo
competente para a fiscalizacdo, bem como para prever a desnecessidade de
licenciamento individual para o procedimento da coleta e queima dos galhos das

acacias-negras, tanto quanto data limite para que isso acontecesse.

A partir de entao, sob o pretexto de regular a permissao do uso de
fogo controlado, estabelecida no art. 28, § 1° Lei Estadual n® 9.519/92 - Cdédigo
Florestal Estadual?, atos administrativos foram editados®, até a Portaria Conjunta
SEMA/SEAPA n° 65, de 21 de dezembro de 2010, que voltou a instituir o uso do
fogo controlado como medida fitossanitaria, estabelecendo a necessidade de
comunicagdo de intencdo do uso de fogo e a emissdo de autorizagdo para tanto,
pelo 6rgao estadual ou municipal, precedida de laudo fitossanitario acompanhado

de ART.

4 "Art. 28 - E proibido o uso do fogo ou queimadas nas florestas e demais formas de vegetacdo
natural. § 1° - Em caso de controle e eliminacdo de pragas e doencas, como forma de tratamento
fitossanitario, o uso de fogo, desde que ndo seja de forma continua, dependera de licenca do 6rgdo
florestal competente. (...)"

> Inicialmente a Resolucdo SEAB n° 026, de 13 de setembro de 2002, que instituiu normas de queima
controlada como medida fitossanitaria de controle do serrador da Acdcia Negra, e que vigeu até 19
de setembro de 2005. Sucederam-se entdo a edicdo, pelas Secretarias Estaduais do Meio Ambiente e

da Agricultura, Pecuéria, Pesca e Agronegdcio, das Portarias Conjuntas SEMA/SEAPA n° 017, de 23 de
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A pratica mostrou, contudo, que a aplicagdo das Portarias Conjuntas,
se deu de forma simplista, desordenada e irresponsavel. Além do elevado numero
de autorizagdes expedidas (somente no ano de 2010 foram mais de 200, nas
cidades de Gramado, Triunfo, Picada Café, Nova Petrépolis) paira certa
nebulosidade relativamente a competéncia para a fiscalizagdo das atividades de
combate a praga florestal (SEMA ou SEAPPA), como se vé do Of. 08/2010 — DPV,
porque, em que pese as prescricoes postas no artigo 8° Portaria Conjunta
017/2010 - SEMA/SEAPPA, e no artigo 7° Portaria Conjunta 065/2010 -
SEMA/SEAPPA, afirma a Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Pesca e Agronegocio

que “nao tem competéncia para tal procedimento” (fl. 73 do IC).

Por isso é que, em 03 de maio de 2010, a partir de documentagdo
remetida pela Promotoria de Justica Especializada de Defesa do Consumidor onde
anunciada a identificagdo de queimadas em razdao da proliferacdo do Cascudo
Serrador, instaurou-se o Inquérito Civil n.° 043/2010, doravante chamado IC (c6pia
integral em anexo), com o objetivo de apurar a necessidade de laudo técnico
atestando a existéncia do “Cascudo Serrador” para realizagdo de queima dos galhos

de acacia —negra.

marco de 2010; 038, de 22 de junho de 2010, e a de n° 65, de 21 de dezembro de 2010, esta Ultima a

que atualmente vigora.
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Tais cascudos ou besouros serradores de madeira constituem um
grupo de insetos praga de esséncias florestais, conforme relatério da Divisdo de

Assessoramento Técnico do Ministério Publico — DAT, acostados as fls. 55/58 do IC.

De acordo com tal parecer

Os principais danos provocados pelo inseto nas arvores de
acacia-negra sao a serracao de galhos e do tronco,
ocasionando a queda desses, os quais sao usados para o
desenvolvimento do inseto na sua fase jovem. O serrador
também alimenta-se da casca de madeira, sendo que a serracao
de galhos e do tronco causa sensivel diminuicdo na producao
das arvores. Quando o ataque ocorre em arvores de até quatro
anos de idade, geralmente, provoca sua morte. As arvores mais
velhas recuperam-se do ataque, porém, quando o mesmo
ocorre no ramo principal ou ponteiro, a planta fica com a forma

tipica de forquilha, emitindo brotos laterais. (grifou-se)

Segundo Lutzenberger®, citado em artigo cientifico a fl. 152 do IC,
“(...) @ queima da galhada apds a colheita em coivaras € uma pratica realizada pelos
acacicultores, visando eliminar as larvas e pupas do cascudo serrador, principal
praga da espécie. Esta atividade é realizada anualmente, pois o periodo de
formacdao do cascudo se da dentro desse tempo”. Consoante o exposto no Oficio

n® 08/2010 — DPV, fl. 73, emitido pela Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e
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Agronegodcio, constatam-se as seguintes informagdes referentes a época de

infestacao:

a emergéncia da fase adulta do inseto ocorre a partir do més
de Outubro de cada ano, com pequenas variacbes devidas ao
clima e a regido fisiografica, quando entdo comega o corte dos
galhos e a oviposicdao, que se estende normalmente até
dezembro quando finda a fase adulta, perecendo naturalmente
entdo todos os insetos adultos. A espécie se mantém em
forma de ovos, pupas e lavras no interior dos galhos
cortados pela fémea do inseto até a primavera seguinte, e

entdo eclode uma nova geracao. (grifou-se)

Com o intuito de resolver o problema gerado pelo Cascudo Serrador,
tem-se utilizado o fogo controlado, uma técnica arcaica de limpeza dos campos e
florestas, tudo com a permissdo, o incentivo e inclusive a coacdo do Poder Publico,
na medida em que previu em Lei a cominacao de multa aqueles que nao realizarem
a queima dos restos de vegetacao infestados. No entanto, cumpre referir que tal
pratica causa inimeros danos ao meio ambiente, tais como agressao ao ar, ao
solo e a agua, de tal sorte que a queimada da galhada se mostra um grave
problema ambiental na pratica dos acacicultores. Some-se a isso o fato de ja
existirem estudos que apontam para a existéncia de métodos menos danosos para

o controle da praga, sendo entdo desnecessario o uso do fogo.

6 LUTZENBERGER, José A. Fim do futuro? Manifesto ecoldgico brasileiro. Porto Alegre, 1983.
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De acordo com o ja citado relatério técnico da DAT, existem varios
métodos descritos na literatura para o manejo de pragas florestais. A fim de
demonstrar que a queimada ndo é a Unica e nem a melhor técnica, destacam-se
outros meios que também podem ser aplicados para o controle da infestacao, a
saber: 1) Métodos mecanicos, como catacao manual, preparacao de barreiras e
armadilhas; 2) Métodos fisicos, como o uso do fogo e da radiacdo ionizante, que
esteriliza os machos da espécie; 3) Método Ecolégico ou Comportamental, pelo
qual se utilizam hormonios de metamorfose ou semioquimicos, que alteram o
funcionamento biolégico dos insetos; 4) Método de Resisténcia de Plantas a
insetos, consistente na selecdo de esséncias florestais que, por caracteristicas
genéticas, sdéo menos danificadas que outras em iguais condi¢des; 5) Método
Cultural, através do qual se seleciona a época de plantio para que ndo coincidam o
tempo de cultura e o pico de ocorréncia da praga, bem como se procede na poda
e na adubacgdo para evitar o ataque de pragas; 6) Método Bioldgico, consistente,
em suma, na utilizacdo de inimigos naturais (parasitas, predadores, patogenos e
competidores) para diminuicdo da populacao das pragas; e 7) Método Quimico,

como a aplicacdo de compostos (“veneno”) que ocasionam a morte dos insetos.

Na mesma linha a informacdo registrada no artigo cientifico
intitulado "Os processos geomorfolégicos e as questdes ambientais decorrentes do

cultivo da acacia negra no Vale do Arroio Cadeia — Taquari/RS" onde, a fl. 154, foi
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registrado que

A queima da galhada é um grave problema na pratica dos
acacicultores, mas ja existem estudos para que a mesma nao
precise ser realizada. As duas grandes empresas baneficiadoras
da lenha e da casca estdo testando um equipamento para moer
a galhada, permitindo que a mesma se transforme em matéria
organica mais rapidamente, evitando a emissao de CO2 para a

atmosfera.

O "picador florestal” foi testado, estando as conclusdes consignadas

no relatério técnico das fls. 165/172.

Importa gizar que, embora a Lei Estadual n® 9.482/91 estivesse
vigendo, a pratica fustigada nao foi utilizada desde setembro de 2005 até marco de
2010, periodo que mediou o fim da vigéncia da Resolucdo SEAB 020/2002 e a
edicdo da Portaria Conjunta n°® 027/2010 SEMA-SEAPPA. A razao da interrupgao

foi os danos ambientais provenientes das queimadas.
O fato foi noticiado em jornal de circulaggo na Cidade de
Montenegro e, pela pertinéncia, permite-se o Ministério Publico transcrever a

informacao (fl. 82 do IC).

Queima controlada de Acacia agrada
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A noticia de que a queima dos galhos da Acacia Negra para
eliminar a praga conhecida como “cascudo serrador” est3,
novamente, liberada, agrada produtores que trabalham com o
cultivo da planta em Montenegro. “Essa decisdo sO traz
beneficios”, destacou Vonildo Blanc, 54 anos, morador da
localidade de Serra-Velha. Ha 20 anos lidando com a plantacao
de Acacia Negra, ele afirma que, em Montenegro, o

aparecimento do “cascudo serrador” nao é tao comum, mas

caso nao seja controlado todo o plantio pode ser prejudicado.

"E preciso queimar os galhos ou ter uma maquina para

recolher. Do contrario eles apodrecem sobre a terra e ndo da

para trabalhar”, conta.

(-..)

A portaria nimero 17, que versa sobre o uso do fogo para
controlar o aparecimento do “cascudo serrador’, data de 23 de
marco e foi entregue nesta semana pelo Secretario Estadual de

Meio Ambiente, Berfran Rosado, a uma comitiva (...)

Conforme Schmitz, a queima foi suspensa ha cerca de seis

anos, devido aos danos ambientais, e a liberacio do fogo

controlado era reivindicacao antiga dos trabalhadores rurais

(...) - destacamos

Destaca-se da reportagem que a infestagdo nao é “tdo comum” e que

ha outras formas de combaté-la

Mas por que a retomada da queima dos galhos depois de seis anos?
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A solugdo economicamente mais favoravel aos produtores ganhou
apoio da classe politica, gerando grande movimentacao para que houvesse o
restabelecimento das queimadas como forma de controle de eventuais infestacGes.
Isso foi noticiado em cljping de determinada agremiacao partidaria (fl. 159 do IC),

onde consta

Azeredo alerta para liberacdao da queimada contra praga na

acacia negra

O deputado Paulo Azeredo (PDT) comemora a liberacdo da

queima dos galhos da acacia negra, através da portaria N° 017
de 23 de marco de 2010, em conjunto com a SEMA/SEAPA, que
regulariza a queima controlada nas plantacdes de acacia negra

como medida fitossanitaria do cascudo-serrador.

O deputado Paulo Azevedo e comisséao do seu gabinete
parlamentar percorreu, nos Ultimos meses, varias regides do
Estado atingidas pelo ataque do cascudo-serrador, reunindo
agricultores e entidades representativas para debaterem os
prejuizos que esta praga vem causando as florestas, buscando
mocao de apoio para encaminhar ao DEFAP, pedindo com

urgéncia a liberacao da queima.

E mais uma razao ha.

O Conselho de Manejo Florestal (Forest Stewardship Council - FSC)
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desenvolveu o Programa SmartWood, através do qual promove a certificagdo de
florestas. Trata-se de um processo voluntario em que é realizada uma avaliagédo de
um empreendimento florestal, por uma organizacao independente, a certificadora, e
verificado os cumprimentos de questbes ambientais, econOmicas e sociais que
fazem parte dos principios e critérios do FSC. O mote é melhorar a imagem do
produtor de madeira com a sociedade, com o0s governos e com instituicdes

financeiras.”

Como visto, um dos pilares da certificagdo é o “cumprimento de
questbes ambientais”, o que inclui observar os chamados "marcos normativos” (fls.
115 e 120). Dai o interesse, mercé de novas tecnologias, em que haja autorizagdo
para a queima de vegetacdo. Mesmo que a intervencdo com fogo seja
desnecessaria e desviada da finalidade ha justificativa bastante para manter a

certificacdo, como esta nos documentos das fls. 29/47, 86/149.

Assim, a existéncia de outros métodos de combate a praga que nao
o preconizado pela Lei Estadual n® 9.482/91 e pela Portaria Conjunta SEMA/SEAPA
n® 65/2010, bem como a conformacdo constitucional da protecdo ambiental e de
marcos legislativos tendentes a reducdo de emissdo de gases causadores do efeito

estufa apontam para a ilegalidade da autorizacdo e do estimulo as queimadas.

7 http://www.fsc.org.br/index.cfm, acessado em 04/07/2011.
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III - Do DIREITO

Il.a - DA FUNDAMENTALIDADE DA PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE E DAS SUAS CONSEQUENCIAS GENERICAS E AO CASO

CONCRETO:

A preocupacéo juridica com o meio ambiente inaugurou-se com a
Declaracdao de Estocolmo sobre Meio Ambiente, de 1972, que, no seu Principio
Primeiro, consignou que "O homem tem o direito fundamental a liberdade a
/gualdade e ao desfrute de condi¢bes de vida adequadas, em um meio ambiente
de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é
portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as

geragles presentes e futuras (..)'

A essa declaragdo de propdsitos somaram-se episédios de
degradagdo e de poluicdo que alavancaram a formacdo de uma consciéncia
ambientalista e mostraram a necessidade da protecao juridica do ambiente. Mesmo
que, embrionariamente, essa protecdo fosse fragmentada e tdpica, criou um
modelo de cidadania voltado a necessidade de proteger e preservar o meio
ambiente para as geracBes presentes e futuras, desenvolvendo consciéncia ética

suficiente para a formagdo de um novo modelo de Estado, o Estado de Direito do
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Ambiente. E vem desse "novo” modelo de Estado, como resultado, a protecéo

constitucional do ambiente.

Sedimentado pela doutrina especializada que a protecao do meio
ambiente é direito formal e materialmente constitucional, coube ao Supremo
Tribunal Federal manifestar-se sobre o tema. E, nas vezes em que o fez, afirmou
que se trata de direito fundamental de terceira geracao® e que a protecdo

ambiental limita a atividade econémica®.

Contudo, mercé das consequéncias praticas que tais decisOes
poderiam induzir, a realidade ainda aponta para um déficit de efetividade na
aplicagdo e no cumprimento da lei ambiental. A distancia entre a concretizagdo do
direito fundamental ao meio ambiente e a realidade aumenta na mesma propor¢ao
em que o desenvolvimento econdmico aparece como pano de fundo a justificar

toda a sorte de intervencdes.

Mas a roupagem constitucional faz com que a protecdo ambiental
passe a integrar a galeria dos valores indisponiveis da sociedade e a alca a
condi¢ao sine qua non para o desenvolvimento da vida humana, concretizando

assim o principio da protecao da dignidade da pessoa, impedindo que a exposi¢ao

8 STF, MS 22164-SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 17/11/1995, p. 39206.
9 STF, ADI-MC 3540-DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 03/02/2006, p. 00014.
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e o contato a eventos de poluicdao e degradagdo acabem por “coisificar” a pessoa.
Também impede que se pretenda desconsiderar ou flexibilizar a norma ambiental,
pela singela razdo de que se protege, por vontade do constituinte originario, o bem
ambiental®. Mitiga direitos tradicionais'! e legitima interven¢des estatais!?. Passa a
ser, também, um padrdo para a formulacdo de politicas publicas!® e configura-se
como importante ferramenta exegétical®. Ainda a proibi¢do do retrocesso social*> e

a reparagao integral do dano.

De tudo isso resta evidente que a protecao do ambiente, haja vista a

natureza jusfundamental que possui, ha de ser praticada com a maior eficacia

10 Nesse sentido importante decisdo do STJ, no RESP n° 176.753-SC, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 07/02/2008, onde assentado que "Descabe ao Judiciario ampliar excecSes a proibicdo de
desmatamento, sob pena de comprometer o sistema legal de protecdo ao meio ambiente, j& bastante
fragilizado”.

1 Como exemplo, decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que restringiram o
direito a liberdade de culto em face da poluicdo sonora que os templos produziam (Apela¢des Civeis
n°® 70019696335 e 70022143457) e que limitam o direito a propriedade, considerando sua fungdo
sécio-ambiental (Agravos de Instrumento N° 70016021024 e 70026351486).

12 Na Apelagdo Civel n°® 0381375-6, o Tribunal de Justica do Estado do Parand determinou a
realocacdo das atividades de empresa de transporte coletivo de passageiros porque o seu
funcionamento em area agora vedada pelo zoneamento produzia poluicdo sonora e atmosférica.

13 TRF-3, Apelacdo Civel n.° 39.132, rel. Des. Federal Noemi Martins, julgada em 23/08/2007, no
sentido de impedir o assentamento de trabalhadores sem terra no Pantanal Mato-Grossense porque
imporia danos ao ecossistema.

14 Tome-se decisdo do TJRS, no julgamento do Agravo de Instrumento n® 70021357900, onde
afirmado que as a¢des de cunho ambiental devem ser enfrentadas com prioridade e que as limitacdes
orgamentarias ndo desoneram o Poder Publico de proteger o meio ambiente.

15 Precedentes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por seu Tribunal Pleno, no julgamento da
ADIN n° 70009974197, declarando inconstitucionais textos legais que autorizavam a préatica de

queimadas.
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possivel, sem qualquer espécie de limitacdo ou restricao. Ou seja, o poder publico
passa a ter o dever constitucional de agir na defesa e na protecao do ambiente, e

todas as politicas publicas que encetar devem observar tal vetor.

Questao semelhante a aqui demandada, onde assentada a ideia de
que formas menos lesivas na atividade agroindustrial devem ser adotadas, ja foi
enfrentada pela 22 Turma do STJ no julgamento do AgRg nos EDcl no RESp

1094873/SP, relatado pelo Min. Humberto Martins, assim ementado:

AMBIENTAL — DIREITO FLORESTAL - ACAO CIVIL PUBLICA -
CANA-DE-ACUCAR - QUEIMADAS - ARTIGO 21, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N. 4771/65 (CODIGO FLORESTAL) E DECRETO
FEDERAL N. 2.661/98 — DANO AO MEIO AMBIENTE -
EXISTENCIA DE REGRA EXPRESSA PROIBITIVA DA QUEIMA DA
PALHA DE CANA - EXCECAO EXISTENTE SOMENTE PARA
PRESERVAR  PECULIARIDADES LOCAIS OU  REGIONAIS
RELACIONADAS A IDENTIDADE CULTURAL — VIABILIDADE DE
SUBSTITUICAO DAS QUEIMADAS PELO USO DE
TECNOLOGIAS MODERNAS - PREVALENCIA DO INTERESSE
ECONOMICO NO PRESENTE CASO — IMPOSSIBILIDADE.

1. Os estudos académicos ilustram que a queima da palha da
cana-de-aglcar causa grandes danos ambientais e que,
considerando o  desenvolvimento sustentado, ha
instrumentos e tecnologias modernos que podem substituir
tal pratica sem inviabilizar a atividade econémica.

2. A excegdo do paragrafo Unico do artigo 27 da Lei n. 4.771/65
deve ser interpretada com base nos postulados juridicos e nos

modernos instrumentos de linguistica, inclusive com observancia
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— na valoragdo dos signos (semidtica) — da semantica, da sintaxe
e da pragmatica.

3. A excecao apresentada (peculiaridades locais ou regionais)
tem como objetivo a compatibilizacio de dois valores
protegidos na Constituicdo Federal/88: o meio ambiente e a
cultura (modos de fazer). Assim, a sua interpretacdo nao
pode abranger atividades agroindustriais ou agricolas
organizadas, ante a impossibilidade de prevaléncia do
interesse econdmico sobre a protecio ambiental quando ha
formas menos lesivas de exploracdo. Agravo regimental

improvido. (sem os destaques no original)

O estimulo as queimadas como pratica ordinaria de manejo
contravém politicas publicas de reducdo de emissGes decorrentes de documentos
internacionais dos quais o Brasil € signatario; constitui inegavel retrocesso social, ja
reconhecido pelo préprio 6rgao pleno do TJRS quando julgou inconstitucional
emenda a Constituicdo Gaucha que permitia, ante as peculiaridades locais, o
emprego de fogo em praticas agropastoris e florestais (ADIN n° 70005054010); e
flexibiliza a regra geral da vedagdo do uso de fogo em florestas, ampliando, sem
maiores controles, as hipdteses restritivas e excepcionais de sua utilizacdo (art. 27 e
paragrafo Unico do Cédigo Florestal Federal e art. 28 e §§ 1° e 2°, Cddigo Florestal

do Rio Grande do Sul).

Também é de relevo recordar que a Carta Politica também comanda
gue a propriedade cumpra com sua funcao socioambiental (art. 5°, XXIII; art. 170, III;

e art. 186, II) e que esta.
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Nao bastasse isso, ndo € menos importante salientar que a Lei que
dispbe sobre a politica agricola, em nivel federal, insere a protecdo ambiental
dentre seus objetivos:

Art. 3° Sao objetivos da politica agricola:

(..)

III - eliminar as distor¢cBes que afetam o

desempenho das fun¢des econdmica e social da agricultura;

IV - proteger o meio ambiente,
garantir o seu uso racional e estimular a recupera¢ao dos

recursos naturais (grifos nossos).

Portanto, a agricultura e a silvicultura ndo podem ser
desenvolvidas a sorrelfa da preocupacdo com a preservacdo dos recursos naturais e

com a salde e o bem-estar da populacao.

IIL.b - DAS POLITICAS NACIONAL E ESTADUAL SOBRE MUDANGCAS

DO CLIMA E SUA APLICACAO AO CASO:

A realidade das mudancas climaticas, mesmo com incertezas quanto
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a intensidade e a extensdao das consequéncias que acarretardo, impOs que a
humanidade dedicasse-se a adogdo de medidas para reduzir as emissGes de gases

de efeito estufa, os quais sdo causadores desse fend6meno.

Atenta ao tema, em nivel internacional, a Organizacdo das Nagbes
Unidas promoveu a chamada “Convencédo do Clima”“, evento que culminou com o
Protocolo de Quioto, documento que estabelece metas para a reducdo das

emissOes dos gases causadores do efeito estufa.

O Brasil foi um dos paises signatarios do Protocolo e, para dar
concretude e efetividade as obrigacbes assumidas, editou a Lei Federal n°

12.187/2009, que Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC.

A lei é clara e taxativa ao mostrar a mudanga de paradigmas, seja
qguando internaliza e obriga todos os érgaos publicos relativamente aos principios
da prevencdo e da precaucdo: seja quando afirma a necessidade de evitar
antropizagdes quando existente consenso cientifico acerca dos seus efeitos; seja

para recomendar atuacdo simétrica e isonémica entre todos os entes federados.

Art. 32 - A PNMC e as acoes dela decorrentes, executadas sob

a responsabilidade dos entes politicos e dos o6rgaos da

administracdo  publica, observardo os principios da

precaucao, da prevencao, da participacdo cidada, do
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desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, este Ultimo no ambito internacional, e,
quanto as medidas a serem adotadas na sua execucao, sera

considerado o seguinte:
I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e
futuras geragdes, para a redugdo dos impactos decorrentes das

interferéncias antropicas sobre o sistema climatico;

II - serao tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar

as causas identificadas da mudanca climatica com origem

antrépica no territorio nacional, sobre as quais haja razoavel

consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados

no estudo dos fendbmenos envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em consideracao os
diferentes contextos socioeconomicos de sua aplicagdo,
distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores
econdmicos e as populagdes e comunidades interessadas de
modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades
individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos

ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar
as alteragbes climaticas e conciliar o atendimento as
necessidades comuns e particulares das populagdes e

comunidades que vivem no territério nacional;

V - as acBes de ambito nacional para o enfrentamento das
alteracdes climaticas, atuais, presentes e futuras, devem

considerar e integrar as acdoes promovidas no ambito

estadual e municipal por entidades publicas e privadas;

(grifamos)
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Destaca-se, também, que a PNMC visara a reducdo das emissdes
antrépicas de gases de efeito estufa e a implementacao de medidas para promover
a adaptacao a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da Federagao (artigo 4°, Il e

V).

E, para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como
compromisso nacional voluntario, acbes de mitigacao das emissGes de gases de
efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo
por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissoes

projetadas até 2020 (artigo 12, “caput”).

A simetria fez com que no Rio Grande do Sul fosse sancionada a Lei
Estadual n° 13.594, de 30 de dezembro de 2010, que Institui a Politica Gaucha
sobre Mudancas Climéticas - PGMC -, fixando seus objetivos, principios,

diretrizes e instrumentos e da outras providéncias.

Para tanto, o uso do solo urbano e rural visard "ordenar a

agricultura, a pecudria e as atividades extrativas, adaptando a producdo a novos

padrées de clima e disponibilidade hidrica, diversificando a producédo para garantir

o suprimento, contendo a desertificagdo, utilizando dreas degradadas sem

comprometer ecossistemas naturais, controlando queimadas e incéndios,
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prevenindo a formagdo de erosbes, protegendo nascentes e fragmentos florestais,

recompondo corredores de biodliversidade.” (artigo 11, grifos apostos).

Também, que "Cabe ao Poder Publico propor e fomentar medidas

que privilegiem padrées e coeficientes de produgcdo, comércio e consumo, de

maneira a reduzir a demanda de insumos, energias, utilizar materiais menos

impactantes e gerar menos residuos, com consequente reducdo das emissées dos

gases de efeito estufa’ (artigo 13) e, para tanto, no inciso X do artigo 14, obriga a

"reducdo do desmatamento e queimadas (..)”

O Superior Tribunal de Justica, ancorado nas novas pautas
hermenéuticas trazidas pela Politica Nacional das Mudancas Climaticas, orienta suas

decisGes no sentido de restringir queimadas, mesmo que autorizadas em lei.

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
QUEIMADA DA PALHA DE CANA-DE-ACUCAR. PROIBICAO.
APLICACAO DO ART. 27 DO CODIGO FLORESTAL.

1. "Segundo a disposicao do art. 27 da Lei n. 4.771/85, é
proibido o uso de fogo nas florestas e nas demais formas de
vegetagdo — as quais abrangem todas as espécies -,
independentemente de serem culturas permanentes ou
renovaveis. Isso ainda vem corroborado no paragrafo uUnico do
mencionado artigo, que ressalva a possibilidade de se obter
permissao do Poder Publico para a pratica de queimadas em

atividades agropastoris, se as peculiaridades regionais assim
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indicarem” (REsp 439.456/SP, 22 T, Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJ de 26/03/2007). Indispensavel considerar que

"[as] queimadas, sobretudo nas atividades agroindustriais ou

agricolas organizadas ou empresariais, sao incompativeis

com os objetivos de protecao do meio ambiente

estabelecidos na Constituicaio Federal e nas normas

ambientais infraconstitucionais. Em época de mudancas

climaticas, qualquer excecao a essa proibicao geral, além de

prevista expressamente em lei federal, deve ser interpretada

restritivamente pelo administrador e juiz" (REsp 1000731, 2a.
Turma, Min.Herman Benjamin, DJ de 08.09.09).

2. Assim, a palha da cana-de agucar esta sujeita ao regime do
art. 27 e seu paragrafo do Codigo Florestal, razdo pela qual sua
queimada somente é admitida mediante prévia autorizacao dos
orgaos ambientais competentes, nos termos do paragrafo Unico
do mesmo artigo e do disposto no Decreto 2.661/98, sem
prejuizo de outras exigéncias constitucionais e legais inerentes a
tutela ambiental, bem como da responsabilidade civil por
eventuais danos de qualquer natureza causados ao meio

ambiente e a terceiros.

3. Embargos de Divergéncia improvidos. (EREsp 418.565/SP, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 29/09/2010, DJe 13/10/2010)

Percebe-se que ha uma nova politica publica relativamente ao tema e
que impde aos Poderes uma interpretagdo inovadora, diferenciada, restritiva de atos

que atinjam o ambiente.
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E se politica publica, ou policy-making, € "Um conjunto de agdes e
omissées que manifestam uma modalidade de intervencéo do Estado em relagao a
uma questdo que chama a ateng¢do, o interesse e a mobilizagdo de outros atores da
sociedade civil” e se a partir dai ‘pode-se inferir uma determinada dire¢do, uma
determinada orientagdo normativa, que, presumivelmente, afetara o futuro curso do
processo social desenvolvido, até entdo, em torno do tema™® vemos que a redugdo

das queimadas € providéncia que se impde, imediatamente.

InovacBes legislativas adotadas em nivel federal e estadual
contraindicam a pratica preconizada pela Lei Estadual n® 9.482/91; pelos Decretos
34.334/92 e 39.075/98 e pela Portaria Conjunta SEMA/SEAPPA n°® 65/2010. Ha que
se abolir, mormente porque existe tecnologia para tanto, a queimada como pratica

de combate do “cascudo serrador”.

Il.c - DAS PRESCRICOES DOS COGIGOS FLORESTAIS FEDERAL E
ESTADUAL. DA NECESSARIA INTERPRETACAO CONFORME A

PNMC E A PGMC:

16 http://portalteses.icict.fiocruz.br/transf.php?id=00008701&Ing=pt&nrm=iso&script=thes_chap, acesso
em 04/04/2011.
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Os Cdédigos Florestais Federal e Estadual, em seus artigos 27, §
Unico'’, e 28, 8§ 1° e 2°%8 respectivamente, adotam como regra geral a proibicao ao

uso de fogo em florestas e demais formas de vegetacao.

No ambito federal, instituiu-se a possibilidade de permissao de
queimadas, pelo Poder Publico, quando justificadas pelas “peculiaridades locais ou
regionais". No ambito estadual, optou-se por restringir a possibilidade aos casos de
controle de "pragas e doengas, como forma de tratamento fitossanitario (..) desde
que ndo seja de forma continua'. Considerando a regra da suplementariedade
prevista pelo artigo 24, § 2°, Constituicao Federal, é a regrado cédigo estadual que
deve ser objeto de analise, até porque mais restritiva que a norma federal e, nessa
linha, a que prevalece por mais proteger o ambiente, ainda que isso possa parecer

paradoxal.

17 Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetacéo.

Paragrafo Unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do fogo em praticas
agropastoris ou florestais, a permissdo seréd estabelecida em ato do Poder Publico, circunscrevendo as
areas e estabelecendo normas de precaucao.

18 Art. 28 - E proibido o uso do fogo ou queimadas nas florestas e demais formas de vegetacdo
natural.

§ 1° - Em caso de controle e eliminagdo de pragas e doengas, como forma de tratamento
fitossanitario, o uso de fogo, desde que nédo seja de forma continua, dependerd de licenca do
orgéo florestal competente.

§ 2° - No caso previsto no § 1°, o érgdo florestal competente devera difundir critérios e normas de

queima controlada, assim como campanha de esclarecimento de combate a incéndios.
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Todavia, tais excegbes ndo podem ser tidas, a exemplo do que fez o

Estado através dos atos impugnados, como carta branca a permissdao da queimada.

Devem, isto sim, ser interpretadas com o devido cuidado que as
questdes ambientais exigem, a luz dos principios fundamentais do nosso
ordenamento juridico, visando o bem de todos — dever de orientagdo dos nossos
representantes, governantes e administradores — e nao simplesmente de um

segmento da sociedade.

Se é verdade que a permissao do uso de fogo controlado facilita o
controle do "Cascudo Serrador”, tornando mais rapida, facil e menos custosa a
operacao — o que agrada os acacicultores —, também é verdade que os inUmeros
resultados das queimadas afetam negativamente muitas outras pessoas, ndo sendo
nem ao menos possivel estabelecer um limite fisico da abrangéncia dos danos,
maxime pela afetacdo global advinda da emissdo de gas carbodnico, por exemplo.

Ademais, como antes destacado, existem outras formas de combate a infestacao.

Nessa quadra, importa também destacar que as Politicas Nacional e
Gaucha das Mudancas Climaticas, incorporadas por leis recentissimas, obrigam
posturas igualmente novas e restritivas de praticas até entdo consagradas, como no
caso das queimadas excepcionalmente permitidas por lei. Como ja disseram, "nada

do que foi sera”.
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Mesmo que tautoldgico, dada a importancia, renova-se a lembranca
trazida pelo Ministro Herman Benjamin quando do julgamento do REsp 1000731:
"as queimadas, sobretudo nas atividades agroindustriais ou agricolas organizadas
ou empresarials, s§o incompativeis com os objetivos de protecdo do meio ambiente
estabelecidos na Constituicdo Federal e nas normas ambientais infraconstitucionars.
Em época de mudancas climaticas, qualquer excecdo a essa proibicdo geral, além
de prevista expressamente em lei federal, deve ser interpretada restritivamente pelo

administrador e juizZ'.

Nesse contexto releva invocar a licdo do Desembargador do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, José Renato Nalini sobre a importancia do direito e a
responsabilidade dos operadores. Em artigo intitulado "As Mudangas Climaticas

perante o Direito", pontuou:

Se o direito, s6 por si, é ferramenta insuficiente para eliminar

as consequencias das mutacdes climaticas, ele pode servir

como instrumento de relevo no sentido de preveni-las e

mitiga-las.

A comunidade juridica tem o compromisso de reforcar a crenca
na Constituicdo, pois o pacto republicano de 1988 conferiu
tratamento condigno e responsavel & questdo ambiental. E
preciso reagir a tendéncia a neutralizacdo dessa conquista

mediante edicdo de normatividade infraconstitucional em
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antagonismo com os preceitos fundantes. Afinal, o direito ao
meio ambiente saudavel é um direito fundamental e a
sociedade brasileira precisa ser constantemente lembrada do

que isso significa.

Desde que esse direito - ja incorporado ao patrimonio juridico
de cada ser humano - seja assimilado também pela consciéncia
individual, o ambiente podera contar com um exército de

defesa capaz de impedir a implementagdo de mas politicas.

Nao é de falta de leis que o ambiente padece. Ao contrario,

ha normatividade em excesso. Mas se houver insisténcia na

elaboracao de um Cddigo Ambiental, ele ndo pode retroceder
em relacdo a explicitude e alcance do pacto republicano. O

Poder Constituinte quis assim, uma visao de trasversalidade,

em que os temas basicos do clima e dos recursos naturais

merecem a mais absoluta prioridade em relacao a todos os

demais. Numa concepcao consequente, alias, com a opc¢ao

do formulador do pacto nacional por uma carta

principiolégica. Nesta, os principios revestem a maior

importancia e admitem uma graduacao hierarquica em que o

ambiente se sobrepde a muitos outros. Tanto assim, que sua

tutela relativiza o direito de propriedade e a livre iniciativa. E

a comunidade juridica a unica indicada a facilitar a

compreensao dessa escolha para todos os brasileiros.

(-..)

A agenda ambiental é holistica, mas o direito assume

responsabilidades irrecusaveis. Pois é ele que tem condi¢des

de coibir o desmatamento, de alavancar a geracao de energia
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limpa e renovavel e, ao mesmo tempo, inibir a intensificacao de

producdo de energia 'suja'® (grifos apostos)

IV - DA LIMINAR

A existéncia de atos normativos que autorizam condutas
extremamente agressivas ao meio ambiente ndo apenas permitem o controle
liminar pelo Poder Judiciario como o torna necessario e urgente. Outrossim, tem-se
que, a despeito do disposto nos artigos 1° e 2° da Lei 8.437/92, a expedicao de

liminar contra o Poder Publico, sem sua prévia oitiva, é permitida.

Nesse sentido a licdo de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de

Andrade Nery dizem, textualmente?’:

19 NALINI, José Renato, "As Mudangas Climaticas perante o Direito”, in Congresso Internacional de
Direito Ambiental - Florestas, Mudancas Climaticas e Servicos Ecoldgicos”, coords. Antonio Herman
Benjamin, Carlos Teodoro Irigaray, Eladio Lecey e Silvia Capeli - Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado
de Sao Paulo, 2010, 2v, p. 158-159.

20 NERY JUNIOR, Nelson e ANDRADE NERY, Rosa Maria, Codigo de Processo Civil comentado e
legislagdo processual civil extravagante em vigor, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2002, p.
1357/1358.




CLF
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente

(..) a L. 8437/92 1° caput proibe a concessdo de liminar contra
atos do poder publico, em procedimentos cautelares ou outras
acbes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante ndao puder ser concedida em agdes de
mandado de seguranga, em virtude de vedacdao legal (.) a
proibicdo aqui mencionada é ineficaz e inécua, porque, se a
situacdo de fato ensejar urgéncia na prestacao jurisdicional,
o juiz tem de conceder a liminar, haja ou nao lei permitindo.
Isto porque o sistema juridico tem de encontrar mecanismos
idoneos para que haja efetividade do direito ou de seu
exercicio, fazendo-o por meio de liminares ‘tout court’, dos

‘writs’ constitucionais e das medidas cautelares (grifamos).

A jurisprudéncia também admite, sem titubear, o cabimento de
liminares /naudita altera parte contra o Poder Publico. Sobre o tema, ha varios
precedentes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, dentro os quais se

destaca um, pela recentissidade e adequacao:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LIMINAR. CONCESSAQO. CABIMENTO. EFETIVIDADE. MEDIDAS
NECESSARIAS.  IMPOSICAO ~ EX  OFFICIO.  FACULDADE
CONFERIDA EM LEL AUDIENCIA DO REPRESENTANTE DA
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. SUPRESSAO. VALIDADE
DO ATO. CONDICOES. INTERESSE PREPONDERANTE. CRITERIO
DA PROPORCIONALIDADE. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
Segundo resulta dos arts. 4°, 11 e 12, caput, da Lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985 (com a redacao conferida pela Lei n°®
10.257/01), a acao civil publica comporta cautelares, de carater
tipicamente assecuratério, tutela inibitéria, e provimentos

liminares, com nitida feicdo antecipatoria. E o art. 461, § 5°, do
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CPC, confere ao juiz a faculdade de impor medidas necessarias
a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de resultado
pratico equivalente, ainda que ndo contempladas no pedido,
sem que isso implique malferimento ao principio da adstri¢do.
Ademais, o cumprimento da regra do art. 2° da Lei n°® 8.437/92
nao constitui pressuposto de validade da liminar em acgado civil
publica. A solucdao, em cada caso concreto, se da mediante
aplicacao do principio do interesse preponderante, em prol da
efetividade do processo, como meio de operacionalizar o
principio constitucional de acesso a justica. O mesmo critério da
proporcionalidade sugere afastamento da proibicao de liminar
contra o Poder Publico, quando a necessidade de protecao ao
bem juridico ameacado se sobrepde ao interesse publico
protegido na norma. Hipdtese em que a ponderacao das
variaveis em jogo sinaliza para a protecdo do interesse que
relaciona juridicamente toda a sociedade a um meio ambiente
saudavel, em detrimento de outros bens constitucionalmente
protegidos. (Agravo de Instrumento N° 70033610973, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Mara
Larsen Chechi, Julgado em 29/07/2010)

O dever de defesa do ambiente, na diccdo do art. 225 da
Constituicao Federal, é agora repassado ao Judiciario, que tem o instrumento da
liminar para impedir danos irreversiveis, a luz dos principios da prevencao e

precaucao.

Nesse sentido, observa Edis Milaré:
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(..) no direito ambiental, diferentemente do que se da com
outras matérias, vigoram dois principios que modificam
profundamente, as bases e a manifestacio do poder de
cautela do juizz a) o principio da prevaléncia do meio
ambiente (da vida) e b) o principio da precaucdao, também
conhecido como principio da prudéncia e da cautela. Tutela
jurisdicional que chega quando o dano ambiental ja foi
causado perde, no plano da garantia dos valores
constitucionalmente assegurados, muito, quando ndo a
totalidade, de sua relevancia ou funcao social. (...) apesar de a
Lei, no art. 1°, referir-se expressamente a ‘responsabilidade por
danos, contém também disposicbes apropriadas a tutela
preventiva (arts. 4°, 5° e 12). Independente de ajuizamento de
acao cautelar, podera ser proposta demanda objetivando a
protecdo do ambiente, cumulada com pedido de liminar, que
sera concedido, com ou sem justificagdo prévia, uma vez
presentes os requisitos de admissibilidade do ‘periculum in

m

mora’' e do ‘fumus bonis juris™ (grifamos).

O provimento liminar aqui perseguido, autorizado pelo artigo 12 da
Lei n°® 7.347/85, situa-se no ambito do poder de cautela contemplado no arigo 798,
CPC, para o qual a doutrina exige dois requisitos essenciais: o fumus boni juris e o

periculum in mora.

A manutencdo da autorizacdo da queima florestal, ainda que com
motivagdo fitossanitaria, permite a ocorréncia de um enorme nimero de queimadas
e serve de pano de fundo para situagdes outras, como se percebe da vasta

quantidade de autorizagdes expedidas pelas Secretarias Estadual e Municipais do
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Meio Ambiente (mais de 200, concentradas no segundo semestre de 2010). Se cada
gueimada, individualmente, ja causa danos irreversiveis ao meio ambiente, que se
dizer de duas centenas delas. Os danos sdao conhecidos e apontados por estudos
cientificos, destacando-se langamento de gases tdéxicos na atmosfera (CO2),
destruicao dos nutrientes do solo, desertificagao, inversdo térmica e potencializacao

do efeito estufa.

Juliana Santili, Promotora de Justica no Distrito Federal, em producao
cientifica intitulada “"Mudangas Climéticas, Agrobiodiversidade e Direjto'® traz

informagdes inquietantes e que chamam a reflexao.

O aquecimento global decorre das atividades humanas. A
queima de combustiveis fésseis, como carvdao mineral, petréleo
e gas natural, pelo setor industrial e de transporte, responde
por cerca de 80% da concentragdo dos chamados gases de
efeito estufa na atmosfera terrestre (principalmente didoxido de
carbono, metano, Oxido nitroso, etc.). Os outros 20% sao
atribuidos ao uso inadequado da terra, principalmente as
queimadas e o desmatamento das florestas tropicais. (..) O
Brasil € responsavel por cerca de 5% das emissdes globais, mas
a maior parte das emissGes do Brasil (3/4) decorre do uso
inadequado da terra, como o desmatamento e as queimadas da

Amazonia. Quando as florestas sao derrubadas e queimadas,

21 "Mudangas Climaticas, Agrobiodiversidade e Direito”, in Congresso Internacional de Direito
Ambiental (14..2010: Sdo Paulo, SP) Florestas, Mudancas Climaticas e Servigos Ecoldgicos”, coords.
Antonio Herman Benjamin, Carlos Teodoro Irigaray, Eladio Lecey e Silvia Capeli - Sdo Paulo: Imprensa
Oficial do Estado de S&do Paulo, 2010, 2v, p. 161-163.
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o carbono armazenado no tecido vegetal das arvores é
liberado para a atmosfera na forma de gas carbonico, o mais

importante gas de efeito estufa.

(...)

O Brasil apresenta um alto grau de vulnerabilidade as mudancas
climaticas. Com mais de 8 mil km de costa litoranea, o aumento
do nivel dos oceanos afetara ndo apenas as cidades litoraneas
(onde vive grande parte da populagao brasileira), como também
as ilhas oceanicas, as praias, os manguezais, etc. Atividades
econdmicas como a pesca, o turismo e o sistema portuario
serao diretamente atingidas, assim como importantes
ecossistemas brasileiros. Ha previsbes de 'savanizacao' da
Amazonia Oriental, e do aumento da desertificacdo no semi-
arido nordestino. Uma eventual desestabilizacdao do regime de
chuvas da Amazdnia afetard ndo apenas o clima local, como
toda a regido da bacia hidrografica do Prata, onde estdo
algumas das maiores cidades sul-americanas. A caatinga, Unico
bioma exclusivamente brasileiro, que abriga fauna e flora Unicas,
com muitas espécies endémicas, também sofreria diretamente

impactos da aridizacao.

As oscilagdes do clima (variacbes de temperatura, chuvas, etc.)
impactam também a sadde humana, acelerando ciclos
infecciosos e facilitando a dispercdo espacial de doencas
infecciosas endémicas, como a dengue, a malaria, a
leishmaniose, a diarréia infecciosa, etc. Segundo a Organizagao
Mundial de Saude (OMS), a malaria mata pelo menos 100 mil
pessoas por ano, e ha 50 milhdes de casos de dengue em todo
o mundo a cada ano, dos quais 500 mil precisam ser
hospitalizados e 12.500 sdo fatais. A OMS estima que, até 2080,
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as mudangas climaticas devem provocar o aumento do numero

de casos de dengue para 2 bilhdes.

Ademais, a época inicial das queimadas é no més de outubro. Eis o

periculum in mora.

A fumaca do bom direito vem das desconformidades identificadas
entre a Lei Estadual n°® 9.482/91; os Decretos 34.334/92 e 39.075/98 e Portaria
Conjunta SEMA/SEAPPA n° 65/2010, com principios e regras e principios de
protecao ao ambiente, tanto quanto da ofensa a proibicdo de queimadas presente
na Lei n® 4771/65 e as Politicas Publicas Nacional e Gaucha sobre Mudancas

Climaticas.

Plenamente possivel, portanto, a expedicao de decisdo liminar /n casu

como ja proclamados pelos tribunais.

O Superior Tribunal de Justica, no REsp 161.656/SP, relatado pelo
Ministro Francisco Pecanha Martins, reconheceu que para o deferimento da liminar
em acao civil publica bastam os requisitos em questao, previstos pela lei especial e,
ao prestigiar a decisdo fustigada, originaria do Tribunal de Justica de Sado Paulo,

pontuou:
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Os pressupostos para outorga da liminar em acao civil publica
sdo o 'fumus boni iuris' e 'periculum in mora'. Como além de
acautelar, tal medida, em sendo deferida, adianta
provisoriamente os efeitos da tutela jurisdicional definitiva,
havendo, assim, coincidéncia com a medida provisoria e 0 que
se pretende obter ao final, dai ser ela de natureza cautelar-
satisfativa. Logo, a indispensabilidade do fundamento relevante,
em se tratando de liminar em agdo civil publica o fundamento
relevante equivale ao fumus boni iuris’, ou seja, os fatos
descritos levam a viabilidade, pelo menos aparente, da
conclusao pedida. E, por ser concretizado o pedido liminar em
acao publica o Juiz contenta-se com a aparéncia do direito, o
que nao implica dizer que em casos que tais, ao decidir sobre a
concessao da liminar, acabe o julgador a realizar analise de
mérito, prejulgando, em consequéncia a acao, até porque tal
outorga, em acao civil publica tem como suporte, no que
concerne a producdo de provas, cognicao diferente, daquela do
mandado de seguranca, em que dispde o prolator do 'decisum’,
por todo o iter processual, com vistas na formacdo de sua
convicgdo, de conjunto inalterdvel de provas, desde a
distribuicdo do feito, enquanto na agdo civil publica, outras

provas poderdo ser produzidas no decorrer da lide.

Na espécie, malgrado a existéncia de Lei Municipal

estabelecendo a possibilidade de queimada para limpeza do

solo, distante do perimetro urbano ali estabelecido, tem-se

que tal norma nao pode prevalecer diante do potencial

efeito lesivo ao meio-ambiente provocado por aquela

atividade. (destacamos)
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No mesmo sentido encontramos decisdes do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, dentre elas a ADIN N° 595167941, Tribunal Pleno, Rel. Des.
Nelson Oscar de Souza; ADIN N° 70009974197, Tribunal Pleno, Rel. Des. Joao
Carlos Branco Cardoso; ADIN N° 594134025, Tribunal Pleno, Rel. Des. Maria
Berenice Dias; Apelagdo Civel N° 70010744159, 212 Camara Civel, Rel. Dr. Sergio

Luiz Grassi Beck.

V- Dos PEDIDOS

Diante do exposto, requer o Ministério Publico:

a) a concessao de liminar, /naudita altera parte que suspenda os
efeitos, até o julgamento final da presente demanda, da Portaria Conjunta
SEMA/SEAPA n° 65/2010, sem que se opere a repristinacdo das antecessoras
Portarias Conjuntas n°® 17/2010 e 38/2010, visto que comum o nucleo de

ilegalidade;

b) suspensa a eficacia da Portaria, que o Estado do Rio Grande do Sul

seja citado para, querendo, contestar a presente agao;
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c) a final, a procedéncia da agdo para declarar a ilegalidade da
Portaria Conjunta SEMA/SEAPPA n° 65/2010 e, como consequencia, determinar que
o demandado se abstenha de expedir autorizagdes para o uso de fogo controlado
como medida fitossanitaria para o tratamento do Cascudo Serrador, informando tal

dever tambéem aos érgaos municipais;

d) a producdo de todos os meios de provas juridicamente
admissiveis, notadamente documentos, oitiva de testemunhas, realizacao de pericias
interdisciplinares e inspecdes judiciais e, em especial, a juntada aos autos do

Inquérito Civil n° 043/2010;

e) seja determinada a inversdo do 6nus e do custo probatério, em
vista dos principios do poluidor-pagador, precaucao e prevencao, bem como o art.

6°, inc. VIII, do CDC, combinado com o art. 18 da Lei 7.347/85;

f) a realizagdo de sua intimacdo pessoal dos atos e termos
processuais, na forma do art. 236, § 2° do Cédigo de Processo Civil, mediante
entrega dos autos (art. 41, inc. IV, da Lei 8.625/93), a se efetivar na Rua Santana, n°
440, 5° andar, Bairro Santana, onde sediada a Promotoria de Justica de Defesa do

Meio Ambiente de Porto Alegre;

Da-se a causa o valor de alcada, por inestimavel.
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Porto Alegre, 15 de julho de 2011.

Alexandre Sikinowski Saltz, Ana Maria Moreira Marchesan

Promotor de Justica. Promotora de Justica

Annelise Monteiro Steigleder

Promotora de Justica.



