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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA

VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CAP

O

ITAL/SP.

“A velha pergunta que percorre toda a historia do
pensamento politico — ‘Quem custodia os custodios?’ — hoje
pode ser repetida com esta outra formula: ‘Quem controla os
controladores?’ Se ndo conseguir encontrar uma resposta
adequada para esta pergunta, a democracia, como advento
do governo visivel, esta perdida. Mais que de uma promessa
ndo cumprida estariamos aqui diretamente diante de uma
tendéncia contrdria das premissas: a tendéncia ndo ao
mdximo controle do poder por parte dos cidaddos, mas ao
mdximo controle dos suditos por parte do poder.” (Norberto
Bobbio, in “ O Futuro da Democracia”, tradugdo para o
portugués de Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro/Sdo

Paulo: Editora Paz e Terra, 1986)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

SAO PAULO, por intermédio do 1° Promotor de Justica do Patrimdnio

PuUblico e Social da Capital que assi

na digitalmente!, com fundamento no

artigo 37 §§ 1° E 4° e artigo 129, inciso I, ambos da Constituicdo Federal;

artigos 1°, inciso IV, 5° e 21, todos
PUblica); artigo 25, IV, alinea "a", da

do Ministério Publico); artigo 103,

MPSP

da Lei n.° 7.347/85 (Lei de Acdo Civil
Lei n.®° 8.625/93 (Lei Orgdnica Nacional

inciso VIIl, da Lei Complementar n.°
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734/1993 (Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado de SGo Paulo) e Lei
n.° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), e com base nos dados
probatdrios coligidos nos autos do Inquérito Civil n° 14.0695.0000929/2017-0
vem, mui respeitosamente, propor ACAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE PELA
PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA em face de JOAO
AGRIPINO DA COSTA DORIA JUNIOR, Prefeito Municipal de S&o Paulo,

brasileiro, portador do |G c scrito no Cadastro das
Pessoas Fisicas sob o n°. | GGG co domicilio TGN
I SO Paulo, Capital, pelos motivos de

fato e de direito a seguir expostos:

|- DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.I -Um breve anteldquio:

Dentre as atribuicdes conferidas ao
Ministério PUblico pela Constituicdo Federal estd a promogdo de acdo civil
publica para a protecdo do patrimbénio publico e da probidade
administrativa, conforme se verifica pelo disposto no artigo 129, em seu

inciso Ill.

Cabe ao Parquet a salvaguarda da

Carta Magna, tendo o dever de fiscalizar o devido cumprimento por parte

'nos termos do art. 1°, §2°, inciso III, alinea "a", da Lei Federal n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006.

MPSPISSRans
2



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n° 115 - 7° andar - Centro - CEP 01007-904
@ +55113119-9539 | FAX: +55 11 3119 9948

da Administracdo PUblica dos principios a ela insitos, conforme estabelece

o artigo 37 que assim dispoe:

“A administra¢do publica direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade {(...)”

Deve a Administracdo Publica, deste
modo, guiar-se em todos os seus atos por tais principios, principalmente no
que tange a publicidade de seus atos, programas, obras, servicos e

campanhas, cabendo ao érgdo ministerial sua fiscalizacdo.

O paragrafo 1° do mencionado art. 37

da Constituicdo da Republica estabelece que:

“Art. 37, § 12 CF: A publicidade dos atos, programas, obras,

servicos e campanhas dos drgéos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo

social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos

MPSPISSRans
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ou imagens que caracterizem promogao pessoal de

autoridades ou servidores publicos”

A inobservancia deste preceito
constitucional e o desrespeito  aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade (protegidos na norma em foco)
caracterizam a promogdo pessoal do administrador publico,

configurando, consequentemente, ato de improbidade administrativa.

O espirito dessa norma ndo é proibir a
publicidade dos atos administrativos ou de governo, mas, sim, como
prilhnantemente expds Carmem LUcia Antunes Rocha, vedar o culto ao

personalismo, @ promogado pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Assim manifestou-se o autor da emenda

que deu origem ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal:

“E justo e necessario que Os
drgaos publicos, em qualquer ambito ou nivel, tenham seus
programas e estruturas de divulgacdo, ndao sé para
orientacdo e a educagao informal das comunidades, como
para dar permanente ciéncia da correta aplicacdo dos

recursos publicos, além da prestacdao de contas obrigada

MPSP st
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por lei. Entretanto, valendo-se de inUumeros
subterfugios, muitos governantes tém utilizado
recursos or¢camentarios desmesurados para
verdadeiros programas de culto a personalidade,
que dao origem, inclusive aos desvios de recursos

e a corrupgao.” (Plendrio da Constituinte, Deputado

Airton Cordeiro, 13.1.88).

Mais uma vez, oportuna a doutrina de

Carmem Lucia Anfunes Rocha?, para a qual:

“(...) o principio da impessoalidade
impede e proibe, assim, o subjetivismo da Administracao
Publica. A objetividade nao permite que se mostre ou
prevaleca a face ou a alma do administrador. Nem a do
cidadao que a ela compareca ou com ela se relacione. Nao
ha Republica, como se tem na prdpria denominacao desta

forma de governo, que nao seja publica, e ndo ha esta

2 Principios Constitucionais da Administragdo Publica, Livraria Del Rey Editora, Belo Horizonte, 1994,
pl48.
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publicidade do Poder Publico no Estado em que o

subjetivismo presida as formas de atuacao administrativa”.
Para Walter Cenevivas:

“(...) a avaliacdo legislativa ou
judicial da publicidade nao se pode ater apenas a critérios
formais, sob pena de tornar inécuo o dispositivo. Ela é
contra o espirito da Lei Maior sempre que se trate de
divulgagdo imoderada a beneficio de autoridade
determinada, ainda que ndo lhe divulgue expressamente
o nome. E lesiva ao patriménio publico a propaganda que

exceda os limites referidos.”

José Afonso da Silva4 enfatiza que:

“A publicidade sempre foi tida
como um principio administrativo, porque se entende que
o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados
tenham, a toda hora, conhecimento dos que os

administradores estdo fazendo”.

Mps Ministério Plblico
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Segundo Pinto Ferreiras:

“Trata-se de medida moralizadora,
visando desgaste e uso de dinheiro publico em
propaganda, vedando a possibilidade de mencionar
nomes, simbolos ou imagens conducentes a promocgao

pessoal de autoridades ou servigos publicos”.

Feitas estas pertinentes consideracoes
infrodutdrias, vamos & descricdo das condutas violadoras ora

apresentadas.

I.Il - Dos fatos em questao

No caso em tela, conforme serd
explanado mais adiante, o requerido, Sr. JOAO AGRIPINO DA COSTA
DORIA JUNIOR (doravante chamado por Jodo Déria), Prefeito de Sé&o
Paulo, ao utilizar-se de publicidade feita com dinheiro publico em proveito

proprio, além de locupletar-se ilicitamente com a propaganda pessoal,

3 Direto Constitucional Brasileiro, Saraiva, 1989, p. 144.
4 Curso de Direito Constitucional Positivo. 10? ed., Malheiros, 1995, p. 617.
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gerou prejuizo ao erdrio e atentou confra os principios da Administracdo
PUblica, j& que a slogan de sua gestdo* SAO PAULO - CIDADE LINDA” e o

simbolo ou logomarca (um coracdo vermelho com as lefras “SP”

CIDADE
®L|NDA)— usados & exaustdo desde o inicio de sua gestdo, em todos os
veiculos de comunicacdo. Eventos publicos e redes sociais - ndo tém
carater educativo, informativo ou de orientagdo social. Pretende, apenas
e tdo somente, personalizar sua passagem na administracdo publica
municipal, perenizando seus feitos e agregando dividendos eleitorais a sua
figura publica; configurando ilegal promocdo politica pessoal, cuja
divulgacdo ¢é ligada por essa mensagem subliminar (simbolo e expressdo

ndo oficiais).

Com efeito, é fato notdrio que o Alcaide
vem empregando o slogan “SP — CIDADE LINDA” repefidamente, &
exaustdo, em inUmeras acoes de limpeza urbana, conserto de ruas, em
adesivos colados em carros e caminhdes de limpeza, lixeiras, em
camisetas, bonés, placas etc, realizando sempre eventos em que é
convocada a midia e readlizados fimes que sdo constantemente
divulgados em redes sociaqis (pessoaqis e institucionais), procurando
amalgamar, fixar tal “marca pessoal” aos atos de sua gestdo,
configurando incontestavel promogdo pessoal, sem qualquer cardter
educativo, informativo, ou educacdo social; em conduta deliberada de

desrespeito, afronta aos ditames da Constituicdo da Republica.

5 Comentarios a Constituicdo Brasileira, v. 1, Saraiva, 1995, p. 395.
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E dever do administrador informar e
prestar contas aos cidaddos que o elegeram. A fransparéncia € principio
constitucional a ser observado. Contudo, o que veda a Lei Magna do pais
é o culto a personalidade, o abuso do “marqueting” pessoal travestido de
divulgagcdo de atos impessoais de gestdo, é o desvio de finalidade
consistente no abuso do aparato de publicidade estatal para promover a
persona politica do gestor; individualizando e enaltecendo seus atos de
governo como um investimento em bdnus eleitorais a serem aproveitados

em sua carreira politica, individual.

E, infelizmente - como se demonstrard - é
0 que se verifica na gestdo da Administracdo municipal; cabendo ao
Poder Judicidrio restabelecer o respeito a Constituicdo, a impessoalidade
imposta a gestdo publica, ao uso legitimo da res publica em beneficio dos

governados e ndo em proveito politico do governante.

Com efeito, além das vdarias imagens e
videos que instruem o Inquérito Civil, o qual acompanha a presente inicial,
a titulo de exemplo, seguem as imagens abaixo que bem materializam a

conduta violadora ora denunciada:

MPSPISSRans
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-,
Doria inaugura revitalizacio do largo da Batata, em Pinheiros Foto: Rafael Arbex / ESTADAO

MPSP Ministério Publico
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Fotos Publicas @ < D

Programa SP Cidade Linda
chega a Avenida Santo A...

... Foto: Cesar Ogata/ Secom

Q cidade linda

Jornal Cruzeiro do S... @ < D

Joao Doria promove
propaganda do 'Cidade Li...

Prefeito de SP fez propaganda do 'Cidade
Linda' em Dubai - DIVULGACAO/FACEBOOK
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pooroqphaeiibaiee sty exaltam programa de Dori....
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Jodio Dora promove
propaganda do ‘Cidade LI,

Fowterns e 5 Ing propageuia Go Cxdade
Linde’ o Dutom « DOVULOACAOS AT IOOK

8

PROJETO

IDAD.
INDA
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Wamwies § < [

CARDIM » Paantio 68 Bullet Mov faz campanha
SIVRSE Rt » (e L Cidade Linda | Mundo do ...
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rpete e shrwacio S oo ten fe Averadia Nowe (e

B Panel sertnc el openacio Crade Unda ra
Aversda Nove e Lo Foto Roginio de Serosfutes
PressEtadio Cortn i)

Operagio Cidade Linda teve
Inicio na Vila Mariana nest..

Operacio Octade Linds teve ricio na Via
Marana resta quans fera | O
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e <0
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-
oo Paulo | CIDADE LINDA - J... ch Operacto Octade i (Fox Rogédo e
- S BERE ea e e 50 SarevFunr PresyEatadio Conteudo)

* CIOADE UNDA - JARDING momﬂwmlm

O Requerido Jodo Ddéria usa sem
nenhum pudor as redes sociais em seu nome para fazer sua promocdo

pessoal e de sua logomarca, como forma de tentar ‘driblar” a proibicdo

constitucional.
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Sempre seu rosto com sua logomarca,

em inquestiondvel e ilegal culto ao personalismo.

No Twitter:

i enerccoFacebock [ 4 Shereon Twitier
Joba Dorla vetl w
-~ . N
Nimercs oo
o= rosse o

mercs oos trechos J8 nalzados g0 8P Cidade Uinda, respectivaments 5 de Jubc & Ay Feulsta Faga 2 sus parte, Culde

CIDADE Trechos 9 de Julho
LINDA e Avenida Paulista

&
15 toneladas de lixo recolhido

382 bocas de lobo limpas
599 arvores podadas
50 buracos tapados

Mais de 1000 profissionais
envolvidos

NOVA GESTAO SP

EFICIENCIA E INO

MP Ministério Publico
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@ Jodo Doria @ ( Seguir )\ v

@jdoriajr

Boa noite, pessoal. Participei nesta tarde da
acao de atendimento e cuidados para saude
bucal de pessoas acolhidas nos CTAs (Centros
Temporarios de Acolhimento). Atencéo e
carinho para recuperar a autoestima das
pessoas em situacdo de rua. #AceleraSP
#JoaoTrabalhador

> 7.491 visualizacbes

Jodo Doria @ ( .
il ( Seguir v
@jdoriajr N &= ¢

Ola, pessoal. Realizamos a 51° operacao
Cidade Linda, desta feita em Sdo Mateus,
Zona Leste de Sao Paulo. Foram diversas
acoes para melhorar a qualidade de vida dos
moradores dessa regidao de nossa cidade.
Acompanhe! #AceleraSP #JoaoTrabalhador
#SPcidadelinda

~

’ 7.508 visualizagoes

MP Ministério Publico
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No Facebook:

B = = ;
\ ﬁ.\ 3 | . ﬁ Joao Doria
: o ' < Curtir esta pagina - 4 de
i CIDADE ‘S X H
LINDA '\"\
Ji

oy Curtir () Comentar > Compartilhar
QOU 125 Comentarios mais relevantes v

3 compartilhamentos

Toria, nao posso deixar de
notar que essa rotina de prefeito esta te
deixando com peitinhos. Voce nao acorda
cedo para malhar todos os dias? Aqueles
videos eram so mais uma aczo de
marketing? Cuide de sua saude, prefeito
De preferencia de verdade. nao como cuida
da populaco carente.

Abs

Curtir - Responder - 12

" Euamospe éissoai
Cidade limpa traz muito mais investimento
Visao empreendedora {3 (s U U

Curtir - Responder

Precério né... gastam tanto
ainheiro com tanta coisa... Ah deixa pra la!

Curtir - Responder - 12

Parabéns prefeito
por fazer a diterencia Eu acredito no seu
trabalho

ﬂ Jodo Doria
Curtir esta pagina - 13 de janeiro - @

<

Curtir Comentar Compartilhar
p

| O0%= % Comentérios mais relevantes ~

#spnaopara Déria vc ira
acabar com minha renda tenho placa de
S0 Bemardo isso é ridiculo vc como
gestor sabe que centenas de pessoas se
deslocam neste eixo.__espero que o dr volte
atras

Curtir - Responder - 1 sem

" Seu lixo a uber que esta

nos e vem vc bund
querendo tirar nosso ganha p&o prefeitinho
de merda
Curtir - Responder - 1 sem 0>

Favor arrumar servico
para os 50 mil motoristas g vao ficar
p causa de vc pi

(+]

Curtir - Responder

_ #spnaopara Sr Jozo,
muda o limite de idade dos carros de apps.
Coloca 10anos igual aos taxis, ja que vai
ter aquela revis3o anualmente, ajuda ae

porfavor
-

~
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Tal “campanha” ininterrupta e

exacerbada ocorre ndo sé nas midias sociais “pessoais” do Sr. Prefeito,

mas também naqueles oficiais da Prefeitura (Twitter e FACEBOOK),
) T 2 Ve M

Prefeitura SP @ @prefsp - 6 de fev de 2017 v
Tomas Vocé sabe o que aconteceu na 5° edigdo da operacde Cidade Linda na Av.
Tiradentes? Confira! goo.gl/Y2cReR

4
Monumentos (o] o LXO
reparados A\ n recolhido

°
.Q

54 m
m Buracos Trabalhos Bocas de

tapados realizados lobo limpas

Vale do Praca dos herdis
Anhangabal da FEB

Avenida Tiradentes —"

Arvores

podadas Fde 1000 :
lf‘ }“ 3 5 PREFEIY;JRA 3

Jardins SAO PAULO
cuidados

(O | 0 3 O 10 &

- tl Prefeitura de So Paulo Q _
il Curtir | X\ Seguir 4 Compartilhar

PREFEITURA DE
SAO PAULO

Prefeitura de Sao

Paulo @ 7 8 .
@RSk VAGAS'PARA PESSOAS éom DEFICIENCIA

NO CATe
Pagina inicial

saopsulo [

Sobre

- |
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e no préprio sitio/pagina oficial da Prefeitura Municipal na rede mundial

de computadores:

iciafsp-cidade-linda-leva-operacac-de-zeladoria-a-regiao-da-avenida-sumare

i el S s

Cidade Linda- Sumaré 0 »

CIDADE
LINDA

B o) 0037114 B oo I

5P Cidade Linda

Lancado no dia 2 de @neiro deste ano, o programa SP Cidade Linda é um projeto de zelsdoris
urcans gue tem o objstive de melhorsr 2 zeladoriz wrbsna = assim resgatar @ autosstmas do
paulistano. O programa redne um conjunts de servigos para revitalizar Sress em todas as regioes,
&m umas agio regulsr & continua, que parte do Centro em direcio 3 perifera da cidade.

Ja pariciparam do programa a avenida Roberto Marinho, awvenida Sadami Inous, a5 Marginais
Finheiros e Tieté, as avenidas 9 de Julho, Paulista, 23 d= Maio, Sante Amaro, Tiradentes,
Ipiranga, S50 Luis, Mateo Bei, Ingjar de Souza, Belmira Marin, Rubem Berta, Cruzeire do Sul,
Marechal Tito, Elseu de Almeida, Celse Garcia, Giowanni Gronchi, Pacaembu, Jusceline
Hubitschack, Faris Lima 2 a Fraga da 82

Leia também:
SF Cidade Linda reforga duminagio da Awve
“rograma 5P Cidsde Linds chegs s Pars
Mowa emo do 5P Cidade Linda nas marginsis o . sexts-‘eita

12* edigdo do SP Cid adeos de dreas gjardinadas
Cidade Linda che
Cidade Linda in
Cidade Linda

1
1

sceling Hub
tursco na Avenids Gigvanni Gronch
taliza drea prosima ao Estadio do Pacaembu
Cidade Linda rezolha 125 tonglsdas de fxe na Avenida Celso Garcia
Cidade Linda realiza operagde na Awvenida Pacasmbu
Cidade Linda chaga 3 15" edicdo = revializa 5 Avenida Celze Garcia
owia da Eliseu de Almeida & revitalizada apds SP Cidade Lindz
Cidade Linda renovs celovia ns Avenida Eliszu de Ameds
P Cidade Linda na Marechal Tite limpa 172 bocas de lobo e busines da avenida
Cidade Linda talizz Avenida Marschal Tio
Cidade Linda ratirz 12 tonzladss de lbos na Avenids Crozeiro deo Su
SF Cidade Linda volta 3 Zona Marts com acdo na Avenida Cruzeiro do Sul
Programa 5P Cidade Linda revitziza monumentos no centro histdrico da capital
Programa SP Cidade Linda chega ao centro histarico da capita

Cidade Lind=a faz intervencdes para melhorar drenagem na Av. Rubem Ss
rograma 5P Cidade Linda chega 3 dicao nesie sabado na regiao da Aw
P Cidade Linda tapa 108 buracos n Belmira Marin
ampanha mostra trabalho de zeladoria do 27 Cidade Linda

&

enids Rubam Berta
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SP Cidade Linda
10:00 16/09/2017

A operacdo Sdo Paulo Cidade Linda é um mutirdio de servicos regular e continuo pelos préximos quatro anos, coordenade pela
A SMPR Secretaria das Prefeituras Regicnais, para revitalizar areas em todas as regides da cidade, resgatando a autoestima do paulistano
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* \iohtar

Prefeitura institui o programa “Sao Paulo
Cidade Linda”

“Este é um frabslho amplo de manutencéo da cidsds. Queremos fazer ds cidsde
de S8o Pauio um local mais sgradével para se viver € pars se frequentar’,

explica o prefeito
- SAO PAULO NA

09-50 020172017

D= Secretaria Especial de Comunicago [ ke cuctc 22 | cord ==

Com o objetvo d= revitalizar dreas degradadas da cidade, o prefieito Joo Doria scompanhou as
=quipes de zeladors dz Prefeitws na manhd dests segunds-feira (02). no langamento do
Programa Cidade Linda

Celebragéo 464 anos SP

A acdo, |n|cada na Aver\ da 0 de Julho, contempla servicos de manusengdo de logradouros,
vimenios, retirada de faas & caniazes, limpeza de monumentss,
recuperacio de pragas e canteinos, poda de drvorss, manutencie de fuminagio poblica, repans
de sinalizacio de trdnsito. Fmpeza de pxaghes. trocs de lisirss, e reparo d= cakadas. O
programa conta com represensantss do goveme, iniciativa o & ONGs. “Queremos convocar
gradualmense a populagho a também colaborar com o programa”, deito.

izse

s trabalhos serdo perddices em diversos pontos da cidede. Fara apoiar os irabalhadorss de " "
limpeza & demonstrar 3 impordncia 4o engajaments dos servidores, o prefeite & toda & equige Comemoragdo dos 464 anos de Sdo
usaram unidformes de gari. Paulo

“Este & o primeiro dis (il do nosso mandato, & 5 comegamos frabsthando. Desde ss 6h da TErowesvEsE
manhd com tedos os secratirics, todos o5 presidentes das empresas pibiices municipais estie

. E estamos aqui dando um exemplo de servidor. Eu sou um servidor piblico, todos os ‘H g
=mais secretdrios que est3o aqui presentes’, afrmou Dora.

A iniciativa na regido d3 Awenida 9 de Julho serd realizada at & 3 prdwima quars-feirz (£) &
contard com o servico de 1201 pessoas e com 3 ubiizagio de 178 equipamentos, entre
caminhdes, vamadsiras mecinicas e riciclos.

Populagde em situagdo de rua
Anes do inicio do S3o Faulc Cidade Linda, squipes da Seorstariz da Assistinciz 2
Desenvohiments Sacial (SMADS) fizeram abor:

em situaglo de rua, no temitérie que recebeu 3 agdo de z AGENDA DO PREFEITO
ir pars sbrigos, = Frefsiturs resizou o sncaminhams i
limpeza de um espago sob o Visduo Dowor Fiinio de Queiroz, que coma com quades | .

cara receber a5 pessoss que ndo acsitaram o 3bngo.

polesportivas ao |3
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Inquestiondvel que a exposicAo
mididtica do Sr. Jodo Ddria, associando diretamente sua imagem em
eventos oficiais do cargo ao slogan/simbolo em questdo - como se a
propaganda eleitoral continuasse em pleno curso - se presta a
desempenhar o papel de marca registrada do atual Prefeito enquanto tal,
vinculando os feitos administrativos divulgados no material publicitdrio a
seus nome e imagem. Ai, precisamente, reside a ilicitude, a imoralidade, a
finalidade ilicita da propaganda oficial, demonstrando que ndo se frata
de simbolo, logomarca, frase ou expressdo impessoais e oficiais, para
identificacdo do drgdo publico — Prefeitura Municipal de SGo Paulo — mas
para vinculagdo a sua transitéria funcdo de agente mdximo - *O Prefeito”

(#joaotrabalhador).

Ao utilizar esta "marca pessoal” (e ndo
os simbolos oficiais da Capital bandeirante) em todos os eventos, atos
etc., da Prefeitura Municipal, torna-se evidente o intuito do Requerido em
vincular os servicos e obras de sua Administracdo & sua imagem e carreira
politica pessoais, como forma de propaganda individual de seus feitos
politicos. O slogan e logomarca tornam o seu governo ainda mais

vinculado as suas obras.

Esta afitude €& totalmente contfra os
principios constitucionais da impessoalidade, legalidade e moralidade
administrativa, consistindo verdadeira afronta a probidade inerente &

ei

Administracdo Publica, j& que, segundo o art. 1° pardgrafo Unico da L

MPs Ministério Plblico
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Orgbnica do Municipio de Sdo Paulo, sdo simbolos oficiais apenas o

brasdo e a bandeira do municipio?.

Acrescente-se que o arfigo primeiro da

Lei Municipal n®. 14.166/2006 assim dispoe:

“Art. 1° Os governantes do Municipio de
Sao Paulo ndo poderdo usar nenhuma logomarca de identificagdo de sua
administragdo que ndo seja o brasdo oficial da cidade, com a inscrigdo

"Cidade de Sao Paulo"

Impende consignar que a Administracdo
PUblica deve observar rigidamente os principios da moralidade e da
impessoalidade. E manifestamente contrdria a tais principios personalizar-
se a propaganda oficial publica para vincular cada afividade
administrativa a um determinado agente puUblico. Tanto é assim, vale
repisar, que a Constituicdo Federal proibe explicitamente a adog¢do de
simbolos, imagens, nomes, frases e outros meios que tenham a
potencialidade de despersonalizar a propaganda oficial, pois nesse

dominio a atividade deve primar justamente pela impessoalidade, j& que

6 Art. 1° - O Municipio de Sdo Paulo, parte integrante da Republica Federativa do Brasil e do Estado de Sdo
Paulo, exercendo a competéncia e a autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, asseguradas
pela Constituigdo da Republica, organiza-se nos termos desta Lei. Paragrafo uinico - Sao simbolos do
Municipio a bandeira, o brasio e o hino.

MPSPISSRans
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pela imputabilidade as atividades administrativas sdo atribuidas ao orgdo

publico e ndo a pessoa que transitoriamente o ocupa.

O Estado nao se confunde com a figura
do administrador publico. O Governo ndo se reduz a dimensdo pessoal do
mandatdrio popular. A exigéncia constitucional de impessoalidade na
regéncia dos negodcios administrativos representa consequéncia direta da
matriz republicana que repele quaisquer concepcoes fundadas na teoria

patrimonial do Estado e o culto ao personalismo.

Dai, s& podem ser utilizados simbolos,

frases, imagens etc. absolutamente impessoais, proprios do érgdo € ndo os

vinculados a este ou aquele agente, pois se assim fosse contornar-se-ia o
Obice constitucional na medida em que cada governante adotaria seus
proprios e particulares e ndo os oficiais e legalmente estabelecidos como

sinais do 6rgdo perene e imutdvel.

Verifica-se que a conduta dolosa do
Alcaide, aimejando sua promog¢do pessoal, vai além dos limites fisicos do

Municipio paulista, procurando angariar-lne visibilidade politica nacional.

Como exemplo, vejamos a colocagdo

de outdoors — vetados, por lei, em SGo Paulo - no Municipio de Guarulhos,

MPSPISSRans
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justamente proximo ao Aeroporto de Cumbica; porta de entrada

para todos que por alichegam a grande metrépole.

Confira-se a matéria  jornalistica
(http://www .folha.uol.com.br/cotidiano/2017/05/1880572-vetados-em-sp-

outdoors-exaltam-programa-de-doria-na-divisa-da-cidade.shtml):

Vetados em SP, outdoors exaltam
programa de Doria na divisa da cidade

Derio Verpa Sximaptess

Cuttoors com propagands de programa da Frefeitors de £F em Guanincs

LEANDRO MACHADO
MARIANA ZYLEERKAN

DE 8A0 FALO

03052017 O 0ZN00

[F comomimr [ 5 [in [ R

Quem dirize pela rodoviz Ayrton Senna, uma das

principais ligagdes de 530 Paulo ac interior do folha-op
Estado, pode ter 2 impress3o de que 2 capital paulista

£st2 um pouco maior. Al quatre grandes outdoors ——

anunciam: “S3o Pzulo, Cidade Linda". o AT
Mas aquela regido ndo pertance 2 cidade da 5o R o SIS
Paulo. A prepaganda que divalzga um dos projetes da

gastio Joio Dona (PSDE) e:ta am Guarulhos,

municipic vizinho.
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Extrai-se da referida reportagem:

Carro-chefa da gastic Doria na area ds zeladoria @ impeza da pragas e roas, o
'Jru]et-:- Cidade Linda ganhou outra publicidada poldmica ha ponco mais de
um mas. 4 mesma logomarca aparecen em nma das placas pablicitarias do
estadio Centanirio, em Montevidén, durante partida do Erasil contra a

seleqio nrugnaia pﬂas Eliminatorias da Copa.

Ma orasido, a propaganda fioi doada pelo dono da reds farmacéutica
Ultrafarma, Sydpey Oliveira. De acordo com a prefeitura, o smpresario doou
dois minutos de exposicio da marca.

Para a arquiteia @ urbanista Regina Monteiro, criadora da Lei Cidade Limpa
na gastdo Kaszab, a2 propaganda da gestdo Doriz am uma cidads vizinha
causou estranheza. “E no minimo constrangador fazer publicidads deum
projeto dz Prefeitura de 3o Paulo em outra cidade. Figuel tdo surpresa que
nio consigo formar uma opinido a respeito”, afirma Monteiro.

Ela conta qus foi questionada por pesscas que viram os outdoors e
acraditaram que a2 lsi municipal havia sido revegada. "Cansz confusdc porgqus
mnita gente pansa que ali j2 faz parte da 330 Panle”, dir a arguitata.

O urbanista Lucio Gomeas Machado avalion como nm equiveso o uso de
ontdoors no mundmpio de Guammlhes para farer publicidade do paunlistano
Cidads Linda. “Guzmlhos ja esta atrazzda no sentide da parmitir
'Jr-:-paca.ndaj am cutdoor & o prefaite de S3o Panlo nio deveria incentivar

imso.
"ESPACDO OCIOSO"

A gestdo Jodo Doria (PSDE) dir gue a2 pablicidade do programa Cidads Linda
exibida em guatro outdoors em Guarulhos, na regiio metropolitana de Sic
Panlo, foi uma doacdo do grupe Ultramidia.

Em naota, a prefeitnra afirmon gue a propazanda foi nma maneira da ntilizar
espagos ocicsos no local A reportagem tsntou contates oom a empresa oo final
datards, mas ndo consegnin ata 2 publicacio desta raportagem

Cmestionzda, a gestio tucana ndo respondsn se ha incoerdncia por ntilizar
ouatdoors para farer publicidade ds um d= seus projatos, wma vez qus 2
lapizlacdo mmnicipal paulistana prodbe asss tipo de exposigio em locais
publicos.

A doagdo da indciativa privada serd formalizada no sita Transparéncia da
administragio daqui a alguns dias, segundo a prefeitura. A gestio tambem
justificon goa “os owtdoors PEZ'.I:I'L‘I.‘I:E:I‘I. a-::-::-nm:u-:a-;a-:- COmE O paulhta.u-:- gue
retorna de viagam e com o turista gue est3 a passedo o1 2 nezocios”.

A publicidade esta localizada na rodovia Ayrton Seana, na altara do
gquilemetro 28, no santido capital, bom proxima 2o aeroporio infemacional de
Guarualhos.

Cuestionada s2 ndo sariz mais adequado usar os cutdoors para comunicar
imformagdes sobre seguranga no transite, por axempla, 2 gestdo respondan
que nada impede qua cutdoors sejam usados com este propésito oo futurs.
Em relacio ac nso da placas eletronicas de publicidads para publicidads do
Cidads Linda durante a partida da futebol sntrs Braszil s Urupnai no sstadio
Centsnirio, a prefeitura dissa qua se traton de uwma doagio do empresirio
Sydney de Oliveira, da rede farmaceutica Ultrafarma. 2o howve onns aos
cofras pablicos, diz.

MPSPESREns
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A propria resposta da Administracdo do
Requerido a reportagem acima ndo esconde sua intencdo: “os outdoors
permitem a comunicagdo com o pavulistano que retorna de viagem e com

o turista que estd a passeio e a negdcios”...

Mas a necessidade de fixacdo de “sua

logomarca” foi além do prdprio territério nacional.

Quis expd-la internacionalmente, em

transmissdo ao vivo pela Rede Globo, de jogo da Selecdo

Brasileira no Estddio Centendrio, no URUGUAI!l: em marco de

2.017: coincidentemente quando comecavam as mencoes ao

seu nome para concorrer ao cargo de Presidente da Republica.

Nada como um jogo da selecdo

brasileira para divulgar sua “brand” pessoal nacionalmente!

MPSPISSRans
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Gl SAO PAULO

Doria faz propaganda em jogo do Brasil;
anuncio foi doacao de empresario

Placas do Estadio Centenario, no Uruguai, mostraram logo de programa da Prefeitura de 5P, Espaco
foi cedido por empresa gue ja foi promovida nas redes sociais do tucano.

n v

DA S0 iiLNoA B0 100 UNDA

A propaganda d3 gest3c jo3o Doria

cruzou fronteiras na noite desta

quinta-feira (23). Durante alguns

minutos a logomarca do “Cidade Linda",

um dos principais programas da

Prefeitura de S50 Paulo, ficou

estampada nas placas eletronicas de

publicidade do Estadio Centenaric, no

Urugual, onde 3 selecdo da casa

enfrentou o Brasil pelas eliminatérias da Copa do Mundo de 2018.
M Ministério Pdblico
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URU .2 8RA  2¢14-00

B Prefeitura divulgou programa de zeladoria urbana durante jogo da selec3o brasileira nesta quinta (Foto:
Reproducao/TVGlobo)

Segundo informou a propria

Municipalidade o espaco publicitdrio de trés minutos foi ‘doacAo” do

empresdrio Sidney Oliveira, dono da Ultrafarma.

Conforme planiliha encaminhada pela
Secretaria Municipal de Justica (fls. 113 do Inquérito Civil) ndo foi a Unica

“doacdo” do referido empresdrio:
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Processo Doacdo Descricdo Valor Estimado da Doacdo
2 MINUTOS Jogo BRASIL X Equador em Porto

6069.2017/0000013-9 ULTRAFARMA |Alegre em 31/08/2017 R$ 80,000,00
5 MINUTOS Jogo BRASIL X Paraguai em S&o Paulo

6069.2017/0000005-8 ULTRAFARMA |em 28/03/2017 R$ 200.000,00
3 MINUTOS Jogo Uruguai X Brasil em Montevidéu

6069.2017/0000004-0 ULTRAFARMA |em 20/03/2017 R$ 120.000,00
2 MINUTOS Jogo BRASIL X Colombia em

6069.2017/0000015-5 | ULTRAFARMA |Barranguilha em 05/09/2017 R$ £0.000,00
2 MINUTOS Jogo BRASIL X Bolivia em Bolivia em

6069.2017/0000019-8 | ULTRAFARMA |05/10/2017 R$ 80.000,00
2 MINUTQS Jogo BRASIL X Chile em S&o Paulo em

6069.2017/0000020-1 ULTRAFARMA |10/10/2017 R$ 80.000,00

R$ 640.000,00

Como vemos, houve mais 05 (cinco)

doacdes de espacos publicitdrios em jogos internacionais da Selecdo

Brasileira de Futebol!

Forom RS 640.000,00 doados

pela Ultrafarma (Sidney Oliveira) para a promocdo do

"CIDADE LINDA™.

Partindo-se da mdxima popular de que

“ndo existe almoco gratis”, pergunta-se: qual o sentido/interesse de

empresdrio doar mais de seiscentos mil reais para a promoc¢do do slogan

pessoal do Sr. Prefeito?

Talvez a reposta seja a “contrapartida’:

MPSPISSRans
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OLTIMAS~> CIENCIAE SAUDE ECONOMIA= INTER JORNAIS POLITICA ELEI(;(-)ESMB UoL

Em video, Doria "promove" marca
de empresario que fez doacao a
prefeitura

Janaina Garcia
Do UOL, em S30 Paulo 15/02/2017 13148 » Alalizacs 15/022017 13048

|

No video de um minuto, o prefeito mostra os produtos da marca de um empresario que
doou RS 600 mil 3 Prefeitura de SP

Um video de um minutc com a propaganda de suplementos vitaminicos de uma
rede popular de farmacias de Sao Paulo viralizou na internet nos Oltimos dias nao
pelos predutos, mas pelo garcte-propaganda.

Nele, o prefeitc de Sdo Paulo, Jodo Doria (PSDB), aproveita a quarta reunido do
secretariado para divulgar os predutos do empresario Sidney de Oliveira, dono da
rede Ultrafarma —que tem entre os garotos-propagandas contratados nomes como o
jcgador Neymar.
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Jorna! Saude Ulrafarma

2230612017

FTa anfre Sitviey 00
allvr e 0w Ao Fauly
Wapde e 130 Ll

Aol de s o %
= Prateitn Jea/™

#0rgulhoDsSemena

Asdiciode jurho do Jornaf Sadde Ultrafarma estd espacizi

Ela comemara 3 parcens do smpresine Sidney Olveirs com 3 Prefeitura de 332 Paulo no proyeta Cicsde Verds queprevé s
s plantscic de 150 mil mudas na metrdoole 326 o sl do ano & 500 mil dursnte o5 £ anos de mandate co Prefets Jodo Doria
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As amizades do prefeito de SP, Joao Doria

Ele almoca com Walter Feldman e Sidney Oliveira

2

w

Prefeito de S&o Paulo, Jodo Doria (59) aproveitou folga na agenda para almogar com doi
grandes amigos: o secretario-geral da CBF, Walter Feldman (63). € o presidente d
Ultrafarma, Sidney Oliveira (63), em restaurante paulistano. “Cultivar amizades € algo qu
ndo abro mao", disse Doria. Durante a conversa, o assunto politica foi recorrente
minha maior prioridade para a cidade € a Salde. Isso € uma obrigacdo”. reforcou o prefeito
que nomeou Sidney como novo conselheiro da Secretaria de Salde. “Eu aceitei esse novo

o

> @

desafioc com muita alegria e entusiasmo. Espero contribuir com a salide dos paulistanos
Estou muito feliz € agradego a confianca desta nova gestao™, retribuiu o empresario.

Tags relacionadas: Jo3o Déna Jr | TV

Noticia publicads Sab, 4 mar 2017 as 07:03, por CARAS

Constata-se, pois, que a gestdo

administrativa da Prefeito Jodo Doria procura utilizar a publicidade
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decorrente dos atos administrativos para fazer sua propaganda pessoal,
usando o dinheiro puUblico indevidamente (ou, mesmo, recebendo
“doagoes” de empresdrios), justamente para que o povo paulista —
destinatdrio da mensagem - saiba que foi em sua gestdo que aquela

obra, servico, campanha, ato ou programa foram realizados.

Com esta propaganda pessoal, hd o
dispéndio ilegal de recursos publicos, formados, em sua maioria, pelas
contribuicdes pagas pelos administrados com impostos e outras receitas

publicas.

Registre-se que o Ministério PuUblico

solicitou @ Prefeitura os gastos detalhados com a rubrica de divulgacdo do

“SP CIDADE LINDA"; sendo que deveriam ser discriminados os gastos com

propaganda de radio, tv, redes sociais, impressdo/confeccdo de cartazes,

banners, faixas adesivos, placas, bonés, camisetas, uniformes, etc.

Contudo, em sua resposta, o Sr. Alcaide
— afravés de seu Secretdrio Municipal de Justica — limitou-se a apresentar
planilha parcial, com alguns gastos no periodo de fevereiro a margo de
2.017 (fls. 110/112 do Inquérito Civil, em evidente intengdo de ndo
apresentar os numeros globais dispendidos com tal propaganda de

promog¢ao pessoal, inconstitucional.
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Uma consulta ao proprio site da
Transparéncia da Prefeitura’ indicou que dali foram extraidos os nUmeros
com os parciais gastos com “publicidade institucional”. Apenas no

curtissimo espaco de fevereiro/marco de 2017, apenas com jingles e

filmes para divulgacdo de radio e tv, sob a rubrica de gastos com “CIDADE
LINDA”, chegou-se & impressionante soma de mais de RS 3.250.000,00

(TRES MILHOES, DUZENTOS E CINQUENTA MIL REAIS).

A apuracdo total desse prejuizo deve ser

constatada na propria instrucdo processual (art. 324, § 1°, 1l do CPC), hagja

vista que ndo hd como se aquardar tal providéncia sem que o Poder

Judicidrio seja instado, desde ja, a fazer cessar aguela promocdo pessodal

indevida e o gasto de dinheiro publico em flagrante desvio de finalidade.

Confira-se a reproducdo daquele

quadro do Portal da “Transparéncia”:

7 http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/administracao/Site Assets/Paginas/Investimentos-Detalhados-

2017/Invest%20Public%20-%20Adm%20DIRETA%201_SEM%202017%20-
%?20art_118%20Lei1%200rg%C3%A2nica.pdf
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viola frontalmente

O expediente adotado pelo Requerido

a Constituicdo Federal que, conforme apontado

anteriormente, veda a promocdo pessoal de autoridades ou servidores. A

Carta Maior autoriza apenas aquelas que tenham cunhos educativo,

informativo ou de orientacdo social (arfigo 37, § 1° da Constituicdo

Federal), como modo difuso de prestacdo de contas e de informacdo

sobre as atividades administrativas dirigidas ao povo.

Ademais, ao vincular sua imagem as

obras da Prefeitura, o Requerido violou as boas regras da ética publica,

pois ufilizou sua competéncia para fins proibidos (promog¢ao pessoal),
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cometendo manifesto desvio de finalidade e afronta ao significado da
imputabilidade na medida em que as atividades e realizacdes da
Administracdo PUblica sdo a elas imputadas e atribuidas e ndo a seus

agentes.

A jurisprudéncia da Corte bandeirante —

de hd muito - é sélida a respeito:

“AGENTE  PUBLICO -  Probidade
administrativa — Utilizacdo de verbas publicas para custeio de
publicidade de interesse pessoal das autoridades da administra¢ao
publica direta — Inadmissibilidade — Parcial procedéncia da acdo —
Gradacdo das penas que deve levar em conta a gravidade do ilicito, a
extensdao do dano e o proveito patrimonial obtido — Possibilidade de
aplicacdo de uma ou mais san¢des — Art. 12 e incisos da Lei n?
8.429/92 — Recursos improvidos” (Tribunal de Justica do Estado de
S3o0 Paulo, Apelacdo Civel 22.390-5/8, Sdo Paulo, 42 Camara de
Direito Publico, Relator Desembargador Climaco de Godoy, v.u., 20-

08-1998).

“IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
Publicacdo de matéria pessoal sob as expensas do municipio —
Inadmissibilidade — Inocorréncia de quaisquer das hipdteses do

paragrafo 12 do artigo 37 da Constituicio Federal — Ato improbo
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configurado - Responsabilidade soliddria dos agentes que
participaram da empreitada — Aplicacdo da Lei 8.429/92, com as
consequéncias dai advindas — Ac¢do procedente - Decisdo
confirmada — Recurso da municipalidade nao conhecido, improvido
os demais apelos” (Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
Apelacdo Civel 102.626.5/9, Sdo Paulo, 42 Camara de Direito
Publico, Relator Desembargador Aldemar Silva, v.u., 16-03-2000).

“ACAO POPULAR - Publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas da Administragdao Publica.
Proibicao absoluta de a mensagem publicitdria prestar-se a
promogdo pessoal de autoridades e servidores publicos.
Necessidade de observancia da ética, na Administragao Publica. O
afastamento temporario da autoridade ou servidor ndo lhe tira a
responsabilidade. Lesividade demonstrada. Remessa necessaria e
recursos improvidos” (Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo,
Apelacdo Civel 275.679.1/3-00, Guaratingueta, 72 Camara de Direito
Publico, Relator Desembargador Sérgio Pitombo, v.u., 16-06-1997,
Boletim AASP 2202, p. 305).

“ACAO POPULAR - Ato lesivo ao
patriménio publico - Publicidade da administracdo publica onde se
incluem nome e imagens do administrador - Inadmissibilidade -
Ofensa aos principios da impessoalidade e moralidade - Inteligéncia

do art. 37, § 12, da CF”.
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A administracdo publica, quando fizer
publicidade de atos, programas, obras e servicos, nao pode incluir
nomes, simbolos ou imagens, que de qualquer modo vinculem a
matéria divulgada a governante ou servidor publico, eis que tal
divulgagdao é apenas de carater educativo, informativo ou de
orientagao social, nos termos do art. 37, § 12, da CF, que preza os
principios da impessoalidade e moralidade administrativa” (Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, Apelacdo Civel 263.817-1/1, 92
Camara de Direito Publico, Relator Desembargador Yoshiaki

Ichihrara, 05-02-1997, v.u., RT 743/263).

Interessante notar que sobre a hipdtese
assim decidiu o Egrégio Tribunal de Justica acerca de simbolo empregado

em gestdo passada da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo:

“ACAO POPULAR - Uso de simbolo da
campanha eleitoral, pelo atual prefeito municipal, nas publicidades
oficiais - Inadmissibilidade - Afronta ao principio da impessoalidade
e da moralidade administrativa e da proibicdo expressa do uso de
nome, simbolo ou imagem que caracterize promo¢ao pessoal da
autoridade - Infringéncia do art. 37 “caput” e § 19, da Constituicdo da
Republica - Se o trevo vermelho de quatro folhas é simbolo
exaustivamente usado na campanha eleitoral do prefeito, criando a
imagem subliminar que o liga diretamente ao nome do alcaide, ndo

pode ser usado como marca da Administracdo, que tem de ser
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impessoal, posto que é marca do Administrador - Sentenga de
procedéncia parcial mantida. Recursos nao providos” (Tribunal de
Justica de S3o Paulo, Apelacdo Civel 242.471.1/8-00, Sdo Paulo, 82
Camara Civil da Secdao de Direito Publico, Relator Desembargador

Felipe Ferreira, v.u., 05-06-96).

Outra ndo tem sido a posicdo adotada

pelo Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
UTILIZACAO DE FRASES DE CAMPANHA ELEITORAL NO EXERCICIO DO
MANDATO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 267, IV, DO CPC, REPELIDA.
OFENSA AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. INTERPRETACAO DO
ART. 11 DA LEI 8.429/92. LESAO AO ERARIO PUBLICO.
PRESCINDIBILIDADE. INFRINGENCIA DO ART. 12 DA LEI 8.429/92 NAO
CONFIGURADA. SANCOES ADEQUADAMENTE APLICADAS.
PRESERVACAO DO POSICIONAMENTO DO JULGADO DE SEGUNDO
GRAU.

(-.r)

3. A violagdo de principio é o mais
grave atentado cometido contra a Administracdo Publica porque é a

completa e subversiva maneira frontal de ofender as bases organicas
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do complexo administrativo. A inobservancia dos principios acarreta
responsabilidade, pois o art. 11 da Lei 8.429/92 censura “condutas
gue ndo implicam necessariamente locupletamento de carater

I”

financeiro ou material” (Wallace Paiva Martins Junior, “Probidade
Administrativa”, Ed. Saraiva, 22 ed., 2002).

4. O que deve inspirar o
administrador publico é a vontade de fazer justica para os cidadaos,
sendo eficiente para com a prépria administracdo. O cumprimento
dos principios administrativos, além de se constituir um dever do
administrador, apresenta-se como um direito subjetivo de cada
cidaddo. Nao satisfaz mais as aspiracbes da Nacdo a atuagdo do
Estado de modo compativel apenas com a mera ordem legal, exige-se
muito mais: necessario se torna que a gestdo da coisa publica
obedeca a determinados principios que conduzam a valorizacdo da
dignidade humana, ao respeito a cidadania e a construcdo de uma
sociedade justa e solidaria.

5. A elevacdo da dignidade do
principio da moralidade administrativa ao patamar constitucional,
embora desnecessaria, porque no fundo o Estado possui uma so
personalidade, que é a moral, consubstancia uma conquista da Nacao
que, incessantemente, por todos os seus segmentos, estava a exigir
uma providéncia mais eficaz contra a pratica de atos dos agentes
publicos violadores desse preceito maior.

6. A tutela especifica do art. 11 da

Lei 8.429/92 é dirigida as bases axioldgicas e éticas da Administracdo,
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realcando o aspecto da protecdo de valores imateriais integrantes de
seu acervo com a censura do dano moral. Para a caracterizagdo dessa
espécie de improbidade dispensa-se o prejuizo material na medida
em que censurado é o prejuizo moral. A corroborar esse
entendimento, o teor do inciso Ill do art. 12 da lei em comento, que
dispGe sobre as penas aplicaveis, sendo muito claro ao consignar, “na
hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver...”
(sem grifo no original). O objetivo maior é a protecao dos valores
éticos e morais da estrutura administrativa  brasileira,
independentemente da ocorréncia de efetiva lesao ao erario no seu
aspecto material.

7. A infringéncia do art. 12 da Lei
8.429/92 ndo se perfaz. As sangbes aplicadas ndo foram
desproporcionais, estando adequadas a um critério de razoabilidade
e condizentes com os patamares estipulados para o tipo de ato
acoimado de improbo.
8. Recurso especial conhecido, porém, desprovido.(REsp 695718/SP,
Relator: Ministro José Delgado, Primeira Turma, publicado no D)

12.09.2005 p. 234).

Essa decisdo traz os seguintes fundamentos:

“(...) Vive-se, na atualidade, o
fenémeno de o Estado ndo se conformar em ser simples mantenedor

da ordem social, isso porque a prépria sociedade estd a |lhe exigir a
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prestacdo de mais servicos e, conseqlientemente, a utilizacdo de
grandiosas somas de dinheiro. Os novos encargos assumidos pelo
Estado determinam o crescimento do seu aparelho administrativo,
fazendo aumentar, consideravelmente, a responsabilidade dos
agentes publicos. Isso implica ampliar o controle sobre o poder de
decisdo e enquadra-lo em regras rigidas de legalidade,
impessoalidade, moralidade, continuidade, publicidade e finalidade
publica.

O principio da moralidade
administrativa ndo deve acolher posicionamentos doutrinarios que
limitem a sua extensao.

A razao de t3o larga

expressividade do principio da moralidade no texto da Carta Magna é

reflexo do constrangimento vivido pela sociedade brasileira em ser

testemunha de desmandos administrativos praticados no trato da

coisa publica, sem gque se apresentasse, no ordenamento juridico,

qualquer perspectiva de controle eficaz e de determinacdo de

responsabilidade.

A eficicia e a efetividade do
principio da moralidade nos levam a proclamar que evitam a
existéncia de administradores relapsos. Contribuem, outrossim, para
conscientizar os cidadaos dos seus direitos de receberem uma boa
administracdo estatal, repelindo, conseqiientemente, um contexto

conflitivo permanente entre a administracdo e o povo.
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Desse modo, nasce a obrigacao
do agente publico em responder pelos seus atos, comissivos ou
omissivos, causadores de dano a moralidade administrativa (o dano é
a proépria ofensa ao principio).

O certo é que o ordenamento
juridico brasileiro esta recebendo, com maior intensidade, diplomas
legais que se preocupam em tornar efetivos os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da
eficiéncia no trato da coisa publica. Ao lado da Lei de Improbidade
Administrativa tem-se, hoje, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ambas
exigem uma conduta do agente publico toda voltada para o respeito
absoluto aos direitos da cidadania, de valorizacdo da dignidade
humana e de fortalecimento do regime democratico.

E, portanto, miss3o da doutrina e
das decisdes dos Tribunais fazer com que a vontade do legislador seja
alcancada, atuando de forma que seja extraido da norma o maximo
de efetividade e eficacia.

Em conclusdo: as alegacbes de
afronta ao teor do art. 11 da Lei 8.429/92 merecem ser repelidas.
Completamente descabido o desiderato do presente inconformismo
na busca pela declaracdo de necessidade de lesdo ao erario publico
para o enquadramento da acdo do recorrente no dispositivo legal

tido por violado.”
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De igual sorte, outra ndo € a posicdo

firmada pelo E. Supremo Tribunal Federal.

Nos autos do Agravo de Instrumento n°
172624-5, o Ministro Relator Celso de Mello emitiu a seguinte decisdo
publicada no Didrio da Justica, 15 de abril de 1997, p. 13.054:

“O ora agravante, em sede de apelo
extremo, sustenta tese juridica de extrema relevancia
constitucional, pertinente ao sentido e ao alcance normativo do
preceito inscrito no art. 37, § 12, da Carta Politica, que assim dispoe:

“A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

O recorrente, apds analisar os
propésitos teleoldgicos do legislador constituinte, enfatiza que “A
Unica interpretagdo compativel com a regrado § 12do art. 37 -e é
indispensavel que a Corte Suprema se pronuncie sobre o ponto - é
esta: proibe-se a publicidade destinada a beneficiar, eleitoralmente,
o0 governante, mas nao se impede que ele, prestando contas do
desempenho do seu mandato, deixe uma imagem favordvel aos

olhos do publico” (fls. 61).
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O Tribunal a quo, ao julgar recurso de
apelacdo deduzido pelo ora recorrente, proferiu acérddao assim
ementado (fls. 51):

“Apelacdo Civel - Acdo popular.
Publicacdo ofensiva ao § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, com
prejuizo do erario estadual.

A disposicao constitucional veda a
publicidade de atos e obras publicas de forma a autopromover o
administrador. Sentenca mantida.”

A mens subjacente ao preceito inscrito
no art. 37, § 12, da Carta Politica encontra suporte na necessidade
republicana de prestigiar o postulado da impessoalidade.

Na realidade, o legislador constituinte,
ao impor a vedacao em causa, quis, em cldusula revestida de
inegdvel sentido de intencionalidade ético-juridica, neutralizar
qualquer gesto menor tendente a reduzir a publicidade
governamental a dimensdao meramente pessoal do administrador,
impedindo, desse modo, que o espaco reservado a res publica
viesse a constituir objeto de ilegitima apropriacdo por parte das
autoridades estatais.

E que a gestdo publica dos negdcios
administrativos ndo pode processar-se sob a égide pessoal do
governante, que deve - na conducdo transparente dos assuntos de

Estado - fazer prevalecer, sempre, o carater educativo, informativo
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e de orientacdo social inerente a todos os atos de publicidade
institucional.

O dever governamental de informar a
sociedade civil de todas as obras e realizagbes administrativas,
embora traduza obrigacdo essencial que se impde ao Poder Publico
- posto que é inerente ao regime democratico o modelo do
“governo publico em publico” (NORBERTO BOBBIO, “O Futuro da
Democracia”, p. 86, 1986, Paz e Terra) -, ndo autoriza o
administrador a valer-se de recursos publicos ou a utilizar-se do
aparelho administrativo, ainda que eventualmente ausente o
intuito de promocgao politica, para efeito de divulgacdo pessoal de
seu proéprio trabalho.

O Estado nao se confunde com a figura
do administrador publico. O Governo nao se reduz a dimensao
pessoal do mandatdrio popular. A exigéncia de impessoalidade na
regéncia dos negdcios administrativos representa conseqiiéncia
direta da matriz republicana que repele quaisquer concepgdes
fundadas na teoria patrimonial do Estado.

Dai a peremptoéria vedacdo
constitucional inscrita no art. 37, § 12, da Lei Fundamental da
Republica, que busca inibir qualquer possibilidade de manipulacdo
da res publica, para efeito de coibir promocdo pessoal das
autoridades estatais, ainda que inocorrente qualquer propdsito

especifico de carater politico-eleitoral.
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Saliente-se, por necessdrio, que o
magistério da doutrina revela-se bastante preciso quanto a
indicacdo dos propodsitos teleoldgicos visados pelo legislador
constituinte.

Para CELSO RIBEIRO BASTOS
(“Comentdrios a Constituicdao do Brasil”, vol. 3, tomo Ill, p. 159,
1992, Saraiva), “A regra é bastante rigorosa. Proibe a aparicdo da
imagem da autoridade e mesmo da sua referéncia por meio da
invocacdo do seu nome ou de qualquer simbolo que produza igual
efeito”.

Esse mesmo entendimento é perfilhado
por eminentes doutrinadores (HELY LOPES MEIRELLES, “Direito
Administrativo Brasileiro”, p. 85, 172 ed., 1992, Malheiros; JOSE
CRETELLA JUNIOR, “Comentarios a Constituicdo de 1988”, vol. IV, p.
2253, 1991, Forense Universitaria, MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, “Comentdrios a Constituicdo Brasileira de 1988”, vol. 1, p.
259, 1990, Saraiva; PINTO FERREIRA, “Comentdrios a Constituicao
Brasileira”, vol. 2, p. 395, 1990, Saraiva), que advertem - como o faz
JOSE AFONSO DA SILVA (“Curso de Direito Constitucional Positivo”,
p. 615/616, item n. 3, 132 ed., 1997, Malheiros) - que o postulado
da impessoalidade revela-se frontalmente incompativel com
qualquer “expressao de veleidade, capricho ou arbitrariedade
pessoal”, posto que “a primeira regra do estilo administrativo é a

objetividade”.
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Registre-se, finalmente - tal como
enfatizou o Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em decisdo da
maior importancia juridico-constitucional (Apelagdo Civel n2
143.146-1, 5a Camara Civil, julg. em 13/06/91) - que o
comportamento do agente publico que se vale abusivamente da
publicidade governamental, subvertendo-lhe a explicita destinacao
constitucional indicada no art. 37, § 19, da Carta Politica, para
realizar indevida promocdo pessoal, transgride, no plano ético-
juridico, um dos vetores fundamentais que regem o exercicio da
atividade estatal: o principio da moralidade administrativa.

Assim sendo, tendo presentes as razoes
expostas - e considerando, sobretudo, a imprescindibilidade de se
proceder ao exame do tema constitucional em referéncia -, dou
provimento ao presente agravo de instrumento, para ordenar o
processamento do recurso extraordinario interposto pela parte

agravante.” (original ndo ressaltado)

Em oufra oportunidade o mesmo

Supremo Tribunal decidiu:

"EMENTA Publicidade de atos
governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37, paragrafo 19,

da Constituicao Federal.
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1. O caput e o paragrafo 12 do artigo 37
da Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de
identificacdo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcangcando
os partidos politicos a que pertencam. O rigor do dispositivo
constitucional que assegura o principio da impessoalidade
vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientacdao social é incompativel com a meng¢ao de nomes,
simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem
promogao pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de
vinculag¢do do conteldo da divulgacdo com o partido politico a que
pertenca o titular do cargo publico mancha o principio da
impessoalidade e desnatura o carater educativo, informativo ou de
orientagdo que constam do comando posto pelo constituinte dos
oitenta.

2. Recurso extraordinario desprovido".
(RE n? 191.668-1-RS. Primeira Turma, Rel. Min. Menezes Direito. DJe
30-05-2008)
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2 - DA VIOLACAO AOS TIPOS DESCRITOS NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Evidente, portanto, a afronta perpetrada
pelo Requerido Jodo Ddria aos principios da impessoalidade, moralidade
e legalidade, uma vez que o uso reiterado de referido slogan/logotipo,
procura fixar marca e expressdo voltada para a sua promocdo pessodal,
como forma de diferenciar no povo que aquela atividade foi

empreendida na sua gestdo.

Suas condutas caracterizam
improbidade administrativa prevista no artigo 9°, inciso Xll da Lei Federal n°
8.429/92, que dispde:

Art. 9% Constitui ato de improbidade
Administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:
(...)

Xl — usar em proveito préprio, bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades

mencionadas no artigo 1° desta Lei
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Ao fazer propaganda pessoal,
veiculando na publicidade dos atos administrativos de sua gestdo o
logotipo/slogan em questdo, ufilizou o Requerido Jodo Ddria de verba
infegrante do erdrio da Prefeitura Municipal de SGo Paulo em proveito
proprio, evidenciando manifesto desvio de finalidade do cardter
educacional, de informacdo ou de orientacdo social que deveria ter a

publicidade de seu governo.

Segundo os ensinamentos de Marino

Pazzaglini Filho, Mdrcio Fernando Elias Rosa e Waldo Fazzio JUnior:

“O agente publico que, desprezando
aludida norma (artigo 37, § 1° da CF), emprega dinheiro e recursos da

comunidade a que devia servir, em _seus proprios projetos pessodais, por

certo infringe a moralidade administrativa, causa lesdo ao erdrio e, sem

duvida, pratica o enriquecimento ilicito8”

Fato publico e notdrio — verdade sabida
— que o Sr. Prefeito, desde a assuncdo ao cargo, demonstrou sua total

pretens@o de concorrer a outros cargos politicos.

8 In “Improbidade Administrativa- Aspectos Juridicos da Defesa do Patrimonio Publico”, Sdo Paulo, 1996,
Editora Atlas, p. 52.
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Uma simples pesquisa na internet com os

verbetes “Ddria/pré-candidato/presidéncia” assim o atesta®:

De olho na eleicdes, Doria 'instala’
propaganda na porta da prefeitura

Karme Xavier / Fobapress

Paca de propsgands de Jo3o Deria instziada na prefeitura

ROGERIO GENTILE
GUILHERME SETO
DE SAO PAULO

" presidencial do ano que vem, Jodao Doria iluminou o
edificio-sede da Prefeitura de S3o Paulo com as cores
verde e amarela da bandeira do Brasil e instalou na
porta do prédio um dos simbolos publicitarios de sua
administracao.

https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/09/18/doria-admite-assedio-de-outros-partidos-e-diz-que-ate-
agora-nao-e-candidato.htm
http://www.sbt.com.br/jornalismo/sbtbrasil/noticias/87657/Exclusivo-Joao-Doria-nao-descarta-disputar-Presidencia-em-
2018.html
https://economia.uol.com.br/noticias/bloomberg/2017/11/03/doria-apresenta-suas-propostas-para-a-economia-
nacional.htm
http://www.gazetasp.com.br/capital/28207-doria-admite-disputar-presidencia-se-for-escolhido-em-previas-do-psdb
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Nos Ultimos meses do ano, com o andar

do cendrio politico, deixa transparecer essa intencdolo.

Ao Utilizar-se de verbas puUblicas para
campanha ilicita de promogc&o pessoal, através da vinculacdo de sua
“marca” préopria em razdo de suas agcoes e obras junto ao governo
municipal, obviamente, obteve divulgacdo de sua imagem politica as

custas do erdrio, obtendo vantagem patrimonial indevida.

Diga-se a propodsito, que bem antes do
advento da atual legislacdo, a lei federal n°® 3.502/58 (Lei Bilac Pinto), que
serviu de base para a atual Lei de Improbidade Administrativa, j& definia
expressamente a vantagem econdmica indevida, sob a forma de
prestacdo negativa caracterizadora de enriquecimento ilicito (art. 7°,

paragrafo Unico).

Na formula “vantagem patrimonial
indevida” incluem-se todas as formas de prestacdo, positiva ou negativas,
em favor do agente publico. Sdo negativas aquelas que lhe possibilitam
usufruir de um bem, um produto, um servico, etc, sem despender nada de

proprio, pois o 6nus decorrente foi assumido pelo particular.

10 http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2017/11/1937126-doria-recua-do-planalto-e-mira-governo-de-sao-
paulo.shtml
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Neste sentido, explica Francisco Bilac
Moreira Pinto!!, que a vantagem econdmica sob forma de prestacdo
negatfiva nada acrescenta, diretamente, & fortuna do agente publico
improbo, pois “ela representa, porém, para o servidor publico,
enriquecimento ilicito indireto, porque corresponde a poupanca de
despesas a que se obrigou, ou pela ulilizagdo de servicos de qualquer
natureza, ou pela locagdo de mdveis ou imdveis, ou pela aceitagdo de

transporte ou hospedagem gratuitos ou pagos por terceiros”.

Sua propaganda - e ndo da
Administracdo PUblica, como deveria ser — acabou sendo custeada com
recursos do erdrio em seu proveito, de modo que acabou poupando o

que iria gastar se acaso fizesse propaganda ds suas custas.

Esta conduta evidencia verdadeiro ato
de improbidade administrativa, devendo ser eliminada como medida de
preservacdo dos preceitos constfitucionais inerentes a administracdo

publica e dilapidacdo indevida do erdrio.

Sucessivamente ao alegado
anteriormente, pode-se afimar que sua promog¢do pessoal com

publicidade publica, como ja se sinalizou, também causou lesdo ao erdrio

http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,doria-diz-que-psdb-sem-candidato-em-sp-e-hipotese-
zero,70002168111
11 Enriquecimento ilicito no exercicio de cargos ptiblicos. Rio de Janeiro: editora Forense, 1960, p. 269.
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municipal, conforme estabelece o artigo 10, caput e inciso IX da Lei n°
8.429/92, que afirma:

Art. 10: Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesGo ao erdario qualquer lesGo ao erdrio qualquer
acdo ou omiss@o, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no artigo 1° desta Lei, e notadamente:

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de

despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

Isto porque o Requerido Jodo Doaria,
ao utilizar de simbolo e frase para personalizar a propaganda oficial da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo possibilitou, além do evidente
desperdicio de dinheiro do povo, o dano, a dilapida¢do do patriménio do

Municipio de Sdo Paulo.

O uso do simbolo e da frase em questdo
teve o intuito de personalizar a obra, o ato, a campanha, o programa, o
servico, desenvolvidos pela Administracdo Publica municipal, atrelando a

publicidade governamental d imagem do Requerido Jodo Doria, criando
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para a massa popular receptora da informacdo a ideia errdnea de que o
resultado das afitudes governamentais estd associado a ele como Prefeito

e ndo a Administracdo PuUblica do Municipio de SGo Paulo.

O Requerido fez — por via insidiosa de
pretensa divulgacdo de atos de gestdo - propaganda politica e
promogdo pessoal, utilizando o dinheiro publico advindo das contribuicdes
compulsérias dos administrados, em claro desvio de finalidade,

importando enriqguecimento ilicito e prejuizo ao erdrio.

Como Chefe do Governo Municipal
cabia a ele justamente a defesa do patriménio publico e da moralidade
administrativa (art. 23, |, da CF) e, desta maneira, a ele se impunha o

dever juridico de ceifar a personalizacdo da publicidade oficial.

Por fim, sucessivamente, pode-se dizer
gue o uso do simbolo e do slogan identificadores de sua gestdo, configura
a hipoétese de ato improbo previsto no artigo 11, inciso | da Lei n° 8.429/92

que dispoe:
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Art. 11: Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica
qualquer agcdo ou omissGo que viole os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢oes, e notadamente:

|- praticar ato visando fim proibido em lei

ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia.

Ao vincular sua “marca” as agées da
Administragdo PUblica, o demandado feriu de morte o principio da
legalidade, pois a Constituicdo Federal ndo autoriza a realizagdo dessa

despesa publica; antes, a proibe expressamente (art. 37, § 1°), como

afrontou também os principios da impessoalidade e da moralidade

administrativa para sua promogao pessoal.

Em principio, o simples uso do simbolo e

frase personalizante j& bastariam para a configuracdo deste dispositivo.

Administrar a coisa publica exige mais
zelo e mais cautela que em relacdo aos bens e interesses proprios. Exige
que o administrador ande pelo estrito caminho da legalidade, sob pena
de responder pessoalmente pelos eventuais desvios. Reclama obediéncia
ao principio da moralidade administrativa, que ndo €, como sabido, a
moralidade vulgar, mas aquela que “segundo Hauriou, qualquer ser capaz
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de atuar é forcosamente levado a distinguir o Bem do Mal. Ser atuante, a
Administracdo publica ndo foge a esta regra. Para atuar, tfem de tomar
decisées; mas, para decidir, tem de escolher; e ndo s6 entre o legal e o
ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, mas tambéem
entre o honesto e o desonesto. O seu comportamento deve, sem duvida,
conformar-se a lei juridica. Mas ndo basta. O ato conforme a lei juridica
nem sempre € um ato irrepreensivel do ponto de vista moral: “non omne
quod licet honestum est”, dizia j& Paulo. Se os particulares podem cometer
vilanias respeitando formalmente a lei, o mesmo aqacontece qQos
administradores. No entanto, assim como hd uma Moral positiva, que,
para os primeiros, se acrescenta a lei vigente, também para os segundos
hd uma moral institucional, que se sobrepde a lei das suas atribuicdes e
competéncia. Esta lhes € imposta de fora, pelo Poder Legislativo, e apenas
fraca o dmbito da sua atividade e fixa os meios a utilizar, quanto aos
preceitos da moralidade administrativa, sdo-lhe impostos de dentro,
vigoram no proprio ambiente institucional e condicionam a utilizacdo de
qualquer poder juridico, mesmo o discricionario. A no¢cdo de moralidade
administrativa €&, assim, mais ampla do que a nocdo de legalidade

juridica” 12.

E possivel nGo esquecer que ndo s a

conduta marcada pela desonestidade fere a moralidade administrativa,

12 ANTONIO BRANDAO, Moralidade Administrativa, Rev. de Direito Administrativo — vol. 25 — pégs. 455 a
467.
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mas também a falta de apreco com as regras de conduta tiradas da
disciplina interior da Administracdo, ainda que a pretexto de se realizar
uma “boa administracdo”, pois ndo se pode esquecer que a

institucionalizacdo da moral teve como base o abuso do direito.

E também imoral, na justa licdo do
eminente Ministro José Augusto Delgado!3, ndo apenas o ato
administrativo que desrespeita o conjunto de solenidades indispensaveis a
sua exteriorizacdo, sendo também quando foge a conveniéncia e a
oportunidade de natureza publica, quando abusa no seu proceder e fere
direitos subjetivos publicos e privados, quando a conduta é marcada por

malicia ou imprudéncia.

A lei pode ser cumprida moralmente ou
imoralmente, afima José Afonso da Silva, o que impde a Administracdo
PUblica o dever de agir segundo os preceitos da éfica, da boa-fé e da
imparcialidade. NGo deve apenas atender formalmente as regras
concernentes aos aspectos formais, mas conduzir-se objetivamente de

modo que exista uma correlacdo légica entre o objeto e os seus motivos.

13 O Principio da Moralidade Administrativa e a Constituicdo Federal de 1988, RT 680/35.
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Antfonio José Branddo'4 assevera que

“a atividade dos administradores, além
de traduzir a vontade de obter o maximo de eficiéncia administrativa,
terd ainda de corresponder a vontade constante de viver
honestamente, de ndo prejudicar outrem e de dar a cada um o que
Ihe pertence - principios de direito natural ja lapidarmente
formulados pelos jurisconsultos romanos. A luz dessas idéias, tanto
infringe a moralidade administrativa o administrador que, para
atuar, foi determinado por fins imorais ou desonestos como aquele
que desprezou a ordem institucional e, embora movido por zelo
profissional, invade a esfera reservada a outras fungdes, ou procura
obter mera vantagem para o patrimonio confiado a sua guarda. Em
ambos 0s casos, os seus atos sdo infiéis a idéia que tinha de servir,
pois violam o equilibrio que deve existir entre todas as fungdes, ou,
embora mantendo ou aumentando o patrimonio gerido, desviam-no
do fim institucional, que é o de concorrer para a criagdo do bem

comum.”

Trata-se de grave ofensa aos

principios da Administracdo Publica com a nitida conotacdo de

14 Apud Wolgran Junqueira Ferreira, Enriquecimento llicito dos Servidores Ptiblicos no Exercicio da Fungdo. Sdo
Paulo: Edipro, 1994, p. 30-31.
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desvio de poder, de sensivel comprometimento dos valores da
ética na vida publica. E, ndo obstante, culmina por credenciar
a ocorréncia do proprio desvio de finalidade, na medida em
que se Uutillizou a competéncia legal - consistente na
publicidade oficial - visando o alcance de escopo proibido por

lei - promocdo pessoal de autoridade publica.

Il - DA SUPERVENIENCIA DA LEI MUNICIPAL N°. 16.808, DE 23 DE
JANEIRO DE 2.018. INCONSTITUCIONALIDADE.

Com vistas a dar aparéncia de
legalidade e oficialidade ao slogan pessoal do Prefeito, foi
apresentado a Cdmara Municipal projeto de lei (n°. 198/2017),

de avutoria parlamentar, institvindo o “Selo Cidade Linda no

Municipio de Sdo Paulo”, culminando com a Lei Municipal
18.808/2018 promulgada pelo Vice-Prefeito - no exercicio do
cargo de Chefe do Executivo Municipal — em JANEIRO DO
CORRENTE ANO.
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E o texto de referida Lei:

“LEI N2 16.808, DE 23 DE JANEIRO DE 2018 (Projeto de Lei
n2 198/17, do Vereador Souza Santos - PRB)

Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de Sao Paulo.

BRUNO COVAS, Vice-Prefeito, em exercicio no cargo de
Prefeito do Municipio de S3do Paulo, no uso das
atribuicdes que |he sdao conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal, em sessao de 13 de dezembro de

2017, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 12 Fica instituido, no Municipio de Sao Paulo, o Selo

Cidade Linda, que consiste em uma certificacao conferida

pela Administracao Publica Municipal a pessoas juridicas

de direito privado, legalmente constituidas, que

colaborarem com a limpeza, manutencao e revitalizacao

urbana por meio de acdes concentradas de zeladoria
urbana, implementadas no ambito do Programa Cidade
Linda.

§ 12 Consistem ag¢des concentradas de zeladoria urbana:

| - manutencao de logradouros;

MPSPISSRans
64



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n° 115 - 7° andar - Centro - CEP 01007-904
@ +55113119-9539 | FAX: +55 11 3119 9948

Il - conservacao de galerias e pavimentos;

Il - retirada de faixas e cartazes;

IV - limpeza de monumentos;

V - recuperagdo de pragas e canteiros;

VI - poda de arvore;

VIl - manutenc¢ao de iluminacao publica;

VIl - reparo de sinalizacdo de transito;

IX - limpeza de pichacdes;

X - troca de lixeiras;

Xl - reparo de calgadas.

§ 292 Também sera considerada acdao concentrada de
zeladoria urbana a doacdao de bens e servicos cuja
disponibilizacdo ou execucao contribua de maneira efetiva
para a limpeza, manutencao e revitalizacao urbanas.

Art. 22 A Administracdo Publica Municipal elaborara
relacdo dispondo sobre as acdes a serem realizadas por
periodo e a estimativa dos bens e servigos necessarios e
gue possibilitarao a concessao do Selo Cidade Linda.
Paragrafo unico. A relacdo referida no "caput" deste

artigo sera amplamente divulgada.
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Art. 32 As pessoas juridicas interessadas em receber o
Selo Cidade Linda deverdao inscrever-se no 6rgao
competente, apresentando os documentos fixados no
regulamento e apresentando plano de trabalho no qual
constem a descricdao dos bens doados e a previsao do
prazo de realizacao dos servicos, bem como estimativa de
gastos com o custeio das agoes.

Art. 42 Esta lei sera regulamentada no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 52 As despesas decorrentes da execucao desta lei
correrao por conta das dotacdes orcamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 62 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 23 de
janeiro de 2018, 4642 da fundagao de Sao Paulo.

BRUNO COVAS, Prefeito em Exercicio ANDERSON POMINI,
Secretdrio Municipal de Justica JULIO FRANCISCO
SEMEGHINI NETO, Secretario do Governo Municipal

Publicada na Casa Civil, em 23 de janeiro de 2018.”
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A edicao desta lei em nada altera os

fatos acima narrados, tampouco a valoragao juridica atribuida aos mesmos.

Ou seja, trata-se de se conceder o “selo”
de qualidade CIDADE LINDA - que nada mais é do que o slogan adotado para
promocdo pessoal do Sr. Prefeito - a todas as empresas privadas que
executam servicos de zeladoria urbana, atividades tipicas de manutencéo
municipal, geralmente realizadas por concessiondrias de servicos publicos e

contratadas pela Municipalidade.

Certamente, aquelas outras que “doarem”
para o municipio uma reforma de praga, o plantil de uma arvore, etc.,
receberd o “certificado Cidade Linda”, com direito a foto da entrega da
logomarca com a devida divulgacdo do evento; especialmente nas midias
sociais, o que propiciard maior divulgagcéo da marca pessoal — jd consolidada

- do Chefe do Executivo Municipal.

Verifica-se que mesmo antes do advento

de referida lei, em janeiro de 2.018, as permissiondrias de servigo publico de

limpeza e transporte ja vinham fazendo intensa propaganda da logomarca

do Prefeito:
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Nd&o obstante essas consideracoes,

trata-se de lei manifestamente inconstitucional, seja no seu

aspecto formal como no material.

E inconstitucional porque viola os
principios da reserva da Administracdo e da separacdo de

poderes.

MPSPESREns
68



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n° 115 - 7° andar - Centro - CEP 01007-904
@ +55113119-9539 | FAX: +55 11 3119 9948

Com efeito, o ato normativo ora
referido, de iniciativa parlamentar, & verticalmente incompativel com
nosso ordenamento constitucional, por violar os Principios Federativo e
Separacdo de Poderes, previstos nos arts. 5° e 47, I, XIV e XIX, a, da
Constituicdo do Estado, aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispdem o seguinte:

“(..)

Art. 5° - S3o Poderes do Estado, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.
(...)

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além

de outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢ao:

(..)

IT — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcao superior da administragcdo estadual;

(..)

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

(..)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
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a) organizacdo ¢ funcionamento da administragdo
estadual, quando nao implicar em aumento de despesa,

nem criagao ou extingdo de drgaos publicos;

(..)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigao.

C.)

A matéria disciplinada pela lei
impugnada encontra-se no dmbito da afividade administrativa do
municipio, cuja organizacdo, funcionamento e direcdo superior cabem ao

Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.

Neste sentido assim j& decidiu a Corte

Bandeirante:

“ EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n?11.363, de 05 de julho
de 2.016, do Municipio de Sorocaba, de

iniciativa parlamentar, que 'Dispde sobre a implantacédo
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do Selo Amigo do Idoso’ - Violagao aos artigos 52, 24, §

22,47, 1l e XIX e 144, todos da Constituicao Estadual Ato
privativo do Chefe do Poder Executivo - Vicio formal de
iniciativa -Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a
competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separacao dos poderes e, bem
assim, a esfera da gestao administrativa, além de criar
despesas ao erdrio publico, eis que sequer indica a
fonte de recursos que custeariam tal isen¢do (auséncia
de previsio orgcamentdria), em flagrante violagdao ao
equilibrio economico-financeiro e aos arts. 25 e 176, |,
também da Constituicao do Estado. Ag¢ao procedente.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2: 2161183-
87.2016.8.26.0000 S3o Paulo, 7 de dezembro de 2016,

Relator Des. Salles Rossi)

Porém, o mais significativo, é o
evidente desvio de finalidade no processo legislativo; como

acima jd indicado.
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Transparece cristalino que, o
promulgar-se lei, em janeiro de 2.018 - depois de um ano de
inconstitucional E INTENSA campanha de cunho personalista
do Sr. Prefeito acerca do logo “SP CIDADE LINDA” - criando-se
“selo/certificado” que “legitime” o slogan aqui questionado
fica inconteste tratar-se de “diploma legislativo com endere¢o
certo”: buscar legalizar os atos passados do Prefeito Jodo

Daria, oficializando sua brand pessoal.

E mais!

A lei municipal em questdo, ao
criar uma forma de “agraciar” empresas privadas -
concessionarias/permissiondrias, ou ndo - que readlizam
atividades de zeladoria urbana com o “Certificado Cidade
Linda"” (que, certamente, serd conferido pelo proprio Alcaide,
em evento filmado e difundido em redes sociais, como soi
acontecer até entdo) se estard perpetrando a ilegalidade,
afrontando-se descaradamente o art. 37, § 1° da Constituicdo

Federal, j& que tal conduta s6 reforcard ainda mais a
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campanha pessoal do Prefeito, vinculando aquela marca
personalista do gestor a gestdo; institucionalizando-se
campanha pessoal de reforco daquele simbolo e expressdo
ndo oficiais, sem qualquer finalidade educativa, informativa ou

de orientagdo social.

Ha, pois, inconteste
inconstitucionalidade, ndo sé por vicio de iniciativa, mas por

desvio de poder, afrontando-se a Constituicdo da Republica.

Entendo relevante ja deixar tal

fato consignado em sede desta iniciall bem como informar

que esta Promotoria ja representou ao Exmo. Procurador-Geral

de Justica para andlise de propositura de acdo direta de

inconstitucionalidade, em sede de controle concentrado (Doc.

2).
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J”Ll,g.p]&“‘.‘

Il - DOS PEDIDOS

lI.1 — DA ANTECIPACAO DE TUTELA DE URGENCIA:

Como amplamente demonstrado na

inicial, a utilizagdo de verba publica para inconstitucional campanha de

promocdo pessoal deve ser abortada imediatamente, sob pena

de prosseguimento de dano ao erdrio.

Como referido acima, a Municipalidade
ndo forneceu todas as informagoes requisitadas acerca dos gastos
referentes a CIDADE LINDA.

Entretanto, em consulta co site da

Transparéncia da Prefeitura’> constatou-se que, apenas no curtissimo

espaco DE FEVEREIRO/MARCO DE 2017, apendas com jingles e filmes

para divulgacdo de radio e tv, sob a rubrica de gastos com “CIDADE

LINDA”, chegou-se a impressionante soma de mais de RS 3.250.000,00
(TRES MILHOES, DUZENTOS E CINQUENTA MIL REAIS).

15 http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/administracao/Site Assets/Paginas/Investimentos-Detalhados-
2017/Invest%20Public%20-%20Adm%20DIRETA%201_SEM%202017%20-
%20art_118%20Lei1%2001rg%C3%A2nica.pdf
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Ademais, como reitferadamente
demonstrado, o requerido Jodo Ddria vem recebendo - atfravés de
alegadas “doacdes” para a Municipalidade efetivadas por empresarios -
espacos de divulgacdo de sua marca CIDADE LINDA, seja em outdoors,
seja em insercdoes em tv, seja em adesivos colados em veiculos de
concessiondrias de servicos publicos e de prestadores de outros servicos
(6nibus, caminhdes de lixo, etc), situacdo de evidente promog¢do pessoal
que ofende a Constituicdo Federal e os principios regentes da

Administracdo Publica, violacdo grave e dolosa que deve ser

imediatamente estancada pelo Poder Judicidrio.

Diante deste quadro, presentes o0s
requisitos legais para a concessdo da tutela antecipada de urgéncia

(fumus boni iuris € periculum in mora) requer-se;

a-) seja determinado ao requerido Jodo

Ddria que imediatamente se abstenha de utilizar a logomarca

CIDADE
“Cidade Linda” - LINDA . ou qualguer outo simbolo, slogan,

marca, logo, etc, que ndo sejam os oficiais definidos na Lei

Orgdnica do Municipio de Sao Paulo (brasdo e bandeira). Tal

vedacdo, a partir da comunicacdo oficial da determinacdo,
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deve abranger toda e qualquer forma de divulgacdo
(outdoors, placas, camisetas, bonés, adesivos, publicacoes,
folders, "memes”, videos, etc) por radio, tv, internet, redes

sociais (especialmente, twitter e facebook) — tanto as oficiqis

quanto aquelas pessoais do Sr. Prefeito (neste caso, em relacdo

as divulgacoes relacionadas a atos de gestdo do Municipio);

sob pena de, ndo o fazendo, pagar multa pessoal didria de RS

5.000,00 em consequencia de cada alo que caracterize o

descumprimento:

b-) que em até 30 dias — a contar

de sua notificacdo — providencie a retirada/cancelamento de

toda e qualquer forma de divulgacdo da logomarca/slogan

CIDADE
“Cidade Linda" - LINDA - ou qualguer outro simbolo, slogan,

marca, logo, etc, que ndo sejam os oficiais definidos na Lei

Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo (brasdo e bandeira); seja

de divulgacdo realizada por meio de radio, tv, internet, redes

sociais (especialmente, twitter e facebook) — tanto das oficiqis

quanto aquelas pessoais do Sr. Prefeito, bem como dos demais

formas de divulgacado efetivados através de outdoors, placas,
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camisetas, bonés, adesivos, publicacées, folders, “memes”,

videos, etc: seja em relacdo a administracdo direta, a indireta,

empresas e fundacoes publica, sociedades de economia

mistas, seja em relacdo as empresas

permissiondrias/concessiondrias de servicos publicos

(notadamente, empresas de transporte e de limpeza urbanas),

sob pena de, ndo o fazendo, pagar multa pessoal didria de RS

5.000,00 em consequencia de cada alo que caracterize o

descumprimento.

c-) visando a ulterior liguidacdo do

proveito ilicitamente acrescido ao patrimdnio particular € o

prejuizo ao erdrio publico municipal causado, tratando-se de

informacdo que depende de informacdo da Municipalidade |
art. 324, § 1°, lll do CPC) requer determine-se a Municipalidade
que, em até 30 (trinta) dias, apresente - sob as penas
decorrentes de eventual tergivessagcao/omissao, desde

1°/01/2017 até a presente data, de forma discriminada - com o

respectivo correspondente na execucdo orcamentdria - de
TODOS OS GASTOS, da administragcdo direta e indiretq,

referentes a rubrica “CIDADE LINDA”; a qualquer titulo: seja em
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divulgagcdo de rddio, tv, internet, custo de equipe de
comunicagado (oficial ou contratada), confec¢cao de outdoors,

placas, camisetas, bonés, adesivos, publicacoes, folders,

“memes”, videos, etc: sob pena de, ndo o fazendo, pagar multa

didaria de RS 5.000,00 em consequencia de cada ato que

caracterize o descumprimento

d-) que em até 30 (trinta) dias
apresente - sob as penas decorrentes de eventual

tergiversagdo/omissdo, desde 1°/01/2017 até a presente data,

de forma discriminada — com os respectivos comprovantes -

TODAS AS “DOAGCOES” recebidas pela administracdo (direta

e/ou indireta), referentes a rubrica/programa “CIDADE LINDA”;

a qualquer titulo: seja em divulgacao de radio, tv, internet, custo
de equipe de comunicagao (oficial ou contratada), confecg¢ao

de outdoors, placas, camisetas, bonés, adesivos, publicacédes,

folders, “memes”’, videos, eic: sob pena de, ndo o fazendo,

pagar multa pessodl didria de RS 5.000,00 em consequencia

de cada ato que caracterize o descumprimento
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ll1.2 - DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

Ante o exposto, o Ministério PUblico do

Estado de Sdo Paulo requer:

A - a distribvuicdo e autuacdo da
presente acdo, instruida com os autos do Inquérito Civil n°® 929/2017,
instaurado pela Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da

Capital;

B - inaudita altera parte (inclusive antes

da notificacdo para apresentacdo de defesa preliminar), presentes os

requisitos legais e flagrante o periculum in mora para o Erdrio, requer sejam

deferidas as tutelas de urgéncia requeridas no item lll.1 supra, de “a” a

C - seja determinada a notificacdo do
Requerido JOAO AGRIPINO DA COSTA DORIA JUNIOR, Prefeito Municipal
de Sdo Paulo, (CPF n°. 940.628.978-49), na sede da Prefeitura Municipal
situada no Viaduto do Cha, n°. 15, Centro, CEP - 01002-020, SGo Paulo
para, querendo e no prazo de 15 (quinze) dias, oferecer manifestacdo por
escrito, as quais poderdo ser instruidas com documentos e justificacoes.

Apos o recebimento da inicial, seja determinada a citacGo do
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demandado para o oferecimento de respostas a presente acdo,
observado o rito ordindrio, nos termos do artigo 17 da Lei n° 8.429/1992, no

prazo legal e sob pena de revelia;

D - seja infimada a MUNICIPALIDADE DE SAO
PAuLO, na pessoa de seu representante legal, para, nos termos do artigo

17, § 3° da Lei 8.429/92, integrar a lide na qualidade de litisconsorte ativo;

E - seja autorizado ao 3Sr. Oficial de
Justica os beneficios do artigo 212 do Cddigo de Processo Civil para a

realizacdo dos atos processuais;

F - seja permitida a producdo de todo o
tipo de prova admissivel no ordenamento juridico (depoimento pessoadl,

testemunhal, documental, pericial, vistoria, inspecdo judicial, etc.);

G - ante a impossibilidade técnica de
ser anexado, via E-Saj, as midias com os videos que instruem o inquérito
civil anexo requer-se, com fundamento no art. 11, § 5°, da Lei n°

11.419/2006, seja autorizado o depdsito das mesmas em Cartério;
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H - seja o autor dispensado do
pagamento de custas, emolumentos e outros encargos (artigo 18 da Lei
n.° 7.347/85 e artigo 87 do Codigo de Defesa do Consumidor);

I - seja determinada a intimacdo
pessoal do Orgdo Ministerial de todos os atos e termos processuais, com
fulcro no arfigo 180 do CPC e artigo 224, inciso XI da Lei Complementar
Estadual n°® 734/93;

J - requer, ao final, se digne Vossa

Exceléncia julgar procedente a agdo para:

1) - condenar o requerido Jodo Ddria a

obrigacdo de se abster de utilizar a logomarca “Cidade Linda”

CIDADE
@LINDA : oU qualguer outo simbolo, slogan, marcag, logo, etc,

que ndo sejam os oficiais definidos na Lei Organica do

Municipio de Sdo Paulo (brasdo e bandeira); obrigacdo que

deve abranger toda e qualquer forma de divulgacdo
(outdoors, placas, camisetas, bonés, adesivos, publicacoes,

folders, "memes”, videos, etc) por radio, tv, internet, redes
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sociais (especialmente, twiiter e facebook) — tanto as oficiqis

quanto aquelas pessoais do Sr. Prefeito (neste caso, em relacdo

as divulgacoes relacionadas a atos de gestdo do Municipio),

sob pena de, ndo o fazendo, pagar multa pessoal didria de RS

5.000.00 em consequencia de cada atlo que caracterize o

descumprimento;

2-) condenar o requerido Jodo Ddria a

providenciar, no prazo de 30 dias, a retirada/cancelamento de toda

e qualguer forma de divulgacdo da logomarca/slogan

CIDADE
“Cidade Linda" - LINDA - ou qualguer outro simbolo, slogan,

marca, logo, etc, que ndo sejam os oficiais definidos na Lei

Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo (brasdo e bandeira); seja

de divulgacdo realizada por meio de radio, tv, internet, redes

sociais (especialmente, twiiter e facebook) — tanto das oficiqis

quanto aquelas pessoais do Sr. Prefeito, bem como dos demais

formas de divulgacado efetivados através de outdoors, placas,

camisetas, bonés, adesivos, publicacoes, folders, “memes”,

videos, etc: seja em relacdo a administracdo direta, a indireta,

empresas e fundacoes publica, sociedades de economia
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mistas, seja em relacdo as empresdas

permissiondrias/concessiondrias de servicos publicos

(notadamente, empresas de transporte e de limpeza urbanas),

sob pena de, ndo o fazendo, pagar multa pessoal didria de RS

5.000.00 em consequencia de cada atlo que caracterize o

descumprimento.

3) - condenar Jodo Ddria pela prdatica
de ato de improbidade previsto no artigo 9°, inciso XIl da Lei n° 8.429/92
nas sancoes do artigo 12, inciso | do mesmo diploma legal: perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio e ressarcimento do dano
(a serem apurados durante a instru¢do ou em liquidagcdo de senteng¢a, nos
termos do art. 324, § 1° Il do CPC ), perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa
civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de
contfratar com o Poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por infermédio de

pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de dez anos ou;

4) - Sucessivamente, condenar Jodo

Déria pela pratica de ato de improbidade previsto no artigo 10, inciso IX
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da Lei 8.429/92, nas sancdes do artigo 12, inciso Il do mesmo diploma
legal: ressarcimento integral do dano e perda dos bens ou valores

acrescidos licitamente ao patrimdnio, a serem apurados durante a

instrucdo ou em liquidagcdo de sentenga, nos termos do art. 324, § 1°, llI

do CPC; perda de funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de 05
a 08 anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
a proibicdo de confratar com o poder puUblico, ou receber beneficios e
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
infermédio de pessoa juridica da qual seja sécio maijoritdrio, pelo prazo de

05 anos ou;

5-) Sucessivamente, condenar Jodo
Daria pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto no artigo
11, inciso | da Lei n° 8.429/92, nas sancdes do artigo 12, inciso lll da Lei

8.429/92: ressarcimento integral do dano a ser apurado durante a

instruc@o ou em liquidagcdo de sentenga, nos termos do art. 324, § 1°, llI

do CPC; perda de funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de 03
a 05 anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracdo percebida pelo agente e a proibicdo de contratar com o
poder publico ou receber beneficios e incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de 03 anos.
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6) - seja o Requerido Jodo Doaria
condenado ao pagamento das custas, emolumentos, encargos e demais

despesas processudais;

K - Tendo em vista que o dano ao erdrio

deverd ser calculado durante a instrucdo processual (nos termos do art.

324, § 1° lll do CPC ) d&-se a causa o valor de RS 1.000,00 (mil reais),

em cumprimento ao disposto no artigo 291 do CPC.

Sdo Paulo, 31 de janeiro de 2.018.

WILSON RICARDO COELHO TAFNER

1° Promotor de Justica do Patriménio Publico e Social
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