DEFENSORIA PUBL[CA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INSTITUICAO DE PROMOCAO E EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL DO FORO DE VITORIA - COMARCA DA CAPITAL - ES

Quid est veritas?

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, através de seu Orgéo
de Execucdo, na forma da Lei Complementar Federal n. 132, de 07 de Outubro de 2009, vem,
mui respeitosamente, a circunspecta presenca de V. Exa. propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA EM PROL DOS BANCOS DE SANGUE/HEMOCENTROS E
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DO PRESO
COM PEDIDO LIMINAR DE TUTELA ANTECIPADA INAUDITA ALTERA PARS

contra 0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO, Pessoa Juridica de Direito Plblico Interno, com
endereco para comunicacdo dos atos processuais a Av. Governador Bley, n. 236, Ed. Fabio
Ruschi, 10° e 11° Andares, Centro, Vitoria/ES, CEP 29.010-150, Tel: (27) 3380-3000 e Fax:
(27) 3380-3043, pelos fundamentos de fato e de Direito abaixo alinhavados, que déo
sustentacdo a suplica coletiva ora deduzida.

1. Honrado Magistrado, estampa o sitio eletrénico oficial do Governo do Estado do Espirito
Santo na Internet, in http://www.es.gov.br/site/noticias/show.aspx?noticiald=99705095, a
seguinte noticia, in litteris:

“Noticias
05/02/2010 12:03 | Saude

Governador abre Campanha de doagéo de sangue no Hemoes
Fotos: Romero Mendoncga / Secom

Doar é um ato de solidariedade, disse Paulo Hartung.

O governador Paulo Hartung e o secretario de Saude, Anselmo Tozi, doaram
sangue nesta sexta-feira (05), na sede do Centro de Hemoterapia e Hematologia
do Espirito Santo (Hemoes), em Vitdria.

A doacdo do governador marcou o inicio de uma campanha do Hemoes para
ampliar o estoque de sangue. Neste més, 0 Hemoes realiza um servigo de coleta
itinerante. Nesta sexta (05), o 6nibus do Hemoes esta na Central Administrativa


http://www.es.gov.br/site/noticias/show.aspx?noticiaId=99705095�

da Secretaria de Estado da Saude, na Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes,
2.025, Vitoria.

O governador destacou a importancia da doagdo, principalmente neste periodo em
que h& reducdo no estoque dos bancos de sangue. ‘Conclamo a sociedade
capixaba, todos aqueles que puderem praticar esse gesto, que é um gesto em
direcdo ao semelhante. Doar é um ato de solidariedade’, disse Hartung, que
também incluiu seu nome no Cadastro Nacional de Doadores de Medula Ossea.

“Todo feriado € um momento critico para os bancos de sangue, pois o estoque cai
muito. Por isso convidamos a todos para doar, para que a gente mantenha o
estogque necessario. Doar sangue é salvar vidas’, ressaltou Tozi.

Para ser um doador voluntario de sangue, € preciso ter entre 18 e 65 anos, pesar
mais de 50 quilos e ter boa salde, estar bem alimentado e apresentar um
documento de identidade com foto.

Informacdes a Imprensa:

Assessoria de Comunicagdo da Sesa

Jucilene Borges/Fernanda Porcaro/Marcos Bonn/Raquel d’Avila
Tels.: 3137-2378 / 3137-2307/ 9969-8271/ 9943-2776/ 9983-3246
asscom@saude.es.gov.br”.

2. Consoante humana e lapidarmente bem lembrado pelo Excelentissimo Senhor Governador
do Estado o ato de doacgdo de sangue pode ser assim sintetizado, in verbis:

“E um gesto em dire¢&o ao semelhante. Doar é um ato de solidariedade”.

3. Entretanto, malgrado todo o reconhecido esforco do Poder Publico Estadual,
principalmente através da incansavel luta do llustrissimo Senhor Secretario de Estado da
Salde, os estoques de sangue nos hemocentros e bancos de coleta atravessam perene e aflitiva
situacdo de escassez.

4. Para ilustrar, trago algumas esclarecedoras manchetes da imprensa local, no que mais
interessa aqui, para o desate da presente acdo coletiva:

“Cirurgias suspensas no Estado por falta de sangue
27/01/2010 - 19h29 (Eduardo Fachetti - gazeta online)

foto: Eduardo Fachetti
Sangues com Rh negativo estdo em falta no ES

O ano de 2010 comegou com baixa captagdo nos hemocentros do Espirito Santo.
Com isso, pacientes com indicacdo cirlrgica ja tiveram que cancelar o0s
procedimentos, uma vez que em alguns hospitais o estoque de bolsas de hemécias
tem operado com metade da capacidade considerada ideal.

No Centro de Hematologia e Hemoterapia do Espirito Santo (Hemoes), maior
banco de sangue capixaba, a captacdo caiu 50% desde o inicio do ano. De acordo
com o diretor técnico do hemocentro, VVolmar Belizério, cerca de 50 doagfes tém



sido feitas todos os dias, sendo que o ideal para suprir a demanda do sistema
hospitalar pablico do Estado seria de pelo menos 100 captacdes ao dia.

"Os tipos sanguineos gque a gente costuma coletar com mais frequéncia séo A e O
positivo. Mas em situa¢Ges de emergéncia, 0s tipos que mais precisamos séo os de
fator Rh negativo, principalmente O negativo. E um tipo que utilizamos mais,
principalmente nos hospitais que atendem traumas", comentou Belizério.

O diretor técnico do Hemoes ressaltou que o indice de doacgdes no Estado fica
abaixo do que seria preciso para que os estoques fossem mantidos fora da margem
de escassez. "Ndés temos uma média de doagdes mensais, somando as regionais de
Colatina, Linhares, Sdo Mateus e a unidade de captacdo do Hospital Dorio Silva,
que chega a 3,5 mil bolsas, quando o ideal é que chegassem de 4,5 mil a 5 mil
doagGes por més", pontuou.

Santa Rita cancela cirurgias

No Hospital Santa Rita, um dos mais tradicionais da Capital, a situacdo ndo é
diferente. O Criobanco, que funciona nas instalagcbes da casa de salde, também
registra poucas captacGes neste més. Segundo a responsavel pela captacdo de
doadores do hemocentro do hospital, Ana Carolina Marinho, a falta de bolsas de
sangue com Rh negativo ja levou ao cancelamento de 12 cirurgias desde o inicio
do ano.

"lsso acontece como uma rotina, porque eu, como banco de sangue, preciso
garantir a seguranca da cirurgia. Entdo acontece de o0 médico fazer a reserva e ndo
termos 0 sangue necessario para atender aquele paciente"”, afirmou Ana Carolina.

O Criobanco €é responsavel pelo suprimento de bolsas de sangue em cinco
hospitais da Grande Vitoria, mas na tarde desta quarta-feira (27), s6 possuia uma
bolsa com sangue O negativo e uma bolsa com sangue A negativo, que sdo as
tipologias mais demandadas nos casos cirurgicos de média e alta complexidades.

Doacéo para ajudar

foto: Eduardo Fachetti

O advogado Raphael Sartdrio costuma fazer doagdo de sangue a cada dois meses
Podem doar sangue todas as pessoas entre 18 e 65 anos de idade que pesem no
minimo 50 quilos e estejam em bom estado de saude, sem quadro febril, gripe ou
resfriado. O doador ndo deve estar em jejum e para que o sangue seja coletado é
necessario um intervalo de duas horas apds a ultima refeicdo, como almoco.

O advogado Raphael Sartério, de 27 anos, € doador de sangue ha dois anos. Ele
afirma que procura os bancos de sangue a cada dois meses, que é o intervalo
minimo entre uma doacao e outra para homens.

"Eu acho que a gente deve fazer bem ao préximo entdo comecei a doar. Pretendo
continuar enquanto puder ser doador. Meu pai amanha vai fazer uma cirurgia,
depende



de sangue entdo em vim doar hoje. Inclusive pedi doagdes a amigos, colegas de
profissdo para doarem também®, contou o advogado.

Mulheres podem doar sangue até trés vezes por ano, com intervalo de 90 dias. Se
a mulher deu a luz por método natural, deve aguardar por trés meses até fazer uma
nova doacdo. Para aquelas que foram submetidas a cesariana, esse tempo é de 180
dias.

De Norte a Sul, problema é o mesmo

No municipio de Cachoeiro de Itapemirim, a falta de bolsas de sangue nos
hemocentros se repete. No Hospital Evangélico, a média de doacgdes diarias nao
passa de 30, sendo que o ideal é que os bancos fossem supridos com pelo menos
60 bolsas de hemacias por dias. Ja a Santa Casa de Misericoridia precisaria de
pelo menos 20 doadores por dia. Todavia, nas Gltimas semanas, ndo tem passado
de seis 0 numero de pessoas que se apresentam para coleta de sangue.

No hemocentro de Colatina, no noroeste capixaba, o estoque de hemécias tambem
é considerado baixo. A média diaria ndo tem passado de 25, quando o ideal seria
que pelo menos 35 bolsas abastecessem a unidade a cada dia.

Em Linhares, no norte do Estado, uma série de campanhas de televisao, radio e
panfletagens foram feitas para conscientizar a popula¢do. No inicio do ano, o
hemocentro chegou a marca de apenas 18 doadores por dia. Atualmente, a média
de captagdes é de 30 bolsas por dia, sendo que o ideal sdo de 30 a 40 captagdes”.

“Hemoes precisa urgentemente doacOes de sangue
05/01/2010 - 10h53 ( - gazeta online)

foto: Melina Mantovani
Cerca de 120 doagOes eram realizadas diariamente no Hemoes. NUmero ja caiu
pela metade

O Centro de Hemoterapia e Hematologia do Espirito Santo (Hemoes) precisa
urgentemente de sangue. Enquanto os feriados de fim de ano afastam os doadores,
ha um aumento da demanda de sangue por conta do aumento do nimero de
acientes de transito, frequentes nesta época do ano.

Nas duas Ultimas semanas foi computada uma queda de aproximadamente 50% no
numero de doadores. A doméstica Francisca da Silva veio de Ibiragu, no Norte do
Estado, para doar sangue para a mée e outras pessoas. Francisca ainda afirma que
é muito importante a doagdo. "O que Deus nos deu de graca a gente pode usar
para ajudar os outros”, afirma.

O Hemoes fica no Hospital das Clinicas, bairro Maruipe, mas também existem
outras unidades em Serra, Colatina e Sdo Mateus. Além da Unidade Mdvel. O
telefone de contato é 3137-2458.



( com informacdes de Melina Mantovani)”.

“Hospitais na Grande Vitoria necessitam de sangue
05/12/2009 - 22h01 (Lucas Monteiro - Da Redacdo Multimidia)

Com a violéncia nas cidades e graves de transito a demanda por bolsas de sangue
nos hospitais esta cada vez maior e justamente num periodo em que as pessoas
costumam doar menos sangue, por se tratar de uma época de festas e viagens.

Neste final de semana, por exemplo, ndo ha mais estoque de sangue AB no
Hospital Antonio Bezerra de Faria, em Vila Velha, cuja demanda foi solicitada
para que seja realizada a cirurgia de pacientes. Outros tipos sanguineos também
estdo em falta.

Portanto, se vocé é doador ou pretende ser um, ndo deixe de fazer esta boa acéo.
N&o € preciso que um parente ou um amigo necessite, para poder fazer a doacéo.

Saiba mais

O sangue até hoje ndo pode ser fabricado ou substituido por qualquer
medicamento. A doa¢do de sangue deve ser voluntéria, ndo pode ser gratificada.
Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, de cada cinco pessoas, uma vai um dia
precisar de sangue. Cada unidade de sangue doado pode privilegiar até trés
pessoas.( concentrado de Hemacias, Plaguetas, Plasma); pacientes submetidos a
transplantes de orgdos, grandes cirurgias, vitima de acidentes diversos e
portadores de doencas sangliineas, serdo os mais beneficiados com sua doacéo.

O material utilizado é descartavel, o doador pode e deve acompanhar todo o
processo. Em cada doacédo séo coletados, menos que 10% do total de sangue que
existe em nosso corpo, isso da em meédia 400 a 450ml. Esse gesto de solidariedade
ndo tras prejuizo a sua satde. Doar sangue é doar vida; alguém em algum hospital
estd aguardando o seu sangue para viver com mais saude. Pense nisso!”.

5. Como se vé, Honrado Magistrado, a situacdo dos estoques de bolsas de sangue nos
Hospitais e Hemocentros do Estado caminham para uma situacdo insustentavel, para o
desespero de muitas vidas humanas, que necessitam desesperadamente deste sagrado e
precioso material.

6. A respeito da doagéo de sangue, nossa Constituicdo Federal de 1988 dispde:

“Art. 199. (...)

(..)

8 4° - A lei disporé sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a remogéo de 6rgaos,
tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacao”.



7. Regulamentando o dispositivo constitucional de eficécia limitada citado acima, prescreve a
Lei Federal n. 10.205, de 2001, no que pertinente a presente demanda molecular, o seguinte:

“Art. 2° Para efeitos desta Lei, entende-se por sangue, componentes e hemoderivados 0s
produtos e subprodutos originados do sangue humano venoso, placentario ou de cordao
umbilical, indicados para diagndstico, prevencao e tratamento de doencas, assim definidos:

| - sangue: a quantidade total de tecido obtido na doacdo;

Il - componentes: os produtos oriundos do sangue total ou do plasma, obtidos por meio de
processamento fisico;

Il - hemoderivados: os produtos oriundos do sangue total ou do plasma, obtidos por meio de
processamento fisico-quimico ou biotecnologico.

()

Art. 7° As atividades hemoterapicas devem estar sob responsabilidade de um médico
hemoterapeuta ou hematologista, admitindo-se, entretanto, nos locais onde ndo haja esses
especialistas, sua substituicdo por outro médico devidamente treinado para bem desempenhar
suas responsabilidades, em hemocentros ou outros estabelecimentos devidamente
credenciados pelo Ministério da Saude.

()

Art. 8° A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados tera por finalidade
garantir a auto-suficiéncia do Pais nesse setor e harmonizar as a¢Ges do poder publico em
todos os niveis de governo, e sera implementada, no ambito do Sistema Unico de Sade, pelo
Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados - SINASAN, composto por:

| - organismos operacionais de captacdo e obtencdo de doacdo, coleta, processamento,
controle e garantia de qualidade, estocagem, distribuicdo e transfusdo de sangue, seus
componentes e hemoderivados;

Il - centros de producgéo de hemoderivados e de quaisquer produtos industrializados a partir
do sangue venoso e placentario, ou outros obtidos por novas tecnologias, indicados para o
diagndstico, prevencao e tratamento de doencas.

8 1o O Ministério da Saude editara planos e programas quadrienais voltados para a Politica
Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados, como parte integrante e especifica do
Plano Plurianual da Uniéo.

8 20 Para atingir essas finalidades, o Ministério da Salde promoverd as medidas
indispensaveis ao desenvolvimento institucional e a capacitacdo gerencial e técnica da rede de
unidades que integram o SINASAN.

(..)

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-se pelos
seguintes principios e diretrizes:



| - universalizagdo do atendimento & populag&o;

Il - utilizagdo exclusiva da doacgdo voluntaria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao poder
publico estimula-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso social,

I11 - proibicdo de remuneracéo ao doador pela doacao de sangue;

IV - proibicdo da comercializacdo da coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e
transfusdo do sangue, componentes e hemoderivados;

V - permissdo de remuneracdo dos custos dos insumos, reagentes, materiais descartaveis e da
mé&o-de-obra especializada, inclusive honorarios medicos, na forma do regulamento desta Lei
e das Normas Técnicas do Ministério da Salde;

VI - protecdo da satde do doador e do receptor mediante informacgéo ao candidato a doagéo
sobre os procedimentos a que sera submetido, os cuidados que deverd tomar e as possiveis
reacOes adversas decorrentes da doagdo, bem como qualquer anomalia importante identificada
quando dos testes laboratoriais, garantindo-lhe o sigilo dos resultados;

VIl - obrigatoriedade de responsabilidade, supervisdo e assisténcia medica na triagem de
doadores, que avaliara seu estado de salde, na coleta de sangue e durante o ato transfusional,
assim como no pré e pés-transfusional imediatos;

VIII - direito a informacdo sobre a origem e procedéncia do sangue, componentes e
hemoderivados, bem como sobre o servi¢o de hemoterapia responsavel pela origem destes;

IX - participagdo de entidades civis brasileiras no processo de fiscalizagdo, vigilancia e
controle das acdes desenvolvidas no @mbito dos Sistemas Nacional e Estaduais de Sangue,
Componentes e Hemoderivados;

X - obrigatoriedade para que todos os materiais ou substancias que entrem em contato com o
sangue coletado, com finalidade transfusional, bem como seus componentes e derivados,
sejam estéreis, apirogénicos e descartaveis;

XI - seguranca na estocagem e transporte do sangue, componentes e hemoderivados, na forma
das Normas Técnicas editadas pelo SINASAN; e

XIl - obrigatoriedade de testagem individualizada de cada amostra ou unidade de sangue
coletado, sendo proibida a testagem de amostras ou unidades de sangue em conjunto, a menos
gue novos avancos tecnologicos a justifiguem, ficando a sua execucdo subordinada a portaria
especifica do Ministério da Saude, proposta pelo SINASAN.

§ 10 E vedada a doagdo ou exportacdo de sangue, componentes e hemoderivados, exceto em
casos de solidariedade internacional ou quando houver excedentes nas necessidades nacionais
em produtos acabados, ou por indicacdo médica com finalidade de elucidacao diagndstica, ou
ainda nos acordos autorizados pelo oOrgdo gestor do SINASAN para processamento ou
obtencédo de derivados por meio de alta tecnologia, ndo acessivel ou disponivel no Pais.

8 20 Periodicamente, o0s servicos integrantes ou vinculados ao SINASAN deveréo transferir
para os Centros de Producdo de Hemoterapicos governamentais as quantidades excedentes de
plasma.



8 30 Caso haja excedente de matéria-prima que supere a capacidade de absorgéo dos centros
governamentais, este podera ser encaminhado a outros centros, resguardado o carater da ndo-
comercializacao.

CAPITULO IlI
DO CAMPO DE ATUACAO

Art. 15. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados objetivara, entre
outras coisas:

| - incentivo as campanhas educativas de estimulo a doagéo regular de sangue;

Il - recrutamento, triagem clinica e laboratorial do doador, coleta, fracionamento,
processamento, estocagem, distribuicdo, provas imunoematoldgicas, utilizacdo e descarte de
sangue, componentes e hemoderivados;

Il - verificagdo e aplicacdo permanente de métodos e aces de controle de qualidade do
sangue, componentes e hemoderivados;

IV - instituicdo de mecanismos de controle do descarte de todo o material utilizado na
atividade hemoterdpica, para que se evite a contaminacdo ambiental, devendo todos o0s
materiais e substancias que entrem em contato com o sangue coletado, seus componentes e
hemoderivados, ser esterilizados ou incinerados ap4s seu uso;

V - fiscalizacdo da utilizacdo ou estocagem do sangue, componentes e hemoderivados em
todas as instituicdes publicas ou privadas que exercam atividade hemoterapica;

VI - implementacdo, acompanhamento e verificacdo da observancia das normas relativas a
manutencdo de equipamentos e instalagfes fisicas dos drgdos que integram a Rede Nacional
dos Servicos de Hemoterapia;

VII - orientacdo e apoio aos casos de reacdes transfusionais e doencas pos-transfusionais do
sangue, seus componentes e hemoderivados;

VIII - participacdo na formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos em Hemoterapia e
Hematologia;

IX - ensino, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em Hemoterapia e Hematologia;

X - a implementacdo de sistemas informatizados com vistas a formagéo e estruturacdo de
banco de dados e disseminacdo de informacdes tecnoldgicas, operacionais e epidemioldgicas;

XI - producdo de derivados industrializados de plasma e reagentes, para uso laboratorial em
Hemoterapia e em Hematologia e autorizacdo para aquisi¢do de anti-soros ou outros produtos
derivados do sangue, essenciais para a pesquisa e diagnostico”.

8. Dos dispositivos infraconstitucionais transcritos, cabe novamente recordar aqueles que, por
si s0s, ddo sustentacdo ao presente pleito coletivo, pelo que insista-se:



“Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-se pelos
seguintes principios e diretrizes:

| - universalizacdo do atendimento a populacao;

Il - utilizacdo exclusiva da doacdo voluntaria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao poder
publico estimulé-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso social;

(..)

Art. 15. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados objetivara, entre
outras coisas:

I - incentivo as campanhas educativas de estimulo a doacéo regular de sangue”.

9. Destarte, nos termos da legislacdo federal ordinaria de regéncia da matéria, a doacdo de
sangue é voluntaria e ndo remunerada, cabendo ao Poder Publico estimuld-la como ato
relevante de solidariedade humana e compromisso social. Ainda, a Politica Nacional de
Sangue, Componentes e Hemoderivados objetivara, por sua vez, entre outras coisas, O
incentivo as campanhas educativas de estimulo a doacdo regular de sangue.

10. Sobre a doacdo de sangue dos funcionarios pablicos civis e militares, reza a Lei Federal n.
1.075, de 1950, o seguinte:

“LEI N° 1.075, DE 27 DE MARCO DE 1950

DispGe sobre a doagdo voluntéria de sangue.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Seré consignada com louvor na folha de servico de militar, de funcionério publico civil
ou de servidor de autarquia, a doacdo voluntaria de sangue, feita a Banco mantido por
organismo de servico estatal ou para-estatal, devidamente comprovada por atestado oficial da
instituicao.

Art. 2° Sera dispensado do ponto, no dia da doagédo de sangue, o funcionario publico civil, de
autarquia ou militar, que comprovar sua contribui¢do para tais Bancos.

Art. 3° O doador voluntario, que ndo for servidor publico civil ou militar, nem de autarquia,
sera incluindo, em igualdade de condicbes exigidas em Lei, entre 0s que prestam servicos
relevantes a sociedade e a Patria.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 27 de mar¢o de 1950; 129° da Independéncia e 62° da Republica.
EURICO G. DUTRA”,

11. Extrai-se da norma federal em vigor, assim, que a doagdo voluntaria de sangue por
servidor publico constitui motivo de consignacéo de voto de louvor na sua folha de servigo e,



ainda, o dispensa do ponto no dia da doac&o. Outrossim, a doagédo de sangue por néo servidor
publico o qualifica como entre aqueles que “prestam servicos relevantes a sociedade e a
Patria”.

12. A Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, a respeito da doacdo voluntéria de sangue,
determina:

“DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Art. 473 - O empregado poderad deixar de comparecer ao servico sem prejuizo do salario:
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

(..)

IV - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de doacdo voluntéaria de
sangue devidamente comprovada; (Inciso incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)".

13. A Lei Complementar Estadual n® 46, publicada em 31/01/1994, que institui 0 Regime
Juridico Unico para os servidores publicos civis da administracio direta, das autarquias e das
fundacdes do Estado do Espirito Santo, de qualquer dos seus Poderes, sobre a doagédo
voluntaria de sangue, assegura especificamente:

“Art. 30. Sem qualquer prejuizo, podera o servidor publico ausentar-se do servico:

(...
Il - por um dia, a cada trés meses, para doacgéo de sangue”.

14. De outra banda, e quanto a pessoa humana condenada por sentenca criminal transitada em
julgado? Como fica a situacdo daquele preso definitivo em estabelecimento penitenciario
estatal, atravessando longo e penoso processo de ressocializagdo? N&o seria ele também
potencial doador de sangue e possivel cumpridor, assim, de “servicos relevantes a sociedade e
a Pétria”?

15. Respondendo a estas indagagOes, preconiza a legislacdo federal codificada brasileira, in
litteris:

“DECRETO-LEI No 2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal

Direitos do preso

Art. 38 - O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-
se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral. (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)".

16. Neste mesmo sentido, também diz a Lei de Execugéo Penal — LEP:

“Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei.



Paragrafo Unico. N&o haverd qualquer distincdo de natureza racial, social, religiosa ou
politica”.

17. Por todos, nossa Lex Fundamentalis imperativa e cogentemente acentua:
“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XLVII - ndo havera penas:

(...)

€) Cruéis;

(...)

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

18. Em suma, os presos, que assim desejarem, de modo voluntario e espontaneo, também
podem ser doadores de sangue a Hemocentros e Hospitais, para salvar a vida de outras
pessoas.

19. A condenagéo criminal ndo representa para o preso a perda de sua dignidade humana ou a
mitigacdo de sua condi¢do de cidaddo em igualdade de condi¢cbes com todo aquele que
busque os valores sociais da solidariedade e do bem-estar geral.

20. A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, adotada e proclamada
pela Resolugdo n. 217 A (Il1), da Assembléia Geral das Nac¢Ges Unidas — ONU, em 10 de
Dezembro de 1948, proclama a todos os povos do mundo:

“Artigo V

Ninguém serd4 submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Artigo VI
Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa perante a lei.

Artigo VII



Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a igual protecdo da lei.
Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente
Declaragéo e contra qualquer incitamento a tal discriminagao”.

21. MARCIA SILVEIRA BORGES DE CARVALHO, em judicioso e brilhante Artigo
intitulado “DIREITOS DO PRESIDIARIO. UMA ANALISE DA CONSTITUICAO DE
1988”, encontrado em Jus Navigandi, in http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12714,
com muita propriedade e estilo incomparavel, lapidarmente, a respeito dos direitos e garantias
do apenado sustenta, in verbis:

“A Constituicdo de 1988 atribuiu aos presos inumeros
direitos, numa amplitude nunca antes vista em outras cartas
constitucionais brasileiras. Seu art. 5° ao definir os direitos e
garantias individuais, especificou uma série de garantias aos
presidiarios, além dos direitos assegurados pela Lei de Execugédo
Penal e pelo Cddigo Penal.

No decorrer desta monografia, procurou-se abordar como as penas
foram aplicadas ao longo da historia, qual a concepgédo atual da
pena, quais os direitos assegurados constitucionalmente aos
presidiarios e quais os direitos a eles garantidos pela legislacdo
ordinaria.

A analise feita permite fazer algumas consideracGes sobre a
questdo dos direitos dos presidiérios e, agora sim, tracar alguns
apontamentos sobre sua efetividade.

Primeiramente, € importante destacar que a Carta Constitucional
de 1988 foi muito bem ao elencar uma série de direitos
especificos para os reclusos, vez que o estabelecimento dessas
garantias aos presos coaduna com os fundamentos designados em
seu art. 1° e com os objetivos (art. 3° da CF) da Republica
Federativa do Brasil.

Na medida em que o Constituinte fez a opcdo de tratar os
presidiarios como os sujeitos de direito que realmente séo, deu um
grande passo rumo a consolidacdo de uma sociedade livre, justa e
igualitaria; que colabore para o desenvolvimento nacional; onde
ndo haja pobreza, marginalizacdo ou grandes desigualdades
sociais; e que promova o bem de todos, sem preconceitos de
qualquer natureza.

Mais do que isso, ao elevar a dignidade da pessoa humana e a
cidadania como seus fundamentos, a  Constituicao,
complementada pela legislacdo ordinaria, institui um novo
tratamento aos presidiarios, partindo da concep¢do de que todos
0os homens tém o direito de serem reincluidos na vida em
sociedade como seres livres, dignos e aptos a atuar no mercado de
trabalho.


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12714�

Todavia, apesar da evolucdo demonstrada pela aplicagdo das
penas no decorrer dos tempos, 0 que se percebe € que, apesar do
imenso arcabouco constitucional garantidor de direitos aos presos,
na maioria de nossas penitenciarias a realidade denuncia celas
superlotadas, alimentacdo de ma qualidade, péssimas condi¢des
de higiene, falta de trabalho para todos os presos, falta de acesso a
qualificagdo profissional e, além de tudo, um sério preconceito em
relacdo aos apenados.

O descumprimento continuo e reiterado dos direitos dos reclusos
além de reduzi-los, muitas vezes, a condigdes subumanas, desvia
a finalidade reeducacional da pena, tornando os presidios
verdadeiras escolas para o crime e colaborando para o clima de
violéncia e incerteza que assola a sociedade atual.

O caréater retributivo da pena, pelo qual se busca devolver ao
apenado sofrimento idéntico ao por ele causado, estd ha muito
superado. E necessario que os aplicadores do Direito (Juizes e
Desembargadores, membros do Ministério Publico, Advogados,
Administradores de Penitenciarias, etc.) atuem incisivamente na
conquista da efetividade dos direitos dos presos.

De que adiantam tantos direitos consignados em nossa legislacdo
constitucional e ordinaria se os detentos mal contam com um
espaco adequado onde possam ser aprisionados? De que resolve
falar orgulhosamente em um Estado Democratico de Direito
enquanto cidadédos sobrevivem amontoados em celas superlotadas,
sem higiene, sem dignidade? [61]

Apesar de a Constituicdo e a legislacdo ordinaria estabelecerem
uma serie de garantias aos presidiarios, a analise da realidade
prisional ndo demonstra a ampla efetividade desses direitos e
aponta para um grave problema a ser resolvido pelos governos e
pela sociedade.

Nesse contexto, necessario se faz o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para a prote¢do e ressocializacdo dos apenados e
torna-se premente que cada cidaddo comece a se conscientizar da
importdncia de uma populagdo carcerdria que esteja sendo
reeducada e ressocializada adequadamente, vez que individuos
maltratados por tanto tempo em penitenciarias ndo tém condicbes
de delas sairem melhores que os que nelas entraram.

A questdo dos presidiarios ndo é um problema a ser tratado como
problema do outro. E um problema de todos e de cada um:
ninguém ¢é infalivel a ponto de ndo correr o risco de um dia ir
parar numa casa de detencdo condenado por um crime e, caso iSso
aconteca, é preciso que existam penitenciarias que cumpram a
finalidade de reeducacgéo e reinserc¢do do detento na sociedade.



O sistema presidiario ndo deve ser tomado como um método para
excluir individuos da sociedade, e sim como um modo de
reinsercéo do apenado nela.

Preso, sim. Sem dignidade, ndo. Homem, sim. Desrespeitado, ndo.

Propiciar alimentacdo, roupas limpas, ambiente saudavel,
trabalho, estudos, lazer aos detentos ndo significa sustentar
"bandido” com luxo. Pelo contrario, passa exatamente por evitar
que uma pessoa de bem torne-se um alguém amargo, vingativo e
sem perspectivas.

Medidas que visem a conservacao da dignidade humana néo séo,
em circunstancia nenhuma, excessos ou luxos. Toda e cada pessoa
merece ser tratada igualmente e com respeito, sendo preta ou
branca, pobre ou rica, estando atras das grades ou néo.

Essa regra vale especialmente para o tratamento dado aos presos
nas prisdes. Apesar de a Constituicdo garantir o direito a
integridade fisica e moral do detento, os presidios sédo palco das
mais violentas agressdes aos direitos humanos. Ainda é comum
que policiais torturem presos, que detentos agridam policiais, que
presos matem outros presos, além de tantas outras barbaridades.

A cultura de respeito e de conservacao da dignidade humana é nao
SO um processo que deve ocorrer entre homens livres, mas
também entre estes e 0s apenados, devendo crescer continuamente
dentro da prépria prisdo. A reabilitacdo de um ser humano
somente ocorrerd alcancando a finalidade da pena a partir do
momento em que cada homem passar a ver 0 outro como um
sujeito possuidor dos mesmos direitos que ele.

Os direitos assegurados pelo ordenamento juridico exercem um
papel importantissimo na concepcdo e aplicacdo das penas,
contudo, somente com a prética reiterada de cumprimento desses
direitos sera possivel uma vida mais livre, justa e solidaria.

Se a prética continua de infracbes aos direitos humanos gera cada
vez mais violéncia, é de se acreditar que uma cultura de respeito a
esses mesmos direitos humanos prime por uma sociedade mais
equilibrada e mais justa.

Respeito e dignidade sdo conceitos que caminham juntos e a
efetivacdo dos direitos dos presidiarios passa pela combinacgéo
dessas duas variaveis”.

22. O objetivo maior e sublime da execucdo penal é a ressocializagdo do agente responsavel
pelo delito.



23. O ato cristdo e humano de doacéo de sangue, voluntario e espontaneo, pelo condenado,
demonstra, inequivocamente, seu anseio de retornar pacificamente a sociedade, ao convivio
social harménico e fraterno.

24. ROSANA NAVEGA CHAGAS, MM. e Brilhante Juiza de Direito Titular do | e do 1l
Juizado Especial Criminal de Nova Iguacu, Estado do Rio de Janeiro, em comovente e
extraordindrio texto, apela a toda comunidade juridica nacional, in litteris:

“DOACOES VOLUNTARIAS DE SANGUE: UMA
ALTERNATIVA PARA A PENA E PARA A VIDA

ROSANA NAVEGA CHAGAS
Juiza de Direito Titular do | e do Il Juizado Especial Criminal de
Nova Iguacu

1. A atual crise nos Bancos de Sangue do pais e os altos indices de
mortalidade ocasionados pela caréncia de sangue nos hospitais
publicos e privados

Atualmente, hd uma notdria crise nacional nos estoques dos bancos de
sangue do pais, pois além das pessoas ndo terem por habito doar
sangue, houve uma diminuicdo significativa nas doac0es,
possivelmente agravada em face do desvio dos sangues doados na
fraude dos “Vampiros”, desmotivando por descrédito os poucos que
assim procediam.

Por outro lado, como nos encontramos de fato em uma verdadeira
guerra civil, onde mais de uma pessoa morre por dia por uma “bala
perdida”, a necessidade da doagdo aumentou.

Segundo é notério, milhares de pessoas morrem por falta de sangue
nos hospitais do pais, havendo uma grande campanha nacional
recentemente implantada pelo Governo Federal, sendo certo que as
estatisticas da mortalidade ocasionada pela caréncia do sangue nos
hospitais e nos bancos de sangue do pais ndo sdo noticiadas, para ndo
causar comogdo publica ou grande alarme, mas o certo € que elas séo
em nameros gritantes e assustadores, tanto assim que a idade minima
para as doagOes de sangue diminuiu para 16 anos, almejando, com
certeza, 0 aumento do nimero de doadores.

2. A previsdo constitucional da nova modalidade de pena né&o
privativa de liberdade: as prestacdes sociais alternativas

A Constituicdo Federal, no seu artigo 5°, XLVI, letra d, implantou
uma nova pena alternativa, sob a inédita denominacgdo de “prestacao
social alternativa”, que consiste, basicamente, na aplicacdo de uma
pena alternativa a da prisdo, e social, ou seja, que represente um
beneficio revertido para a sociedade.

Frise-se que tal modalidade de pena, muito embora assemelhada, ndo
é igual a pena alternativa da prestacdo de servicos & comunidade, uma



vez que a lei tem por um dos seus principios basicos ndo conter
palavras inuteis.

Em sintese, existem razdes, de ordem técnica, para a nova
denominagdo, e que consiste, a toda evidéncia, na criacdo de uma
nova modalidade de pena alternativa a da prisdo, quando couber.

Por outro lado, a lei também deve ser interpretada dentro das suas
letras, sendo certo que a expressdo “prestacdo social” deve ser
interpretada tal como ja induz o intérprete destes termos: uma
obrigacéo — ou prestagdo — objetivando um beneficio para a sociedade.

Desta forma, e com as minha devidas vénias aos que tém o
entendimento de que prestacfes sociais alternativas e prestacdes de
servigos sdo as mesmas penas alternativas, meu entendimento é
diverso, pelas razdes simples, mas técnicas, que explano, dentro da
hermenéutica, concebendo a doagdo de cestas basicas, bem como as
doacGes de sangue, como nova especie do género das penas
alternativas: prestacdes sociais alternativas.

3. A natureza juridica das penas e a sua nova concepgdo social
imposta por uma nova ordem mundial e constitucional: a socializagao
das penas alternativas como o seu principal requisito

A pena, que nos primordios foi concebida como um castigo ao
infrator, hoje é concebida idealmente como ressocializadora e social,
melhorando ndo s6 aqueles que cometem crimes, mas a propria
sociedade na qual eles se encontram inseridos, e onde transgrediram a
ordem; enfim, a pena também tem um carater de “inclusdo social”, até
porgue s6 cometem normalmente crimes os “excluidos”.

Atualmente, mesmo nos paises liberais, podemos observar uma
evidente tendéncia de compatibilizar, em um mesmo sistema de
Estado, o capitalismo, como forma de producdo, e 0 bem estar social,
como meta fundamental, concebendo-se a figura do denominado
“Estado Social de Direito”.

Tal como leciona José Afonso da Silva no seu “Curso de Direito
Constitucional Positivo”, 0s regimes constitucionais ocidentais
prometem explicita ou implicitamente, a realizacdo deste “Estado
Social de Direito”, quando dedicam um capitulo aos Direitos
Econdmicos e Sociais, sendo que tanto a Constituicdo Federal da
Alemanha, quanto a da Espanha, expressamente definem 0s seus
respectivos Estados como sociais e democraticos de direito.

No Brasil ndo é diferente, uma vez que temos o Titulo VIII de nossa
Constituicdo Federal dispondo sobre A Ordem Social, que tem como
base “o primado do trabalho, e como objetivo o bem estar e a justica
sociais”, dispondo sobre a seguridade social, saude, educagdo, meio
ambiente, etc.



Ademais, frise-se que a nossa propria ordem econdmica tem por base
“ os ditames da justica social”, e por um dos seus principios
fundamentais a “funcdo social da propriedade”, relativizando,
expressamente, a propriedade privada.

Quanto a pena criminal esta tendéncia socializadora também se fez
presente, uma vez que a Constituicdo estabeleceu no seu artigo 5,
paragrafo XLVI1,d, uma nova pena criminal, sob a denominacdo de
“prestacédo social alternativa”, que consiste, basicamente, na aplicagéo
de uma pena alternativa a da priséo, e social, ou seja, que represente
um beneficio revertido para a sociedade, frise-se ainda mais uma vez.

A pena, que nos primordios foi concebida como um castigo ao
infrator, hoje é concebida idealmente ndo sé como ressocializadora,
mas também como social e reparadora, ou seja: com um evidente fim
de ser alcancada a reparacdo do dano causado no seio social por
aqueles que transgrediram a ordem.

Esta tendéncia da “socializacdo das penas”, de forma mais ampla e
efetiva, € nova, mas ndo representa tdo somente uma tendéncia: é uma
imposicdo de uma nova ordem juridica constitucional escrita, e , como
prova, basta atentarmos para 0s termos técnicos utilizados pela
Constituicdo do Brasil, ao criar no seu artigo 5°, inciso XLVI, letra d
as denominadas “prestacdo social alternativa.”

Por outro lado, tal tendéncia, que € mundial, teve a sua literal previsao
na Carta das NagOes Unidas, ao impor, como um dos requisitos
fundamentais das penas alternativas dos paises participantes a funcéo
social de tais penas, estabelecendo as Regras Minimas das Nacdes
Unidas ( Regras de Toquio), para a elaboracdo de medidas nao
privativas de liberdade, in verbis:

“E objetivo fundamental dos estados membros das Nagbes Unidas
introduzir, nos seus sistemas juridicos, medidas ndo privativas de
liberdade para proporcionar outras opgOes a fim de reduzir o recurso
as penas privativas e racionalizar as politicas de justica penal, tendo
em consideracdo o respeito aos direitos humanos, as exigéncias da
justica social e as necessidades de reinsercdo dos delinqlientes. (1.5)

Desta forma, além de todas estas tendéncias e imposi¢cdes de ordem
mundial, que o Brasil deve respeitar, como pais membro da ONU,
nunca € demais relembrarmos velhos principios de hermenéutica, e no
sentido de que a lei ndo contém palavras inGteis, ainda mais quando
estamos nos referindo a lei maior de um pais.

Enfim, esta criada uma nova e tdo diferente ordem mundial sobre a
teoria da pena criminal, e de forma forte, inovadora, causando
perplexidade quando comparamos a “pena social” com a antiga
concepgdo da pena castigo: mas é o novo chegando, e chegando para
melhor, para fazer do cumprimento da pena a pratica de um grande



bem para uma pessoa, para um Estado, um Pais: eu ndo tenho davidas
quanto a isto !

4. A postura do Ministro da Justica quanto a aplicacdo das penas
alternativas a da prisdo, quando viavel tal substituicéo

Deve ser destacado que, ao lado das campanhas para as doacdes de
sangue realizadas pelo Governo Federal, temos o proprio Ministro da
Justica, Marcio Tomaz Bastos, francamente estimulando a aplicacdo
das penas

alternativas para os pequenos delitos, sendo aconselhamento de peso,
em razdo de sua notoria capacidade, enquanto profissional do Direito,
ora em exercicio como Ministro de Estado.

5. Requisitos fundamentais para a constitucionalidade da doacéo de
sangue como pena alternativa: a voluntariedade, pela livre opc¢éo dos
Supostos Autores dos Fatos diante de outras oferta de penas, tais
como doacdo de cestas basicas ou prestacdo de servicos

A doacéo voluntaria de sangue € uma pena alternativa ou, na sua exata
definicdo técnica, uma “prestacdo social alternativa”, desde que seja,
como a sua propria denominacao ja traduz, absolutamente voluntaria,
ndo imposta, mas indicada pelo Juiz ou Promotores, dentre outras
tarefas alternativas - tais como doacao de bens aos orfanatos, trabalhos
em entidades governamentais ou ONGS, etc - concedendo ao infrator
uma opcao, dentre as tarefas sociais ofertadas.

Tais opcdes diversas posta para a escolha dos Supostos Autores ou
Réus ao lado das doacBes de sangue devem ser viaveis de serem
escolhidas, e cumpridas; todas deverdo seguir os ditames da *
razoabilidade”, sob pena de haver coacdo para as doagdes, viciando o
ato, caso as outras opcOes ndo atendam a estes requisitos essenciais de
viabilidade e razoabilidade, e tudo para que haja uma escolha
absolutamente voluntaria por aqueles que optarem em doarem vida,
através dos seus sangues.

6. A inclusdo social dos doadores de sangue como consequéncia da
exteriorizacdo da extrema solidariedade do ato

A doacdo voluntaria de sangue, por outro lado, é tarefa de incluséo
social, melhorando os voluntarios e motivando-os internamente,
enquanto pessoas necessarias, participantes destes atos de extrema
solidariedade humana.

Quem escreve estas linhas ndo € uma sociéloga, ou uma especialista
na mente humana e nos seus conflitos, mas vivemos em um pais de
miseraveis, dos trabalhadores dos “Lix0es”, dos catadores de papéis, e
as estatisticas ndo mentem ao nos informar que 0s criminosos sdo 0s
excluidos, aqueles que ndo tiveram pai declarado nas suas certiddes de
nascimento - fato que bem sei, com ex-Juiza da Vara de Execucdes
Penais do Estado do Rio de Janeiro.



A auto estima para estas pessoas € zero, mas me parece o0bvio que as
doagdes voluntéarias de sangue, que salvam em média trés ou mais
vidas por cada doacdo, irdo aumentar a auto estima dos que
cometeram pequenos delitos, comprovando para eles préprios como
sdo importantes para que milhares de pessoas, ao invés de serem
sepultadas pela morte causada pelar falta de sangue, possam sorrir
para a vida que entdo receberdo dos delingiientes, que também podem
ser Uteis, caso optem por esta prestacdo social.

Assim, em um giro de 180 graus, 0s supostos autores dos fatos passam
a ser verdadeiros herois e preservadores das vidas humanas,
aumentando as suas auto estima, fator determinante que inviabiliza o
retorno ao crime.

Quem nao iria se orgulhar de si proprio, se melhorar como pessoa, por
proporcionar vida a quem estava beirando a morte?

Alids, temos as estatisticas sobre os baixos indices de reincidéncia
para 0s apenados que cumpriram as penas alternativas classicas, no
que, ao que tudo evidencia, as doag¢Oes de sangue irdo ocasionar, ainda
mais, a reducdo destes animadores indices.

7. A conveniéncia da aplicacdo desta nova modalidade de pena
alternativa somente para os acusados dos crimes de menor potencial
ofensivo ou quanto outros que ndo facam do sistema carcerario

Dentro deste contexto, de uma liberdade de escolha, esta “pena social”
teve a sua previsdo constitucional genérica, cabendo aos Juizes e
Promotores nos Juizados Especiais Criminais a aplicarem sem medo,
eis que as doagdes de sangue sd0 necessarias e urgentes em qualquer
lugar do pais, face a crise nos bancos de sangue.

Porém, entendo-as conveniente apenas nos Juizados Criminais, e isto
porque 0 sangue seria procedente dos acusados que cometeram crimes
de menor potencial ofensivo, tais como os de Injdrias, lesdes corporais
culposas no transito, etc, ndo havendo o risco de sangue contaminado
que ha entre os presos do sistema prisional, e se risco hé, seria igual
ao existente nas doag0es espontaneas.

Ademais, o sangue é atestado pelo hospital, devendo os voluntarios
preencherem requisitos de peso minimo, idade, etc.

8. O grande potencial de vidas a serem salvas em todo o Brasil como
consequéncia da aplicagdo das doagBes voluntarias de sangue nos
Juizados Especiais Criminais levando-se em consideracdo que cada
doacéo beneficia trés vidas humanas

Particularmente, verificando os pros e os contras, o potencial de vidas
a serem salvas em massas, nao tive nenhum receio em implanta-la, de
forma pioneira no Estado do RJ, no meu Juizado Criminal em Nova



Iguacu, e como estamos “em rede internacional com o mundo”, face a
internete, tal implantacdo teve repercussdo até mesmo em outros
paises, como México e a Argentina, e neste ultimo foi noticiada em
“La Voz Del Interior”.

Lamentavelmente, hoje ela deixou de ser aplicada, porque 0s meus
Promotores passaram a concebé-la como inconstitucional, recorreram
e ganharam na Turma Recursal do Rio de Janeiro, que entendeu ser tal
pena inconstituciuonal, por ser uma crueldade para com o0s
delinqiientes, no entender daqueles julgadores.

Porém, tenhamos em vista os dados técnicos da medicina, e no sentido
de que cada doacdo individual possibilita a salvacdo de trés vidas
humanas, no que, caso em cada Juizado Criminal for obtida a0 menos
50 doagcOes mensais, teremos, por més, um total de 150 vidas
poupadas, e se tal soma for multiplicada pelo numero de JECRIMS
existentes em um dado Estado da Federag&o que tenha, por exemplo,
20 Juizados Criminais, a soma serd a de trés mil pessoas (3.000)
poupadas da morte por més em um Unico Estado!

Agora, se esta soma for multiplicada pelo numero de Juizados
Criminais existentes no Brasil, afirmo, sem medo de errar, que
resolveriamos este problema nacional.

9. O Juizado Especial Criminal do Parand como o pioneiro no Brasil
na implantacdo das doagdes voluntarias de sangue . O Convénio entre
0 6rgdo e o Centro de Hematologia do Parana

De qualquer forma, gracas a Deus tal pena ja foi implantada
pioneiramente no Brasil e com sucesso no Juizado Criminal do
Parand, pelo seu Juiz Titular, Dr. José Laurindo Neto, em parceria
com a Secretaria de Saude do Estado e os Rotary Clubes Oeste de
Curitiba e IIl Milénio, com a denominacdo “Justica Solidaria”,
inclusive a “Justica Social” foi premiada em S&o Paulo com o
“Prémio Qualidade Brasil 2002, no Clube Monte Libano.

L4, os apenados também podem optar por trabalharem nas campanhas
para a captacdo das doagOes de sangue; ademais, quanto aos menores
infratores desse Estado, alguns cumpririam as medidas sécio-
educativas também doando sangue, pois 0 Convénio também abrange
a Vara da Infancia e da Juventude do Parana.

Pelo que tenho conhecimento, tal forma inovadora de cumprimento
das medidas socio-educativas foi implantado também aqui na Vara da
Infancia, de forma

pioneira no Brasil, pelo Juiz Siro Darlan, sendo também

acolhida pelo Juiz Guaraci Campos Viana, hoje Titular deste Juizado.

10. O Medo do novo e a necessaria coragem para supera-lo diante das
imposic¢des de uma nova ordem juridica social



Realmente, 0 novo assusta, tudo o que rompe o sistema causa medo,
sejam idéias ou pessoas, e fico eu imaginando como assustou 0 NOsso
poeta Castro Alves, escrevendo e lendo em praca publica um “Navio
Negreiro” para um sistema absolutamente cruel, mas entdo em curso,
e que se valia dos escravos para mover a sua economia...

Por outro lado, o novo forga as pessoas a pensarem no que nunca
haviam pensado antes.

Porém, a aplicacdo desta nova pena alternativa salvard milhares de
pessoas na iminéncia da morte, principalmente a populacdo pobre, ja
gue somos um pais rico por natureza mas com milhdes de miseraveis,
sendo o sangue um “artigo de luxo” para esta nossa miseravel
populacdo, sem comida, sem saude, sem terra, sem educacao...

11. O surgimento das parcerias ineditas da Justica com o Ministério
Publico e o Governo Federal para a solugdo de um grave problema
nacional: a conversdo dos esforcos para a obtencdo do bem comum
nacional

Seria a prova, na pratica, dos beneficios sociais que a Justica e 0
Ministério Publico poderiam realizar — s0 de comegco - em uma
verdadeira parceria de fato com o Governo Federal, promovendo o
que h& de mais sublime na humanidade: a possibilidade da salvacéo
de milhares de vidas humanas, e tudo produzido dentro de um
Tribunal ao invés de um hospital.

Parece-me evidente que, em termos de um pais do terceiro mundo e de
grandes dimens0es territoriais, como o Brasil, os problemas nacionais
sdo infinitos e generalizados, sendo totalmente impossivel ao Governo
Federal soluciona-los sem que haja a participacdo popular, atraves das
ONGS, etc, bem como através dos demais Poderes da nacdo, em uma
franca harmonia e colaboragdes reciprocas, diante de uma nova ordem
social que vejo nascer no Brasil, e que a todos interessa !

12. A efetivacdo desta nova pena alternativa da doacgéo
voluntaria de sangue ao lado da nacionalmente consagrada doacdo de
cestas basicas

No Brasil, apesar de algumas divergéncias doutrinarias iniciais, hoje
se encontra implantada, como uma pratica nacional, a doagdo
voluntéria de cestas basicas, 0 que resolve a questdo da fome, que,
como sabemos, é um dos mais fortes objetivos do Governo Federal.

Todos os Juizados Criminais do pais adotam a doacdo das cestas
basicas, como pena alternativa mais utilizada em todo o Brasil, em
uma préatica que virou “moda” entre Promotores Publicos, e Juizes de
Direito.

De forma alguma questiono tal pena, ela é sublime, abastecemos
milhares de orfanatos, asilos, etc, e deve ser mantida, porque é



justamente para a consagracdo do bem comum que trabalhamos: é o
sentido da vida e 0 dos nossos oficios !

Porém, existem tantos processos, tantos supostos autores dos fatos,
tantas pessoas saudaveis que ndo podem doar alimentos, porque sao
pobres, ou mesmo porque preferem doar vida doando sangue, que,
sem medo, posso afirmar que neste pais ha espago para estas duas
penas alternativas, e até para as outras que vierem, tendo como um
unico pressuposto fazer o bem a quem precisa.

13. Concepgdes gerais sobre a doacdo voluntaria de sangue e seus
diversos ambitos de aplicacdo nos Juizados Especiais Criminais, nos
Juizos Criminais e nas Varas de Execugdes Penais, como condicdo do
SURSIS, do Livramento Condicional ou como forma de composi¢édo
civil com a sociedade

A doagdo voluntiria de sangue, neste trabalho, é entendida e
defendida como pena alternativa, e, especificamente, como a nova
modalidade desta pena geral : ela aqui é concebida como uma
prestacdo social alternativa.

Porém, diante da grandeza deste ato, também defendemos, e,
especialmente, para aqueles que a entendem inviavel como pena
criminal — e que inclusive

lamentam os seus préprios entendimentos técnicos diante da grandeza
do instituto que salva vidas humanas — a existéncia de outras
alternativas legais para a aplicagéo das doacdes de sangue.

Sob um outro angulo de visdo, dentro da técnica do Direito, as
doacBes voluntarias de sangue também podem ser concebidas como
condigdes judiciais para a concessdo do SURSIS, na Vara de
Execucdes Penais e nos Juizos Criminais, evidentemente sendo aceita
sem coacdo pelos apenados, dentro de outras ofertas de condigdes
razoaveis e viaveis, para serem escolhidas e cumpridas pelos mesmaos,
e, inclusive, com a estipulagdo prévia da substituicdo da medida por
outra, caso 0 apenado desista, ndo queira ou ndo possa mais doar
sangue.

A legalidade da aplicacdo da doagdo de sangue voluntéria, como
condicdo judicial, estd prevista no Cadigo Penal, quanto ao SURSIS,
no seu artigo 79, in verbis:

“... A sentenca poderd especificar outras condicbes a que fica
subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situacéo
pessoal do apenado.”

Na Vara das Execucfes Penais, além da competéncia do Juiz, para a
concessao do SURSIS, podera também o magistrado fixar a doagédo de
sangue como condigdo do Livramento Condicional, nos termos do
artigo 132, paragrafo 2°, que estabelece algumas condi¢6es da medida,



dentre outras possiveis de serem impostas, no que tal rol ndo é
taxativo.

Estabelece o referido artigo, in verbis:

“...Poderdo ainda ser impostas ao liberado condicional,
entre outras obrigaces, as seguintes:

a) Ndo mudar de residéncia sem comunicacéo ao juiz...”

Por outro lado, as doacgdes de sangue em tudo equivalem a um labor,
podendo haver a remissdo da pena privativa da liberdade por cada
doacdo de sangue realizada pelos presos do sistema penal, e em um
percentual maior do que o de um dia, diante das conseqiiéncias do ato,
que salva por cada doagdo trés ou mais vidas humanas, no que o abate
da pena privativa da liberdade devera ser equivalente a trés ou mais
dias — em sintonia com as trés vidas salvas - inclusive para valorizar
mais a doacdo, bem mais atil que um dia de trabalho do preso, e
estimula-la.

De qualquer forma, pelos motivos ja expostos, por uma questdo de
cautela ndo sou favoravel a aplicagdo das doacdes voluntarias de
sangue para os presos do sistema carcerdrio, mas, juridicamente, é
incontestavel o seu cabimento.

Quanto a suspensdo do processo, no ambito dos Juizados Especiais
Criminais, ha idéntica previsdo no artigo 89, paragrafo 2° da Lei
9.099/95, in verbis:

“...0 juiz podera especificar outras condi¢des a que fica subordinada a
suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do
acusado.”

Por outro lado, diante da nova concepcao social das medidas, penais
ou ndo, e diante da manifesta busca legal para a reparacéo dos danos,
no ambito dos Juizados Especiais Criminais, temos a expressa
previsdo da composi¢éo civil no artigo 74 da Lei 9.099/95.

A composicéo civil nos JECRIMS, a principio, seria cabivel somente
para os crimes de acdo penal privada ou publica condicionada a
representacdo, por forca do entendimento do paragrafo unico do artigo
74 da Lei 9.099/95, que ndo a proibe expressamente nos crimes de
acdo penal pablica incondicionada, mas somente menciona o efeito da
renuncia ao direito de queixa ou representacdo, em havendo a
composigao civil.

Porém, com as devidas vénias aos que pensam em contrario, entendo
também possivel a composicéo civil nos crimes de acdo penal publica
incondicionada, pois a lei ordinaria ndo poderia ferir o “Principio da
Igualdade”, que € constitucional, excluindo do seu ambito de



aplicacdo o crime de acdo penal publica incondicionada, ja que todos
eles sdo conceituados como de pequeno potencial ofensivo...

Por outro lado, na forma do artigo 62 da Lei 9.099/95, a reparacao
civil é uma das metas fundamentais desta lei, no que ndo pode haver
contradi¢cGes na interpretacdo das suas normais, ainda mais quando
n&o existe proibicdo expressa !

Frise-se ser este o0 entendimento do Juiz Joaquim de Almeida Neto,
em exercicio na Unica Turma Recursal dos JECRIMS do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, em recente acorddao em caso, onde foi
Relator.

Assim, poderd haver a composicdo civil dos danos para com a
sociedade, que € a principal vitima dos crimes de agdo penal publica
incondicionada, através da “composicéo social” da doacdo voluntaria
de sangue, ou outra, Gtil a sociedade, e obediente a mundial diretriz da
socializacdo das penas ou outras medidas judiciais do Direito Penal.

14. Conclusdes Finais

Por tudo, acredito, dentro da técnica juridica, ndo haver qualquer
impedimento para a aplicacdo da doacdo voluntéria de sangue, de
alguma forma, uma vez que ela pode ser concebida como pena, para
0S mais “progressistas”’, ou como condicdo do SURSIS, do
Livramento Condicional e da Suspensdo do Processo, para 0s mais
“conservadores” ou, por fim, até mesmo como uma forma de
Composicgédo Civil com a Sociedade: enfim, ha um infindavel ambito
de aplicagdo, dentro do Direito Penal , nos Juizados Especiais
Criminais, nos Juizos Criminais e nas Varas de Execucdes Penais,
possibilitando a salvacdo de milhares de vidas humanas !

Afinal, qual seria o sentido das nossas vidas, enquanto profissionais
do Direito, ou mesmo como pessoas que vivem em uma sociedade
necessitada, em um dado momento da existéncia deste planeta, que
néo buscar

solucBes para os males da vida, nas nossas familias, no nosso trabalho,
no nosso Estado, no nosso pais ?

Ndo seria este o sentido mais verdadeiro e nobre da nossas vidas: a
busca do bem?

N&o estou escrevendo este artigo como crista, apesar desta idéia “das
doacBes voluntarias de sangue” ter me surgido repentinamente, ao
olhar casualmente a imagem do Cristo ensangiientado existente no
Santuario de Jesus Cristo Crucificado, em Portos das Caixas, Itaborai
— e acreditar também que nada é por acaso - mas, mesmo como uma
técnica do Direito, consegui unir trés parcelas da minha
personalidade: a cristd , a pessoal e a de Juiza de Direito !!!



As doagles voluntarias de sangue viabilizam a resolugcdo de um
enorme problema, ainda maior do que a fome: elas viabilizam a vida
para aqueles que, sem elas, morreriam, no que elas sdo impreteriveis
para a preservacdo da vida da populacdo pobre do Brasil, ja que s
eles, de uma forma geral, morrem por esta falta, porque 0s ndo
excluidos compram sangue, fazem campanhas nas radios, etc, apesar
de também morrerem, se a necessidade do sangue for imediata...

Meu Deus, quantas pessoas morreram por falta de sangue enquanto eu
estava terminando de escrevendo este artigo nesta manha ?

N&o sei, mas espero que, de alguma forma, esteja contribuindo para
gue estes indices diminuam, com a préatica efetiva e sem medo desta
nossa nova ordem juridica constitucional, e mundial, impondo uma
obrigacdo social para aqueles que realizaram um mal !

Entdo, a doacdo voluntaria de sangue, como pena alternativa, como
remissdo da pena de prisdo, como condi¢do do SURSIS, etc, ndo seria
um caso a pensar, e também a aplicar?

Texto disponibilizado no Banco do Conhecimento em 16 de julho de
2008
(<http://www.tjrj.jus.br/institucional/dir_gerais/dgcon/pdf/artigos/dire
i_penal/doacoes_voluntarias_sangue.pdf>)”.

25. Insisto, Honrado e Dedicado Julgador, in verbis:

“(...) As doacg0es de sangue em tudo equivalem a um labor, podendo haver a remisséo da pena
privativa da liberdade por cada doacdo de sangue realizada pelos presos do sistema penal, e
em um percentual maior do que o de um dia, diante das consequiéncias do ato, que salva por
cada doacéo trés ou mais vidas humanas, no que o abate da pena privativa da liberdade devera
ser equivalente a trés ou mais dias — em sintonia com as trés vidas salvas - inclusive para
valorizar mais a doagdo, bem mais Gtil que um dia de trabalho do preso, e estimula-l1a”.

26. E, desse modo, a respeito do instituto da Remicao, dispde a Lei de Execucdo Penal - LEP

0 seguinte:

“SECAO IV
Da Remicéo

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto podera remir,
pelo trabalho, parte do tempo de execugéo da pena.

8 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de 1 (um) dia de pena por

3 (trés) de trabalho.

8§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuara a beneficiar-

se com a remicao.

8 3° A remicdo seré declarada pelo Juiz da execugdo, ouvido o Ministério Publico.



Art. 127. O condenado que for punido por falta grave perdera o direito ao tempo remido,
comecando o novo periodo a partir da data da infracéo disciplinar.

Art. 128. O tempo remido sera computado para a concessdao de livramento condicional e
indulto.

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhard mensalmente ao Juizo da execucéo copia
do registro de todos os condenados que estejam trabalhando e dos dias de trabalho de cada um
deles.

Paragrafo Unico. Ao condenado dar-se-a relagdo de seus dias remidos.

Art. 130. Constitui o crime do artigo 299 do Cddigo Penal declarar ou atestar falsamente
prestacao de servico para fim de instruir pedido de remicéo”.

27. Recorde-se, “as doacdes de sangue em tudo equivalem a um labor”.

28. A remissdo da pena privativa da liberdade, por cada doacdo de sangue, realizada pelos
presos do sistema penal, e em um percentual maior do que o de um (01) dia, diante das
conseqiiéncias do ato, que salva para cada doacgdo trés (03) ou mais vidas humanas, devera
abater da pena privativa da liberdade o equivalente a pelo menos trés (03) dias, em sintonia
com as trés (03) vidas salvas.

29. Ora, se para os funcionarios publicos civis e militares, e para os empregados celetistas em
geral, o ato de doagdo de sangue assegura o direito a falta ao servico sem a perda do ponto e,
ainda, sem prejuizo da remuneragdo, nada mais equanime e justo garantir as pessoas
condenadas, que desejarem voluntaria e espontaneamente doar sangue, tratamento igualitario,
na medida de suas desigualdades, considerada a limitacdo da liberdade destes.

30. Restaria frontalmente violado o Principio Constitucional da Igualdade (Art. 5°, caput) se
fosse admitido em desfavor dos presos condenados a doagdo voluntiria de sangue
desacompanhada dos adornos assegurados aos cidaddos em liberdade. Ora, a condenacgéo
criminal, como visto, ndo representa a perda temporéria da condigdo de pessoa humana com
todas as garantias fundamentais inerentes.

31. Desta feita, o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto podera
remir, pela doacdo voluntéria e esponténea de sangue, parte do tempo de execucdo da pena.

32. A contagem do tempo para o fim desta remicdo penal, destarte, serd feita a razdo de 03
(trés) dias de pena por 01 (um) dia de doacdo voluntaria e espontanea de sangue, eis que mais
de um beneficiario potencial (paciente) sera beneficiado pelo ato.

33. Dai a presente Acdo Civil Publica em defesa da vida, em defesa da dignidade da pessoa
humana do preso, ajuizada pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. E a aplicacéo do postulado da judicializagio das politicas pablicas, através do qual o
Poder Judiciario, ultimo refugio do cidaddo, ilidindo a faute du service do Administrador
Publico e do Legislador, torna concreta todas as diretrizes inseridas na Constituicdo da
Republica ainda inadimplidas pelo Poder Pablico (Ativismo Judiciario).



34. Em decisdo proferida pela 22 Turma do Excelso Supremo Tribunal Federal, o0 Eminente
Decano e Relator Ministro Celso de Mello, através da Ementa abaixo transcrita nos da
preciosas licdes sobre a judicializacdo das politicas publicas:

“EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE
ATE SEIS ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E
EM PRE-ESCOLA - EDUCAQAO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL
(CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCAGCAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER  PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 29 -
RECURSO IMPROVIDO.

- A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de
seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de
educacdo basica, o atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola
(CF, art. 208, 1V).

- Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por
efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacao infantil,
a obrigacdo constitucional de criar condigdes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas de zero a
seis anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento
em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por
inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacédo
estatal que Ihe impés o proprio texto da Constituicdo Federal.

- A educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a
avaliacdes meramente discricionarias da Administracdo Publica, nem
se subordina a raz6es de puro pragmatismo governamental.

- Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacdo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderéo
demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que
Ihes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitacdo da discricionariedade
politico-administrativa dos entes municipais, cujas opcdes, tratando-
se do atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo
podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse
direito béasico de indole social.

- Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo,
a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em
bases excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas publicas
definidas pela prépria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos
Orgdos estatais inadimplentes, cuja omissdao - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatorio - mostra-se apta a comprometer a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de



estatura constitucional. A questdo pertinente a "reserva do possivel".
Doutrina”.

35. O Colendo Superior Tribunal de Justica, Tribunal da Cidadania, também encampa a
jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal a respeito do ativismo judicial que
deve permear a atuacdo da Magistratura nacional, em prol dos jurisdicionados mais
necessitados e vulneraveis:

“RECURSO ESPECIAL N° 1.041.197 - MS (20080059830-7)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : JULIANA NUNES MATOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

EMENTA. ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS -
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS — DIREITO A
SAUDE — FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL
UNIVERSITARIO - MANIFESTA NECESSIDADE — OBRIGACAO
DO ESTADO - AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - NAO-OPONIBILIDADE DA
RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL.

1. Ndo comporta conhecimento a discussao a respeito da legitimidade
do Ministério Pablico para figurar no polo ativo da presente acéo civil
publica, em vista de que o Tribunal de origem decidiu a questdo
unicamente sob o prisma constitucional.

2. Ndo ha como conhecer de recurso especial fundado em dissidio
jurisprudencial ante a ndo-realizacdo do devido cotejo analitico.

3. A partir da consolidacgéo constitucional dos direitos sociais, a fungédo
estatal foi profundamente modificada, deixando de ser eminentemente
legisladora em pré das liberdades publicas, para se tornar mais ativa
com a missdo de transformar a realidade social. Em decorréncia, ndo
sO a administracdo publica recebeu a incumbéncia de criar e
implementar politicas publicas necessarias a satisfacdo dos fins
constitucionalmente delineados, como também, o Poder Judiciario teve
sua margem de atuacdo ampliada, como forma de fiscalizar e velar
pelo fiel cumprimento dos objetivos constitucionais.

4. Seria uma distorcdo pensar que o principio da separacdo dos
poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como dbice a
realizacéo dos direitos sociais, igualmente fundamentais. Com efeito, a
correta interpretacdo do referido principio, em matéria de politicas
publicas, deve ser a de utilizd-lo apenas para limitar a atuacdo do
judicidrio quando a administragdo publica atua dentro dos limites
concedidos pela lei. Em casos excepcionais, quando a administragdo
extrapola os limites da competéncia que lhe fora atribuida e age sem



razdo, ou fugindo da finalidade a qual estava vinculada, autorizado se
encontra o Poder Judiciario a corrigir tal distor¢do restaurando a ordem
juridica violada.

5. O individuo ndo pode exigir do estado prestacdes supérfluas, pois
isto escaparia do limite do razodvel, ndo sendo exigivel que a
sociedade arque com esse Onus. Eis a correta compreensdo do
principio da reserva do possivel, tal como foi formulado pela
jurisprudéncia germanica. Por outro lado, qualquer pleito que vise a
fomentar uma existéncia minimamente decente ndo pode ser encarado
como sem motivos, pois garantir a dignidade humana é um dos
objetivos principais do Estado Democratico de Direito. Por este
motivo, o principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto ao
principio do minimo existencial.

6. Assegurar um minimo de dignidade humana por meio de servicos
publicos essenciais, dentre os quais a educacao e a saude, é escopo da
Republica Federativa do Brasil que ndo pode ser condicionado a
conveniéncia politica do administrador publico. A omissdo
injustificada da administracdo em efetivar as politicas publicas
constitucionalmente definidas e essenciais para a promocgdo da
dignidade humana ndo deve ser assistida passivamente pelo Poder
Judiciério.

Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a ‘A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do
recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)’. Os Srs. Ministros Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro Meira votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de agosto de 2009 (Data do Julgamento)
MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Relator”.

36. Em boa hora, a Lei Organica da Defensoria Publica Nacional sofreu extraordinarias
alteracdes pela Lei Complementar Federal n. 132, de 07 de Outubro de 2009, transformando,
merecidamente, esta Instituicdo em expressdo e instrumento do regime democréatico, de
promogdo dos direitos humanos individuais e coletivos. E, assim, também protagonista da
judicializagdo das politicas publicas e do ativismo judicial, junto do Ministério Publico.

37. Confira-se:



“Art. 3°-A. Sdo objetivos da Defensoria Publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 132, de
2009)

| — a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades sociais;
(Incluido pela Lei Complementar n® 132, de 2009)

Il — a afirmacdo do Estado Democrético de Direito; (Incluido pela Lei Complementar n® 132,
de 2009)

Il — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; (Incluido pela Lei Complementar n°
132, de 2009)

(..)

Art. 4° Sdo funcdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

(..)

VIl — promover acdo civil publica e todas as espécies de acOes capazes de propiciar a
adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado
da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes; (Redacdo dada pela Leli
Complementar n°® 132, de 2009)

()

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo
seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo
admissiveis todas as espécies de acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 132, de 2009)

(..)

XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do
idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protegdo especial do
Estado; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 132, de 2009)

()

82° As fungdes institucionais da Defensoria Publica serdo exercidas inclusive contra as
Pessoas Juridicas de Direito Publico”.

38. EX POSITIS, requer a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO o seguinte:

a) A procedéncia integral da presente A¢do Civil Publica, para que o réu ESTADO DO
ESPIRITO SANTO seja condenado (obrigacdo de fazer) a garantir aos presos
condenados que cumprem a pena em regime fechado ou semi-aberto o livre exercicio do
direito de remir, pela doacdo voluntaria e esponténea de sangue, parte do tempo de
execucdo da pena, a razao de 03 (trés) dias de pena por 01 (um) dia de doacao voluntaria



e espontanea de sangue, na forma preconizada pelos Arts. 126 usque 130 da Lei n.
7.210/84 (Lei de Execucéo Penal);

b) A concessdo de medida liminar inaudita altera pars, sem justificacdo prévia, para a
antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida na letra “a”, determinando-se, até decisdo
final da lide, que o réu ESTADO DO ESPIRITO SANTO seja compelido (obrigacdo de
fazer) a garantir aos presos condenados que cumprem a pena em regime fechado ou
semi-aberto o livre exercicio do direito de remir, pela doagéo voluntaria e espontanea de
sangue, parte do tempo de execucdo da pena, a razao de 03 (trés) dias de pena por 01
(um) dia de doacéo voluntaria e esponténea de sangue, na forma preconizada pelos Arts.
126 usque 130 da Lei n. 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal), consoante 0s precisos termos
do Art. 12, caput, da Lei 7.347/85;

c) A imprescindivel intimacdo do llustrissimo Senhor Doutor Representante do Ministério
Publico Estadual, na forma eleita pelo Paragrafo 1°, do Art. 5° da Lei 7.347/85, intervindo
como parte ativa no processo, na defesa da ordem juridica constitucional positivada, grafada
no iluminado Art. 3°, Inciso I, da Constituicdo Federal de 1988 (Principio da Solidariedade ou
Fraternidade), com a imprescindivel entrega dos autos com vista em Gabinete, como
determinado pelo Art. 41, Inciso 1V, da Lei 8.625/93;

d) Com supedaneo no autorizativo do Art. 11 da Lei 7.347/85, que sejam fixadas astreintes,
suficiente e compativel, para compelir o réu ao cumprimento especifico do preceito
interlocutorio liminar, se deferido, e, apds, do provimento jurisdicional definitivo, impondo-
se, assim, em ambos os casos de eventual recalcitrancia do demandado, multa cominatéria
ndo inferior a R$ 1.000 (mil reais), no tempo e modo eleitos por V. Exa.;

e) Que o demandado ESTADO DO ESPIRITO SANTO seja regularmente citado, para
responder aos termos da presente Acao Civil Publica; e,

f) Protesta-se pela producéo de todas as provas permitidas e ndo-vedadas em Direito Coletivo,
notadamente pela designacdo de Audiéncias Publicas, com a convocagdo de todos os setores
da sociedade civil e da Administracdo Publica envolvidas com o objeto da presente lide
molecular, mediante ampla publicidade nos meios oficiais de comunicac¢éo para convocagao e
habilitacdo de todos os interessados.

39. Para os fins do disposto no Art. 282, Inciso V, do CPC, atribui-se a causa o valor de R$
465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais).
Vitoria/ES, 07 de Fevereiro de 2010

CARLOS EDUARDO RIOS DO AMARAL
DEFENSOR PUBLICO DO ESTADO



