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Distribui¢cao por dependéncia ao processo n° 0068461-21.2020.8.19.0001
URGENTE - PRIORIDADE, Art. 1048, | do CPC!

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (DPE/RJ), instituicdo permanente, essencial &
funcdo jurisdicional do Estado do Rio de Janeiro e a afirmagao do Estado Democratico de Direito (art. 1° da CRFB/88),
inscrita respectivamente no CNPJ sob o nimero 31.443.526/0001-70, por intermédio de seu érgao de atuagéo, Nucleo
Especializado de Fazenda Publica da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, representada pelas Defensoras
Publicas que a subscrevem, com fulcro nos arts. 5°, XXXV e LXXIV, e 134 da Constituicdo da Republica, no art. 4°, VII,
VI, X e XI da Lei Complementar 80/1994, no art. 5°, Il, da Lei n°®. 7.347/1985 e nos arts. 196 e seguintes da CRFB/88 e
demais atos normativos abaixo assinalados e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelos
Promotores de Justica que abaixo subscrevem, no exercicio das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelos artigos 127,
caput e 129, inciso llI, todos da Constituicdo da Republica, e pelos artigos 25, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/93 e 34,
inciso VI, da lei Complementar n® 106/2003 e pelas Resolugdes GPGJ n® 1.522/2009 e 2.227/18, vém, a V. Exa, propor a

presente

AGAO CIVIL PUBLICA

em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n°
42.498.733/0001-48, com sede na Rua S&o Clemente, n® 360, Botafogo, RJ, CEP n° 22260-006, e procuradoria juridica
na Travessa do Ouvidor, n° 4, Centro, Rio de Janeiro -RJ, CEP 20040-040, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir

expostos:
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1. DOS FATOS

a) DADISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA

Inicialmente, faz-se necessaria a contextualizagdo da presente e a necessidade de ser distribuida por
dependéncia aos autos da primeira agéo civil publica, ajuizada pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(DPERJ). Nos autos n. 0068461-21.2020.8.19.0001, doc. 03, distribuidos em 31 de margo de 2020, foi pleiteado em
carater de urgéncia, em face do Municipio do Rio de Janeiro, dentre outros, “a suspenséo imediata dos efeitos do item
12, art. 1°, e art. 2° do Decreto Municipal n° 47.301/2020, que flexibilizou a suspenséo das atividades para combate a
COVID-19 no municipio do Rio de Janeiro impostos anteriormente pelo Decreto n.° 47.282/2020", bem como a
condenagéo do ente a fim de que “se abstenha de expedir qualquer ato administrativo, inclusive normativo, que contrarie
as medidas de enfrentamento da propagacéo decorrente do novo coronavirus (COVID-19) previstas nas recomendagdes
da Organizag¢ao Mundial de Saude, na legislagdo nacional, nos estudos e evidéncias cientificas sobre o tema e no Decreto
Estadual n° 47.006/2020, sem a apresentagao de laudo técnico contrario as evidéncias cientificas postas nacional e
internacionalmente demostrando a populagdo que o ato municipal ndo implica em risco & saude publica e maior impacto

social.”

Na referida ACP, a Defensoria Publica sustenta que o Municipio, movido pelo “pronunciamento do Presidente da
Republica e pelo ‘clamor do setor empresarial e laboral”, editou o Decreto n® 47.301, de 26 margo de 2020, flexibilizando
a suspensao das atividades do Decreto n.° 47.282 para incluir atividades anteriormente ndo contempladas, sem que
houvesse qualquer amparo em estudo técnico que justificasse, “para efeito de atendimento a atual necessidade de salde,
a reabertura de agéncia lotérica ou de materiais de construgao”, “na contraméo das medidas sanitarias, que contraindicam
a abertura de locais com possibilidade de aglomeracdo de pessoas”. A tutela de urgéncia foi deferida pelo juizo nos

moldes requeridos pela autora.

A segunda ag&o civil publica foi ajuizada pelo MPRJ também em face do Municipio do Rio de Janeiro e distribuida
por dependéncia a ACP proposta pela Defensoria Publica, e recebeu o n° 0102074-32.2020.8.19.0001, com pedido de
que o ente federativo se abstivesse de proceder a flexibilizagdo do isolamento social, inclusive de atividades em templos
religiosos, enquanto ndo providenciasse prévio estudo cientifico e enquanto vigorasse ato normativo estadual que
recomendasse a manutengao do isolamento social. A tutela de urgéncia foi concedida parcialmente, para suspender o
Decreto Municipal n° 47.461/2020 e determinar ao Municipio a apresentagdo, em 10 dias, da analise do impacto
regulatério sobre as medidas para enfrentamento da pandemia, nos termos do art. 3°, §1° da Lei 13.979/20, abstencéo
de editar atos normativos relacionados & pandemia em desacordo com a legislacéo federal e estadual de regéncia,
notadamente quanto ao funcionamento de cultos religiosos presenciais e fiscalizagdo do cumprimento das medidas de

isolamento social. Interposto agravo de instrumento, a tutela foi mantida por decisdo monocratica do Desembargador
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Relator, sendo certo que, em razao da superveniéncia do plano de flexibilizagdo do Municipio a despeito da inexisténcia
de ato normativo do Estado que o respaldasse e de estudos técnicos, o Ministério Publico postulou a aplicagdo de multa

ao Prefeito Municipal.

A terceira ag&o civil publica (n° 0117233-15.2020.8.19.0001) foi ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro e pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, em litisconsércio ativo e também foi distribuida por
dependéncia as demais acima mencionadas, e relaciona-se diretamente & necessidade de motivacéo e respaldo
técnico/cientifico da tomada de decisdo do gestor estadual quanto a modulagéo do nivel de distanciamento social até
entdo adotado, sustentando ser viavel sua flexibilizagdo apenas quando precedida de estudos cientificos e plano de
retomada gradual. A ag&o foi ajuizada em raz&o da edigao do Decreto Estadual n®47.112, de 05.06.2020, através do qual
o Estado, de forma surpreendente, autorizou a retomada de diversas atividades socio econdmicas — tais como shopping
centers, restaurantes, centros comerciais, cultos religiosos — sem amparo em qualquer estudo técnico que atestasse ser
possivel a flexibilizagdo do isolamento social sem risco a saude publica. A inicial pede liminar para suspensao dos efeitos
do Decreto Estadual n° 47.112 e para que permanega a vigorar a suspenséo das atividades especificadas no Decreto
anterior, até que o Estado apresente em juizo estudo técnico-cientifico quanto a possibilidade de flexibilizagdo do
isolamento social. Caso o estudo a ser apresentado seja desfavoravel a flexibilizagdo, pede-se que se mantenha o
isolamento pelo prazo que for nele recomendado e, caso seja favoravel, que o Estado consolide por ato normativo um

plano que subsidie e dé transparéncia as decisdes governamentais de retomada das atividades sécio econdémicas.
De certo, da mesma forma, a presente acdo movida pelo legitimados coletivos, consoante se comprovara,
relaciona-se diretamente ao respaldo técnico/cientifico da tomada de deciséo do gestor quanto @ modulag&o do nivel de

distanciamento social até entdo adotado.

Assim, as causas de pedir, nas quatro demandas, possuem forte ponto de similitude, razao pela qual deve

ser reconhecida a conexao dos feitos e admitido o julgamento conjunto das acoes coletivas neste Juizo prevento.

Nos termos do art. 55 e §1° do Codigo de Processo Civil, reputam-se “conexas 2 (duas) ou mais agbes quando
Ihes for comum o pedido ou a causa de pedir’, sendo certo que “0s processos de agbes conexas serao reunidos para
decisdo conjunta, salvo se um deles j& houver sido sentenciado”, com o fito de evitar a prola¢do de decisdes conflitantes

ou contraditorias.

Conclui-se, portanto, que ndo restam duvidas acerca da prevengao do Juizo da 72 Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital para o julgamento desta agdo, conexa ao processo n° 0068461-21.2020.8.19.0001, ante a
coincidéncia de causas de pedir, em prol do principio da harmonia das decisdes e da perpetuatio jurisdictionis, este Ultimo
previsto no art. 43 do CPC.
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b) DAS CONSIDERACOES INICIAIS

E cedigo que a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro vém acompanhando as agdes para enfrentamento da pandemia por infec¢do humana pelo novo Coronavirus
desde a declaracéo, pelo Ministério da Saude, da situagdo de Emergéncia de Salde Publica de Importancia Nacional
(ESPIN - Portaria MS n° 188/2020 c.c. Decreto n° 7.616/2011), notadamente as estratégias de mitigacéo de risco para a
protecao da populagdo mais vulneravel (sobretudo idosos e portadores de comorbidades), quais sejam, a restricio a
atividades (econdmicas ou ndo) e ao contato social para retardar o ritmo de transmiss&o/contagio da doenga e viabilizar

a preparacao das redes de saude para o enfrentamento do aumento exponencial dos casos.

Tal atuagao se guiou pelas medidas de enfrentamento a COVID-19 previstas na Lei n® 13.979, de 2020, sempre
tendo por norte que elas somente poderiam ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre
as informacgdes estratégicas em salde, e limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogao e a
preservagao da saude publica” (art. 3°, §1° da Lei), bem como resguardando a autonomia dos Estados e Municipios para

disporem sobre elas, o que foi ratificado pela Corte Suprema no julgamento da ADI 6341, rel. Min. Marco Aurélio.

Nessa linha técnica, baseada em evidéncias cientificas e no comportamento da COVID-19 nos demais
paises do mundo, o Ministério da Saude divulgou em seus Boletins Epidemiologicos uma série de diretrizes para
enfrentamento da pandemia, sendo a principal delas o isolamento/distanciamento social (Boletins 5, 6, 7, 8 e 11)".
Segundo o Ministério da Saude, 6rgéo técnico de coordenagao nacional do Sistema Unico de Satde (art. 16 da Lei n°
8.080/90):

“As medidas néo farmacolégicas visam reduzir a transmissibilidade do virus na comunidade e portanto
retardar a progresséo da epidemia. Agdes como essa, além de reduzirem o niimero de casos, tem
o potencial de reduzir o impacto para os servigos de salde, por reduzir o pico epidémico. Em
estudos de modelagem matematica estima-se que uma redug&o de cerca de 50% dos contatos entre
as pessoas teriam impacto significativo no nimero total de casos, uma vez que reduziram o RO do
CQOVID-19 para proximo de 1 (um). Além disso, as medidas nao farmacolégicas atrasam o pico
da epidemia e reduzem a altura do pico, permitindo, dessa forma, uma melhor distribuicao dos
casos ao longo do tempo e o esgotamento dos servigos de salide (Figura 2)” (Boletim
Epidemiolégico n° 05).

Em virtude dessa orientacéo, sobretudo a terceira (evitar aglomeragdes), varios estados e municipios brasileiros
passaram a editar normas juridicas, cujo propésito foi o de determinar o fechamento de estabelecimentos que
desempenhem atividades ndo essenciais e evitar eventos que proporcionassem aglomeragdes. Isso permite que as

pessoas fiquem menos aglomeradas, impede o contato, sobretudo durante a fase assintomatica da doenca, e

1 Inteiro teor disponivel em https://coronavirus.saude.gov.br/boletins-epidemiologicos.
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reduz a velocidade da propagagdo do virus, permitindo que o sistema de saude se estruture melhor para dar
conta do aumento da demanda (sobretudo de internagado), impedindo - ou, a0 menos reduzindo —, com isso, o

niimero de mortes evitaveis.

No ambito do Municipio do Rio de Janeiro, o Decreto Rio n° 47.282, de 21 de margo de 2020, impds uma série
de restrigdes as atividades, em raz&o da pandemia do coronavirus - Covid-19, igualmente prorrogadas até o advento do
Decreto Rio n.° 47.488, de 02/06/2020, que estabeleceu a gradual retomada das atividades ndo essenciais no seu
territério. Conforme os Anexos do Decreto, publicizados no Diério Oficial do Municipio de 02 de junho 2020, a autoriza¢do
para funcionamento parcial ou total das mencionadas atividades econdmicas se dara em etapas, com base na progressao
de seis fases que estéo ancoradas em indicadores de saude publica definidos pela Secretaria Municipal de Satde (SMS).
E para a liberagao das fases de retomada, utilizam-se sete indicadores para a avaliagao de risco, agrupados nas

seguintes categorias e parametros:

FASE 3 | FASE 4 | PASE 5§

CAPACIDADE DE Capacidade de 1 | Percenmual de ocupagao de leftos de UTI| 90% <i | 9Nc<i | 85%G i | 85% i « B5% < B
RESPOSTA DO keitos de UTL adulio  dedicades COVID ([UTI SRAGI]| = 95% = 95% = 0% = G
SISTEMA DE METRO [ Leito SUS [média mavel 7 dias)
SA0DE

2 | Percensual de acupagia de lcitos dc UTI| 90% =i | ofesi| 8% =i aswsi] <85% | <es%
dedicados COVID [UTI SRAG] municipia | = 05% | z05% | <00 | <o
ria privade fmédia mavel T dias)

3 | Percensual de ccupacsc de leitos de] 0% zi | o0fczi| 85w szi| e casn | cmE%
suparte & vida REDE SUS* Temitdsio do| s95% | s95% | =90% | <90%
municipia [média mavel 7 dias)

4 | Leitos UT] COVID (REDE SUS) por 100k |S<is6)G6<i=sT =7 =T =T =7
habitantes

NIVEL DE Variacac de 5 | Taxa de Variacio de Obitos por COVIDIO 131221012 1zsIz2]|05=s1<|O5=1=< = L5
TRANSMISSAO dhitos a cada 7 dias 1 1
Variacio de & | Taxa de Variaciio de Pacientes Internados | 1 212 1 <0=2]105=z1<|05=z1<]0,5=1= =05
casos intermados a cada 7 dias [Clinico + CTI) 1 1 1

Variacao de 7 | Numera dos casos notificados  por| 35000 | 25000 | 200000 10, 000 L e =
NOVOS CRS0S Sindrome Gripal (SG) nas ultimas duas =iz <i= <iZ =iz <i= 10,000
semanas epidemioldgicas de notificacio 40000 | 35000 | 25.000 | 20.000 | 20.000

Além destes 7 indicadores, que balizam as mudancas de fases, ha ainda 10 indicadores secundarios de apoio,
que tém a funcdo de apoiar as analises dos impactos das etapas de abertura na evolugdo da pandemia na cidade e

integrariam a andlise da alta gestdo de mudanca de fase.
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A época, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Pblico do Estado do Rio de Janeiro,
com lastro em diversas notas técnicas de instituigdes de ensino e pesquisa renomadas (Fiocruz, UFRJ, UFF e UERJ),
apontaram judicialmente que o Municipio do Rio iniciou o processo de flexibilizagdo social sem respaldo em um estudo
técnico e cientifico que, tal como preconizado pelo Supremo Tribunal Federal (ADIs n°s 6422, 6421, 6428, 6425, 6427,
6431 e 6424) e pela legislago nacional sobre o tema (Lei n° 13.979/2020 e seus regulamentos), tratasse expressamente
dos critérios cientificos e técnicos preconizados nos Boletins Epidemioldgicos do Ministério da Saude, pela Organizagao
Mundial da Saude e por organizacdes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas. Nos autos 0068461-
21.2020.8.19.0001, a Defensoria Publica postulou a suspensdo dos efeitos do Decreto n® 47.488/2020, até que o
Municipio do Rio apresentasse o estudo técnico e cientifico pertinente, o que foi acolhido, liminarmente, por este Juizo. A
deciséo todavia, foi suspensa pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, sob o fundamento de que o referido
Decreto estaria lastreado em evidéncias cientificas e informagdes estratégicas em salde nos termos da Lei n°
13.979/2020.

E mais: conforme sustentado pelo Tribunal de Justica e pelo Procurador do Municipio do Rio na sesséo de
julgamento dos agravos internos interpostos nos autos 0036361-16.2020.8.19.0000 e 0036466-90.2020.8.19.0000, no
dia 23.11.2020, ndo haveria motivo para a intervengao e o controle do Poder Judiciario pois, no caso de agravamento do
cenario epidemiolégico, o Municipio do Rio de Janeiro regrediria no seu plano de faseamento, conforme previsto no art.
14 do Decreto Rio 47.488/2020, in verbis:

“Art. 14. O faseamento de retomada das atividades iniciar-se-a com a implementagao da “Fase 1”, e
resultara na evolugao para a fase subsequente, apds o prazo minimo de quinze dias, desde que
observados e avaliados os indicadores de satide monitorados que permitam esta liberagao para
a fase posterior e observada autorizagdo dos Comités Estratégico e Cientifico.

§1° Ficam autorizadas a funcionar as atividades relativas a Fase 1, observadas as restricdes por
atividade nele discriminadas, sem prejuizo das ja autorizadas pelo Decreto Rio n® 47.282, de 2020.
§2° O Poder Executivo Municipal, amparado pelas decis6es do Comité Estratégico, pelo Comité
Cientifico e pelo acompanhamento de indicadores, podera deliberar pela manutengio,

regressao ou progressao de fases a qualquer tempo’.

E importante destacar, desde ja, que, segundo o préprio decreto municipal, 0 avango nas fases do processo de
flexibilizagao social no municipio ndo poderia ser automatico. O comando da legislagao é expresso: a evolugdo para a

fase subsequente sé ocorreria, apds o prazo minimo de quinze dias, desde que observados e avaliados os indicadores

de saude monitorados que permitam esta liberacido para a fase posterior (indicadores primarios que balizam o

avanco para a proxima fase) E observada autorizacdo dos Comités Estratégico e Cientifico (que, a partir da
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analise integrada com os indicadores secundarios, poderia concluir pena necessidade de medidas mais

restritivas). Ademais, e sem prejuizo, o Poder Executivo Municipal poderia, a qualquer tempo, mas também

amparado pelas decisoes dos seus Comités Cientificos e Estratégico E pelo acompanhamento de indicadores,

deliberar pela manutengao, regressao ou progressao de fases. Portanto, destague-se, o0 avango, a regressao ou

a progressao de fases s6 poderia ocorrer, sequndo a propria legislacdo municipal, com o aval especifico do

Comité Cientifico a luz dos indicadores do Plano de Retomada.

Também no mesmo sentido, sobre a vinculagéo técnica do Poder Executivo Municipal as decisdes do seu Comité
Cientifico, o paragrafo 2° do art. 13 do Decreto n® 47.488/2020 (acrescentado pelo Decreto Rio n® 47.882/2020), relativo

ao denominado Periodo Conservador, in verbis:

“Art. 13. A estrutura de reabertura das atividades econémicas e sociais, fragmentada em seis etapas,
cada qual com a natureza da atividade desenvolvida, se dara na forma do Anexo Il deste Decreto.

Paragrafo primeiro. O faseamento de que trata o caput se dara por estipulagdo de novos marcos
temporais de reabertura ou manutengdo de interrup¢do das atividades previstas em outras
regulamentagdes, especialmente aqueles definidos pelo Decreto Rio n° 47.282, de 21 de margo de
2020.

Paragrafo segundo. Apés o encerramento da ultima fase do “Plano de Retomada”, dar-se-a
inicio ao chamado Periodo Conservador, que vigorara por tempo indeterminado na forma
estabelecida no Anexo V deste Decreto, podendo ser modificado a qualquer tempo por
deliberagao do Comité Cientifico”.

Nesse passo, partindo-se do pressuposto encampado pelo Tribunal de Justica nos autos 0036361-
16.2020.8.19.0000 e 0036466-90.2020.8.19.0000, qual seja, o de que os indicadores selecionados e as analises e
decisdes do Comité Cientifico do Municipio do Rio conferem validade ao processo de modulagéo social conduzido pelo
Municipio do Rio de Janeiro, era de se esperar, por questdes logicas e juridicas, que, no minimo, a tomada de decisdo
do Chefe do Poder Executivo Municipal no enfrentamento da pandemia observasse e fosse coerente e harménica com o
resultados dos seus proprios indicadores e o posicionamento do seu proprio corpo técnico. Do contrario, como bem
ressaltou o Supremo Tribunal Federal no julgamento recente da ADPF 672, a tomada de deciséo do Administrador Publico
seria nula, por extrapolagdo dos limites razoaveis da discricionariedade. Nesse sentido, confira-se o trecho da deciséo

em destaque:

“Nao compete ao Poder Judiciario substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade realizado pelo
Presidente da Republica no exercicio de suas competéncias constitucionais, porém é seu dever
constitucional exercer o juizo de verificagao da exatidao do exercicio dessa discricionariedade
executiva perante a constitucionalidade das medidas tomadas, verificando a realidade dos
fatos e também a coeréncia légica da decisdo com as situagbes concretas. Se ausente a
coeréncia, as medidas estarao viciadas por infringéncia ao ordenamento juridico constitucional
e, mais especificamente, ao principio da proibi¢do da arbitrariedade dos poderes publicos que
impede o extravasamento dos limites razoaveis da discricionariedade, evitando que se

7
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converta em causa de decisdes desprovidas de justificagdo fatica e, consequentemente,
arbitrarias”.

Todavia, desde 01 de outubro de 2020, as decisdes do Poder Executivo Municipal vém se distanciando cada vez
mais das decisdes emanadas pelo seu proprio corpo técnico e dos resultados apurados dos indicadores. Com efeito, ja
naquele momento, o Municipio do Rio avangou para a Ultima fase do seu Plano de Retomada, qual seja, a fase 6B,
mesmo quando todos os indicadores apontavam para a necessidade de regresséo para a fase 01 do Plano de Retomada

€ sem a prévia a autorizacdo expressa do Comité Cientifico, como determina o art. 14 do Decreto Rio ° 47.488/2020.

Explica-se: em 31.08.20202, o Comité Cientifico do Municipio do Rio autorizou de forma expressa o avango para
a fase 6A da seguinte forma: “ap6s analise dos dados e consideragdes acima expostas este comité verificou caracteristica
de tendéncia de transicdo entre um periodo de pandemia para endemia. Adicionalmente, foi verificado um numero
significativo de atividades econdmicas alocadas na fase 6. Face ao exposto, a referida fase foi subdividida em fases
6a e 6b e, apos o término da fase 6b inicia-se o chamado Periodo Conservador o qual mantera diversas atividades
com restricoes até o estabelecimento de vacina ou tratamento efetivo. As atividades econémicas alocadas na

fase 6a foram aprovadas por unanimidade pelo comité”.

Nesse passo, em 04.09.20203, o Decreto Rio n° 47.882/2020 dividiu a fase 6 em fases 6A e 6B e autorizou
0 avango para a fase 6A a partir de 01/09/2020. Segundo o novo quadro de faseamento, o inicio da fase 6B estava
prevista para o dia 01.10.220, sujeita a alteragdes. Acrescentou, ainda, no Anexo V, que, no Periodo Conservador, todas
as atividades autorizadas devem seguir as Regras de Ouro estabelecidas no art.16 do Decreto Rio n® 47.488/2020, bem

como as Medidas Preventivas Especificas estabelecidas no Anexo da Resolugédo SMS n° 4.424/2020.

Nas atas do Comité Cientifico publicadas em 11.09.2020 (e republicada em 15.09.2020) e 21.09.2020, o corpo
técnico municipal apontou diminuigdo brusca do nimero de leitos de referéncia para COVID-19 e instabilidade nas taxas
de variag&o de 6bitos e de variagdo de pacientes internados por COVID. Atentando-se para o quadro de indicadores, vé-
se, ainda, que eles apontavam, na verdade, para a necessidade de regressdo para a Fase 1. Portanto, conforme o
proprio Decreto Municipal n° 47.488/2020, os indicadores primarios nao autorizavam o avango para a fase 6B.
Mas, naquele momento, ja exorbitando as suas proprias balizas legais, o Comité Cientifico decidiu nao retroceder

e manter as atividades previstas para a Fase 6A. Confira-se trechos das atas abaixo:

2 https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/4682#/p:93/e:46822find=Comit%C3 %A A%20Cient%C3%ADfico

3 https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/4686#/p:9/e:4686?find=Comit%C3%AA%20Cient%C3%ADfico
8
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ATA
COMITE CIENTIFICO DA PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
REUNIAO DE 08 DE SETEMBRO DE 2020
As 11-:00h do dia 08/09/2020, reuniu-se o Comité Cientifico para avaliar os indicadores do Plano de Retomada
da Cidade do Rio de Janeiro
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A situagédo epidemiolégica da COVID-19 se mantém estavel desde a ultima reunido no dia 31 de
agosto de 2020. Os indicadores 1,2 e 3, referentes aos percentuais de leitos das redes metro 1
e privada de UTI e de emergéncia se mantém favoraveis a abertura da fase 6.

Entretanto o numero de leitos por 100 mil habitantes na cidade foi reduzido devido ao
fechamento dos hospitais de campanha estaduais e privados como se havia previsto.
Adicionalmente, foi verificada a instabilidade dos indicadores 5 e 6* que ora se apresentam
favoraveis, ora desfavoraveis as fases 4,5 e 6. Foi observado que, por termos atingido a fase 6,
estes indicadores devem ter uma interpretac&o criteriosa na avaliagdo da tomada de decisées, j& que
foram delineados para o periodo de regressdo da epidemia. No momento atual, j& com um
comportamento endémico, sera necessaria a avaliagdo de pardmetros adicionais para a tomada de
decis6es. Outro ponto apresentado durante a reunido foi que o numero de internagdes em UTls
vem aumentando de maneira sutil, possivelmente devido a desmobilizagio de leitos de UTI
supracitada”.

4 Os indicadores 5 e 6, como se vé do documento incluso, referem-se exatamente a taxa de Variacdo de Obitos ¢ a taxa
de variagdo de pacientes internados por COVID.
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ATA
COMITE CIENTIFICO DA PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
REUNIAO DE 18 DE SETEMBRO DE 2020

As 10: 00h do dia 18/09/2020, reuniu-se o Comité Cientifico para avaliar os indicadores do Plano de Retomada
da Cidade do Rio de Janeiro.

INDICADORES PRIMA

T O

mm

= m

FARECER FARA A ABERTURA O FASE DE ACORDO COM OF INDICADORES FRIMARIOS
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A situacdo epidemioléaica da COVID-19 apresenta. em relacdo as semanas anteriores. um aumento lentoc e

“A situagdo epidemiologica da COVID-19 apresenta, em relagdo as semanas anteriores, um
aumento lento e gradual do numero de leitos de enfermaria e UTI ocupados.

Em paralelo, a rede METRO 1 (leito SUS) vem perdendo um nimero significativo de leitos devido ao
fechamento dos hospitais de campanha da rede privada e do Estado do Rio de Janeiro associado a
dificuldade de abertura de leitos por parte da rede federal.

Em consulta & Plataforma SMS Rio, de acordo com o Censo, as 0:00hs, em 1° de agosto, considerando
somente leitos de UTI SRAG (especificos para COVID) em todas as esferas administrativas, incluindo
o0 Hospital Sdo José em Caxias, haviam 659 leitos operacionais de 1.040 leitos cadastrados para UTI
SRAG. Em 1° de setembro haviam 581 leitos operacionais no universo de 940 leitos
cadastrados, e nesta data (18 de setembro), haviam 520 leitos operacionais de 950 leitos
cadastrados para UTI SRAG. Isso corresponde a uma redugdo de 26% de leitos operacionais
em cerca de 30 dias, sem reducao de leitos na esfera municipal.

Data Leitos operacionais
0O1/ago 659
01/set 581

18/set 520

Assim, houve a elevagao da taxa de ocupacao (80%) dos leitos de UTI SRAG e redugao da oferta
de leitos para a transferéncia. Isso gera um aumento da demanda de pacientes aguardando a
transferéncia, onde a maior dificuldade é a transferéncia para UTI Adulto SRAG. O tempo médio
de regulaco para leitos de UTI SRAG, 14/09/2020, estava em 23:00 hs, cujo tempo aumentou em
relagdo ao periodo anterior analisado.

Todos estes acontecimentos impactaram nos indicadores 1, 3 e 4 do plano de retomada.
Houve um aumento discreto do numero de casos de Sindrome Gripal (suspeito e confirmado)
notificadas na primeira semana de setembro”,

No que tange as atividades econémicas de uma forma geral o comité decide por manter as
atividades previstas na fase 6A do plano de retomada”.

Veja-se, portanto, que nas duas Ultimas atas de setembro de 2020, a ultima de 21.09, o Comité Cientifico

do Municipio do Rio apontou importante piora do quadro epidemioldgico e sobretudo da capacidade do sistema
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de saude e deliberou de forma expressa pela manutengao das atividades econdémicas previstas na fase 6A.
Todavia, menos de 10 dias depois, o Municipio do Rio ingressou automaticamente na fase 6B sem que os
indicadores primarios fossem favoraveis a tanto e sem que houvesse autorizagao do avango pelo seu corpo
técnico, conforme imposto pelo art. 14 do Decreto Rio n° 47.488/2020. E o que era légico e necessario, pois que
havia nitida piora do cenario epidémico na capital do Estado. Confira-se o grafico abaixo, que revela a piora dos

indicadores primarios selecionados pelo préprio Municipio:

Indicadores Primarios
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1 - Percentual de ocupacdo de leitos de UTI adulto dedicadas COVID (UTI SRAG) METRO | Leito SUS (media movel 7 dias)
w1 - Taxa de ocupagdo de Leitos de UTI do setor suplementar (média mavel 7 dias)

3 - Percentual de ocupacao de leitos de suporte a vida REDE SUS Territorio do municipio (média mavel 7 dias)

4 - Leitas UTI COVID {REDE 5US) por 100k habitantes
s [ - Taxa de Variag3o de Obitos por COVID19 a cada periedo (Informag3o liberada as 18h do dia, referente ao dia anterior
s f; - Taxa de Variag3o de Pacientes Internadas (Clinica + CT1) a cada periodo (Informag3o liberada as 18h do dia, referente ao dia anterior)
----- Linear (1 - Percentual de ocupagdo de leitos de UT! adulto dedicados COVID (UTI SRAG) METRO | Leito SUS (média movel 7 dias))
————— Linear (2 - Taxa de ocupagdo de Leitos de UTI do setor suplementar (média mavel 7 dias))

Linear (3 - Percentual de ocupagao de leitos de suparte a vida REDE SUS Territdrio do municipio {média mavel 7 dias))

Em tal contexto, e para se certificar da inexisténcia do aval do Comité Cientifico para o avanco para a fase 6B,
a Defensoria Publica expediu a Recomendagdo n°® 14/2020, em 07 de outubro de 2020, solicitando ao Municipio do Rio
as copias integrais de todas as atas dos Comités Cientificos e Estratégico, especialmente as que autorizaram o inicio
para a fase 6B e dos atos administrativos que contém a motivagao técnica para alteragdo do faseamento inicialmente
previsto no Anexo Il do Decreto Rio n° 47.488/2020. Recomendou-se, ainda, que tais atas fossem imediatamente
publicadas e amplamente divulgadas. Em sua resposta (doc.01), a Secretaria de Saude confirmou que ndo houve
deliberacédo especifica do Comité Cientifico que, mediante analise dos indicadores de salde, autorizasse, conforme
postura até entdo adotada pelo Municipio, 0 avango para a fase 6B. Fica claro, portanto, que o Municipio do Rio néo
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observou o devido processo legal administrativo necessério para o avango no Plano de Retomada por ele mesmo previsto
no art. 14 do Decreto n° 47.488/2020.

Em 03.11.2020, o Decreto Rio n° 48.165/2020 declarou concluida a implantagdo do Plano de Retomada do
Municipio, instituindo o inicio do Periodo Conservador, que vigorara por tempo indeterminado. E conforme se verifica pelo
teor do referido decreto, foi ainda extinto o Comité Estratégico, mantidas todas as disposigdes referentes ao Comité
Cientifico. Sobretudo, € de se recordar, o disposto no art. 13, paragrafo segundo, do Decreto Rio n°® 47.488/20, qual seja:
apés o encerramento da Ultima fase do “Plano de Retomada”, dar-se-a inicio ao chamado Periodo Conservador, que

vigorara por tempo indeterminado na forma estabelecida no Anexo V deste Decreto, podendo ser modificado a

qualquer tempo por deliberacdo do Comité Cientifico.

Apbs nova reunido, foi publicada ata do Comité Cientifico em 02.12.2020. A referida ata aponta para a
existéncia de risco real de colapso do sistema de saude e a adoc¢io de importantes medidas de contengdo da

mobilidade social para reduzir, ao maximo, o grau de desassisténcia no Municipio. Confira-se alguns trechos:

“O representante da Unimed apontou que o cenario em sua rede de unidades é de grande
pressdo, com niimero de atendimentos maior que os registrados em Abril e Maio deste ano e
grande demanda por internagdes de clinica médica e UTI SRAG. Propuseram ainda a avaliagéo
da suspensao de cirurgias eletivas para permitir melhor gestdo da demanda.

O representante da Rede D’OR relatou que, em sua rede, houve um aumento nas dltimas 4
semanas, inicialmente em pacientes menos graves e atualmente pacientes mais graves, ressalta
que ainda nédo é semelhante ao pico de abril e maio, que, em volume de pacientes internados,
registraram cerca de metade dos atendimentos em comparagao com o periodo de maior incidéncia.

Registrou-se também que as Unidades atualmente dedicadas a COVID encontram-se cheias, o
que, inclusive, os fizeram alterar temporariamente o perfil de outras unidades e ampliar leitos
nas unidades da Gloria e Niterdi, ressaltou que a contratagcdo de RH é uma questao importante, no
que foi acompanhado por varios membros do comité, em diferentes redes publicas e privadas.”

“Prof. Almicar Tanuri apontou aumento de carga viral em estudos recentes, com provavel
aumento de infecciosidade da doenga na Cidade.”

“Seguiu com apresentagdo do aumento exponencial de demanda de leitos e de atendimentos
na Atengdo Primaria em Sauide e na Rede de Urgéncia e Emergéncia nas ultimas 4 semanas,
apresentou estudo com os dados parciais da 5% semana (atual) que seguem demonstrando
crescimento, registrou que os dados de atendimento ambulatorial tem correlagdo muito
préxima com o aumento de internagées projetado 14 dias no futuro, logo, como ainda ha aumento
desses atendimentos ambulatoriais, tudo indica, na data de hoje, que as internagdes seguirdo
pressionadas por pelo menos mais 14 dias.

Ponderou ainda que a ocupagao de UTI ndo Covid e a ocupagdo de quartos encontra-se menor que
a ocupagdo de leitos COVID, que o perfil do paciente COVID grave é de terapia intensiva, enquanto a
maior parte dos eletivos cirdrgicos é de leitos comuns (de quartos).

Ponderou sobre o risco real de esgotamento do sistema de salde tendo em vista que o plano
de abertura de leitos da Secretaria Estadual de Saude é muito dependente de amplas
contratagdes de pessoal e aquisicao de insumos, que este cenario também vale para todos os
leitos potenciais, tanto do Municipio do Rio de Janeiro quanto para os demais entes federados.

12



\ DEFENSORIA PUBLICA M

f DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Que ainda que tenham pleno sucesso nessas acoes, as medidas parecem dependentes de
prazos maiores que 14 ou 21 dias, o que significaria uma grave situacao para o atendimento de
futuros pacientes com a doenca.

Ressaltou que diferente do cenario de maio, onde foi possivel o deslocamento de médicos
anestesiologistas e cirurgiées da rede municipal para a unidade de campanha, neste momento as
unidades estdo em seu fluxo normal de atendimento ao trauma e demais doengas. Seguiram-se
comentarios em refor¢o a esse cenario de diretores de grandes unidades hospitalares da rede
municipal.

Concluiu-se que a imprecisdo da capacidade e velocidade de abertura de leitos pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro, leva a risco para o sistema de saide com necessidade de medidas
restritivas de circulagao para redugéo de contagio.

Na sequéncia o Comité discutiu varias propostas de restricdo de circulagao de pessoas, para garantir
distanciamento social, com ponderag&o sobre a necessidade de redugdo de circulagéo significativa
para garantir reducdo de contégio, ainda que por curto periodo (2 a 3 semanas).

Ponderou-se que, levando-se em consideracdo que os impactos do periodo eleitoral (grande
movimentagao de pessoas) ainda ndo estavam totalmente absorvidos pelos dados atuais, que o fim
deste processo tenderia a reduzir a circulagdo de pessoas, e que, portanto, caberia mais tempo para
essa analise, e, uma vez que este comité permanecera em continuo monitoramento para eventual
adogdo de medidas mais restritivas em caso de necessidade, restaram vencidas as propostas mais
restritivas e decidiu-se orientar pelas seguintes medidas:

* Horario de funcionamento de bares e restaurantes até as 22 horas;
* Vedada a pista de danca;

* Lojas de comércio de rua e de Shopping, incluindo galerias e centros comerciais com horario
de abertura as 11h e horario de fechamento livre;

* Escolas e creches municipais e as creches conveniadas fechadas;
* Eventos em geral vedados;
* Feiras de negécios e exposigdes vedados;

* Vedada a permanéncia na praia (areia) e o banho de mar. Vedada a pratica de atividades
esportivas individuais e coletivas;

* Adocao de medidas de fiscalizagao e diminuigao da lotagao de 6nibus, BRT e VLT para até
50% da capacidade, mantendo em uso toda a frota de 6nibus, com o objetivo de reduzir a
quantidade de passageiros, bem como vedar o transporte de passageiros em pé

* Restri¢cao do uso areas comuns de condominios destinadas a festividades e reunides, bem
como piscinas e saunas mantido o funcionamento das academias.

No mesmo sentido, posicionou-se o Corpo Técnico da Secretaria de Estado de Satde em relagéo ao Municipio

do Rio de Janeiro e a Regi&o Metropolitana |, na qual a capital esta inserida. Confira-se:

“Logo de inicio vale ressaltar que, desde o inicio da publicagdo do painel de indicadores, esta
é a primeira com alguma regido em risco ALTO (Bandeira Vermelha) e a primeira vez apds a 3°
edicdo com mais de 2 regides em risco MODERADO (Bandeira Laranja), estando as regides
Metropolitanas Il classificada em Bandeira Vermelha (Alto Risco) e a regido Metropolitana | em
Bandeira Laranja (Risco Moderado), apds 8 publicacdes dessas regides no risco baixo. Porém, é
importante ressaltar a heterogeneidade da curva epidémica em todo o estado, fazendo-se necessaria
uma andlise regional para subsidiar a tomada de decis&o na esfera local.
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Neste indicador, verifica-se 10 municipios com grande pressdo do sistema de satde local, com
taxas de ocupagao = 70%, beirando o colapso na capacidade assistencial e elevando o risco
da doenga nesses territério. Desses municipios destacam-se 4 (Sdo Gongalo, Niterdi, Rio
Bonito e Marica) da regiao Metropolitana Il, classificada em alto risco, além desses, também
estdo a capital Rio de Janeiro, na regiao Metropolitana, que possui maior capacidade de leitos
do ERJ, e 0 municipio de Bom Jesus do Itabapoana, que concentra a principal oferta de leitos na
regido Noroeste Fluminense.

Ainda sobre este indicador, as altas taxas de ocupagdo sdo responsaveis por aumento das filas
de espera por leito, que segundo Ultimas avaliagdes da Regulagdo Estadual, vém
demonstrando um elevado aumento, nas solicitacdes e filas de espera para leitos exclusivos
para COVID-19, conforme figuras 2a e 2b, abaixo:

2. Solicitagoes de Internacao por dia e tipo de leito

Solicitagdes de Intemago por dia e tipo de leito

Fonte: SES/SUBRUP/SUPREG

Figura 2b: Fila de espera para internacgdo, segundo dia e tipo de leito solicitado. Sistema

Estadual de Regulagdo, 09 a 11/2020.

4. Filas de espera por dia e tipo de leito

Fila de espera por dia e fipo de eito

Aregido Metropolitana I, que retrocedeu do risco baixo para o moderado, foi fortemente afetada
pela proximidade de colapso da rede assistencial da capital, ja citada. Embora a regido ndo tenha
apresentado variag&o positiva nos indicadores epidemioldgicos de internacbes em 6ébito, a variagéo
negativa foi ligeiramente discreta representando aumento em alguns dos municipios. A capital
apresentou aumento de 2% nas internagdes, enquanto o municipio de Sao Joao do Meriti apresentou
aumento de 11% e 7% em numero de 6bitos e internagdes, respectivamente, na SE46 em relagéo a
SE44,

Tendo em vista as diferengas regionais no Estado, faz-se necessario um o detalhamento das medidas
de enfrentamento para cada regi@o de salde. Dessa forma, para as regiées Baia de llha Grande,
Médio Paraiba e Metropolitana | classificadas como Risco Moderado, sdo recomendadas as
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medidas de Distanciamento Social Ampliado 1 e para as regides Baixada Litoranea, Serrana ,
Centro Sul, Norte e Noroeste Fluminense e classificadas como Risco Baixo, s&o recomendadas as
medidas de Distanciamento Social Seletivo 2. J& Para a regido Metropolitana Il, classificada como
Risco Alto, sdo recomendadas as medidas de Distanciamento Social Ampliado 2. De acordo com o
instrutivo, as medidas de distanciamento referentes a cada nivel de risco estdo descritas da seguinte
forma:

Risco Moderado - Sinalizagdo Laranja Distanciamento Social Ampliado 1, correspondente a: a)
Medidas do Distanciamento Social Seletivo 1 e 2; b) Suspensédo de atividades escolares
presenciais; c) Proibicao de qualquer evento de aglomeragao, conforme avaliagao local; d)
Adogédo de distanciamento social no ambiente de trabalho, conforme avaliagao local; e) Avaliar
a suspensdo de atividades econdmicas ndo essenciais, com limite de acesso e tempo de uso
dos clientes, conforme o risco no territério; f) Avaliar a adequagao de horarios diferenciados
nos setores econdmicos para reduzir aglomeragao nos sistemas de transporte publico.

Ressalta-se por fim, que diante da piora dos indicadores como ainda nao vista desde o pico da
pandemia, com expressivo aumento da demanda na rede de urgéncia do ERJ, das taxas de
ocupacao em leitos de UTI e enfermaria para COVID, das internagdes e 6bitos na maioria das
regiodes, é notdrio a piora do cenario epidemioldgico visto até entdo desde o pico da epidemia.
Entretanto, independente de se configurar ou ndo uma sequnda onda, o atual cenario ja exige
atuacdo de enfrentamento enérgicas. Desse modo, urge a necessidade de ampliacdo e
readequacdo da rede assistencial, com incremento dos leitos de UTI em todas as regibes,
principalmente aquelas que apresentam sinais imediatos de colapso, a saber Metropolitanas |
e Il, Noroeste e Médio Paraiba, e implementacdo de medidas de distanciamento severas para
que haja encolhimento da disseminagdo do SARS-COV-2 em todas as regides, seguindo suas
classificagoes de risco conforme instrumento guia deste plano de faseamento. Nesse tdpico,
ressalta-se a necessidade de medidas complementares de contencado de aglomeragdes nos
diversos ambientes de acordo com as realidades locais.

Além disso, a necessidade de ampliag&o de testagem com descentralizagio dos postos de realizagao
de RT-PCR, garantia de isolamento e atendimento médico precoce. Vale destacar que o grau de
isolamento vem reduzindo ao longo do tempo, desse modo campanhas publicitarias educativas séo
necessarias para que essas informag6es cheguem de forma clara, em especial nas populagbes mais
vulneraveis e de maior risco para COVID-19”.

E também a Fiocruz e o Grupo de Trabalho Multidisciplinar para o Enfrentamento da Covid-19 da UFRJ,

conforme trechos ora destacados:

FIOCRUZ

“Consideracdes Finais O controle atual da pandemia tem como base central politicas publicas
ditas nao farmacoldgicas, ainda sem disponibilidade de vacina para ampla maioria da
populagdo e sem tratamento especifico para o combate ao virus. Com a piora dos indicadores
de saude, como mostrado no documento, a politica deve ser de retornar, onde for necessario,
ao isolamento social, ou seja com a maioria das pessoas em casa para se proteger do Covid19.
As orientagoes podem ser especificadas para cada estado, municipio ou territorio, mas as
grandes orientagoes devem ser seguidas como medida protetiva para proteger e salvar vidas,
tais como restringir qualquer aglomeragédo, organizagdo do transporte publico para evitar
lotacao, suspender atividades econdmicas nao essenciais e fortalecer as principais medidas
sanitarias como o distanciamento social, uso obrigatdrio de mascaras e alcool em gel a 70%,
dentre outras que se somam aos cuidados familiares e domésticos. Por fim, para que se cumpra
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as normas definidas pelo estado é necessario que esse mesmo estado garanta renda minima para as
familias que necessitam e politicas fiscais, econémicas e financeiras com a finalidade de oferecer
sustentabilidade das pequenas e médias empresas’.

UFRJ

“No Brasil, assistimos ao aumento acelerado de casos sem ter ocorrido o término da primeira onda.
Os dados sugerem uma nova onda sobrepondo-se a primeira. Isso torna o problema mais grave e
complexo. A populagéo esta ha mais de oito meses com restricdes de mobilidade. No entanto, muitos,
especialmente os mais jovens, tém se aglomerado em festas, bares, praias e outros eventos sociais.
O processo eleitoral, fundamental a democracia, também gerou aglomeragdes. Atualmente, a
mobilidade no estado do Rio de Janeiro tende a se aproximar daquela de antes da decretagdo do
isolamento social3 .

E as declaracdes publicas de autoridades governamentais afirmando que néo retrocederao nas
medidas de flexibilizagdo ampliam a gravidade da situagdo. Destaca-se que tais medidas n&o
foram acompanhadas de agdes visando oferecer transporte publico adequado a fim de evitar a
sobrecarga, 0 que torna esse meio de mobilidade um provavel foco de disseminagédo do virus.

0 aumento dos casos ja esta provocando grande estresse no sistema de assisténcia a saude.
Segundo o painel “Indicadores do Plano de Retomada” 4 da prefeitura do Rio de Janeiro, a média
mével de sete dias do percentual de ocupagdo de leitos do Sistema Unico de Saude (UTI adulto)
dedicados a COVID-19 (UTI/Srag — Sindrome Respiratéria Aguda Grave) na Regido Metropolitana |
esta em 93,5%. J& a média mével de sete dias do percentual de ocupagéo de leitos de suporte a vida
da Rede SUS no municipio esta em 102,1%. Ou seja, ndo ha vagas para internagao.

Como reflexo disso, existe grande sobrecarga das emergéncias dos hospitais e das Unidades
de Pronto Atendimento (UPAs). O risco de ocorrerem 6bitos sem que o paciente seja internado
é elevadissimo. Sao dados extremamente preocupantes. Estamos evoluindo em curto periodo
para o colapso da rede de assisténcia aos pacientes, especialmente os mais graves. Ao se
caracterizar tal situagdo, 0 momento sera ainda mais dramatico, pois ao longo do processo pandémico
aprendemos a lidar melhor com os casos graves e, atualmente, a probabilidade de cura é maior do
que no principio da pandemia, desde que o paciente consiga acesso aos servicos de saude.

E urgente que as autoridades governamentais implementem agdes para o enfrentamento desse
novo aumento de casos de COVID-19. Nesse sentido, conclamamos os entes municipal, estadual e
federal para uma agéo unificada e adogéo das seguintes medidas: 1. Abertura imediata de leitos
hospitalares, incluindo os de UTI, para absorver a crescente demanda por vagas. 2. Contratagéo
emergencial de profissionais de saude para atuarem nesses leitos. 3. Aquisicdo emergencial de
equipamentos e insumos necessarios para a assisténcia aos pacientes. 4. Realizagdo de ampla
testagem por RT-PCR em todos os casos suspeitos, com rastreamento de seus contatos. 5.
Isolamento dos casos e contatos com RT-PCR positivo. 6. Reforgo nas campanhas de esclarecimento
sobre as medidas preventivas. 7. Ampliagdo da oferta de transporte publico a fim de evitar
aglomeragdo. 8. Suspensdo imediata de eventos presenciais, sejam sociais, esportivos ou
culturais. 9. Fechamento das praias. 10. Limitacio e escalonamento do horario de
funcionamento de estabelecimentos que permanecerem abertos. 11. Rigorosa fiscalizagdo dos
estabelecimentos abertos. 12. Avaliagdo da decretacio de lockdown caso o cenario
epidemiolégico da doenga se mantenha ou se agrave.

De fato, hoje, como apontam todas as opiniées técnicas, a fila de espera para internagdo de pacientes com
suspeita ou diagnostico confirmado de COVID-19 totaliza quantitativo estratosférico de 514 pessoas, sendo 445 apenas
na Regido Metropolitana |, onde esté situada a cidade do Rio de Janeiro. E o tempo média de espera na fila, antes inferior

a 24h, esta proximo de 3 dias. E o que revelam os documentos abaixo elaborados pela propria Secretaria de Estado de
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Salde, in verbis:

Panorama COVID 10/12/2020 9h

1. Solicitagcoes em fila e pendentes.

Niamero de solicitagbes Ut coviD ENFERMARLA COVID UTINAD COVID
Em fila Pondonia Em fika Poandaonte Em fia Poandante
ESTADUAL 0 o o o 134 14
METRO | Va2 24 200 9 L] [+]
WETRO i 18 1 11 2 (1] 1
BAIGADH, LITORANEA 1 1 1 L] 1 2
S ARAMNA L) 1 0 o 1 i
WOEDAD PARANA L] k] o 2 o a
(CENTRO SUL o 5 o o o []
RORTL 2 a o o 3 1
NOROESTE 4 1 1 ] 5 2
Totsl 121 kL] 213 az 149 n
* Solicitagdes em fila - solicitagdes recédm inseridos ou aprovodas
pela reguiagde, oguardanda lefto correspandente;

*  Solicitopdes pendentes - carecem de complementogdo de

informogdes pelo solicitante flaudo ot valizodo. exames, eic. ).

SOLICITAGOES POR DIA - CORONAVIRUS INTERNAGOES POR DIA - CORONAVIRUS

Metrics Metrics
53 89 .
UTI Aduko 75 Todos os Leitos

Enfermaria Adulto d M Enfermaria Adulto
Todos os Leitas Y ]'] A UTI Adutto
] o r":ﬂf‘"'.."‘ll' v ‘\‘.I’"\. .r‘-,u‘l'\“i

oo ren

8388
22R-A8CRASA3

FILA DE ESPERA CORONAVIRUS

Metrics Metrics
UTI Adulto B Enfermaria Adulto
B Enfermaria Adulto UTI Adulto

B Todos os Leitos

De outro lado, os oficios e o relatério de vistoria inclusos (doc. 02) dao conta de que, dos 151 leitos
prometidos pela Secretaria de Estado de Saude, Secretaria Municipal de Saude e Ministério da Saude para
ampliagdo na capital até o dia 04/12, apenas 66 encontram-se efetivamente operacionais, disponiveis para
acolhimento da populagao. Fica claro que a velocidade da expansdo de novos leitos ndo estd acompanhando a
velocidade da propagacgéo da doenca no Municipio e no Estado, e dai se conclui que as medidas néo farmacoldgicas, de
restricdo a mobilidade social, configuram a Unica saida possivel, no momento, para evitar um grau maior de
desassisténcia a populagéo. Confira-se, abaixo, (i) a proposta de expansédo apresentada pelas Secretarias de Saude e
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pelo Ministério da Salde em nota oficial a imprensa (https://coronavirus.rj.gov.br/nota-a-imprensa-covid-19/) e em
resposta a oficio expedido pela Defensoria Publica (doc. 03); (ii) a proposta de expansédo de leitos apresentada pela
Secretaria de Estado de Saude na audiéncia publica da ALERJ do dia 03.11.2020; (iii) e o que efetivamente esta
disponivel hoje no Municipio do Rio conforme informagdes colhidas por oficios e por intermédio de fiscalizagao in loco da

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro:

Proposta de ampliacao divulgada na imprensa e encaminhada por oficio a Defensoria Publica:

Ademais, tendo em vista o perceptivel aumento da demanda por
leitos dedicados ao tratamento de COVID-19 ocorrido nas primeiras semanas do
més de novembro, a Superintendéncia Estadual do Ministério da Satude no
Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado de Satnde e esta Secretaria

Municipal de Satude decidiram adotar as seguintes providéncias:

I. - Mobilizacao e abertura de 214 leitos nas seguintes unidades:
Hospital Estadual Anchieta (25), Hospital Universitario Pedro
Ernesto (45), Hospital Sao Francisco na Providéncia de Deus
(60), Hospital Universitario Clementino Fraga Filho (25),
Hospital Universitario Graffreé e Guinle (13), Instituto
Nacional de Infectogia da Fiocruz (36) e Hospital Estadual Sao
Sebastiao (10)

Rua Afonso Cavalcanti, 455 = 7 andar - Cldade Nova = CEP: 20211-110- Rio de Janeiro /RJ
Tel. 2976-2023/2024/2026 — E-mail: gabsmsrio@gmail.com

Proposta de ampliacdo divulgada na ALERJ

Ampliacao de leitos

Até 04/12 = 184
Préximas duas semanas = 181

T e
TP

© de Leitos UTI

Ampliacio de Leitos UTI
Hospitais de outras redes  Leitos | Amphagdo  Proximos 15 Hospitals Estaduais Leftos Ampliogho _ Proximos 16
recante dias recente das
Hospital S8o José 79 2 H. E. Anchieta | 14 1 20
H M.
M. Ronaldo Gazolla 106 24 H.E. Azevedo Lima P 14
H.U. Pedra Emesto 53 15 16
H.E Pref. Joao B. Caffaro 0
H.S.FnaOrdemdeDeus = 0 78 ot ’ 10
H.M Emesto Che Guevara | 20 20 H.E. Ziida Ams 80 20 41
H.E. Al T
Hospital Camp Riocentro 67 13 berto Torres 0 12
Hospital 8. Vicente (B.J 22 10 H. E. S3o Sebastido 6 10
Habapuana)
o H. E. Getulio Vargas 0 10 16
H. Federal Andaral o 15
TOTAL 347 4118 +94 TOTAL 100 +66 +87
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Situacao no Municipio do Rio, em 10.12.2020, conforme relatério de vistoria:

Unidade/Leitos Ampliacéo prevista para Ampliacéo real
04.12.2020

H. M. Ronaldo Gazolla 24 24

H. U. Pedro Emesto 15 15

Hospital Campanha Rio 13 13
Centro

Hospital Federal Andarai 15 0

H. E Getulio Vargas 10 10

H. U. Clementino Fraga 25 0
Filho

Hospital U. Gaffree e 13 0
Guinle

Instituto Nacional de 36 4

Infectologia da Fiocruz
Total 151 66

Vé-se, portanto, que parte significativa (quase 60%) dos leitos programados ainda n&o foram implementados, e
ha grande incerteza sobre a possibilidade real de abertura de novos leitos nas proximas duas semanas em razdo do
gravissimo quadro de deficiéncia de recursos humanos para o seu funcionamento, com equipes médicas, de enfermagem
e multidisciplinares em numero compativel, de modo a garantir a adequada assisténcia em Terapia Intensiva a esses

pacientes criticos acometidos pela COVID-19.

N&o por outra razdo, as reportagens sobre 0 aumento de casos, internagdes, insuficiéncia de leitos para

internac@o e necessidade premente de medidas restritivas tém inundado o noticiario:

1 - Sem leitos de UTI, dobra na justica nimero de pedidos por vagas.

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/12/07/sem-leitos-de-uti-para-covid-na-rede-publica-dobra-na-justica-o-
numero-de-pedidos-por-vagas-em-hospitais-do-rj.ghtml
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https://extra.globo.com/noticias/rio/com-aumento-de-casos-de-covid-19-procura-por-leitos-dobra-no-plantao-da-defensoria-
24781691.html

https://globoplay.globo.com/rj2/t/x5SwXtgSZn/cenas/

2 - Rio tem 23131 6bitos e 371075 casos confirmados.

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/12/05/r-chega-a-370-mil-casos-e-registra-82-obitos-por-covid-19-em-24-
horas.ghtml

3 - Pacientes aguardam até 05 dias por leito de uti covid.

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/12/05/pacientes-aguardam-ate-cinco-dias-por-um-leito-de-uti-de-covid-
19-no-rio-e-na-baixada-fluminense.ghtml

4 - Ex-paciente do RioCentro reclama do atendimento, da falta de medicamentos. Diz que recebeu alta para continuar
tratamento em casa e que médico a aconselhou a arrumar um oxigénio.

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/12/04/ex-paciente-do-hospital-de-campanha-do-riocentro-diz-que-foi-
aconselhada-por-medico-a-deixar-a-unidade.ghtml

5 - Taxa de ocupacdo de leitos de UTI covid no Rio é de 92%

https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2020/12/604 156 3-taxa-de-ocupacao-de-leitos-de-uti-para-covid-19-no-sus-e-de-92--
no-rio.html

6 - Ao menos 5 estados estdo com sobrecarga na rede publica. ocupacdo acima de 80%. Rio entre eles.

https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/sobrecarga-ao-menos-cinco-estados-tem-ocupacao-de-80-dos-leitos-de-
uti-para-covid-19-na-rede-publica-1-24779872?utm_source=globo.com&utm_medium=0globo

7 - Rio tem o triplo da letalidade esperada. Maior taxa do pais.

https://extra.globo.com/noticias/rio/com-maior-taxa-de-mortalidade-por-covid-19-do-pais-rio-tem-triplo-do-indice-de-
letalidade-esperado-diz-especialista-rv1-1-24780323.html

https://extra.globo.com/noticias/rio/com-maior-taxa-de-mortalidade-por-covid-19-do-pais-rio-tem-triplo-do-indice-de-
letalidade-esperado-diz-especialista-rv1-1-24780323.html

8 - Especialistas dizem que liberacéo de comércio 24h passa a mensagem errada de normalidade.

https://extra.globo.com/noticias/rio/especialista-diz-que-liberacao-para-shopping-funcionar-24-horas-passa-mensagem-
errada-de-normalidade-nao-hora-24782754.html

9 - Comité cientifico da Prefeitura critica escolha do Governo de nao retomar restricées com a alta do Covid.

https://oglobo.globo.com/rio/especialistas-criticam-escolha-do-governo-de-nao-retomar-restricoes-com-alta-da-covid-19-1-
24780307

10 - Infectologista defende planejamento para os préximos quatro meses para conter covid.

https://extra.globo.com/noticias/rio/infectologista-defende-planejamento-para-0s-proximos-quatro-meses-para-conter-
avanco-de-covid-19-no-rio-24778622.html

11 - Fiocruz diz que novo colapso na salde poderia ser evitado pois era previsivel. Alerta sobre 0 aumento de 6bitos em
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casa. Nem todos por covid e sim por falta de assisténcia.

https://oglobo.globo.com/rio/covid-19-especialista-diz-que-novo-colapso-na-saude-do-rio-era-previsivel-poderia-ter-sido-
evitado-24778284

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/12/03/fiocruz-alerta-sobre-proximidade-de-colapso-na-saude-do-rio-por-
conta-da-covid-19.ghtml

https://portal.fiocruz.br/noticia/municipio-do-rio-de-janeiro-tem-alto-numero-de-obitos-em-domicilios

https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/fiocruz-ve-rio-a-beira-de-um-colapso-na-saude-02122020

https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2020/12/60388 11-fiocruz-aponta-aumento-expressivo-de-mortes-em-casa-por-
coronavirus-no-rio.html

https://extra.globo.com/noticias/rio/covid-19-especialista-diz-que-novo-colapso-na-saude-do-rio-era-previsivel-poderia-ter-
sido-evitado-24778303.html

https://extra.globo.com/noticias/rio/covid-19-fiocruz-alerta-que-saude-do-rio-ja-esta-em-colapso-24777817.html

https://extra.globo.com/noticias/rio/fiocruz-alerta-que-saude-do-rio-volta-apresentar-sinais-de-colapso-24777379.html

12 - Comité cientifico da Prefeitura sugeriu retorno de algumas medidas restritivas. Fechamento de escolas e praias.
Reunido ocorreu ontem. Fechamento mais cedo de bares e restaurantes. Aumento de fiscalizagédo no BRT e Metrd para
uso efetivo da méascara.

https://globoplay.globo.com/v/907 1030/

https://extra.globo.com/noticias/rio/comite-cientifico-da-prefeitura-do-rio-sugere-retroceder-algumas-medidas-da-
flexibilizacao-24777924.html

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/12/02/comite-cientifico-da-prefeitura-do-rio-sugere-a-volta-de-medidas-
de-isolamento-social.ghtml

13 - Apesar de avango da covid, Paes e Castro negam possibilidade de medidas restritivas como novo lockdown.

https://extra.globo.com/noticias/rio/apesar-de-avanco-da-covid-19-paes-castro-negam-possibilidade-de-medidas-
restritivas-como-novo-lockdown-24775648.html

14 - Infectologista do Pedro Ermnesto fala sobre preocupagéo com aumento de casos de covid, aglomeragdes sem
fiscalizagdo e flexibilizagdo sem fiscalizagdo também.

https://globoplay.globo.com/v/9043815/

Todavia, a despeito da gravidade do quadro, da impossibilidade de abertura célere de novos leitos e da decisao
do préprio Corpo Técnico do Municipio e do Estado pela necessidade urgente de imposi¢ao de medidas de restricdo da
mobilidade social, o Chefe do Poder Executivo Municipal anunciou, em entrevista coletiva, e, portanto, sem a expedicéo
de qualquer ato administrativo solene (em desrespeito, portanto, ao principio da solenidade das formas e da publicidade
da Administragdo Publica art 37 da CRFB/88 - https://www.saude.rj.gov.br/noticias/2020/12/governo-do-estado-e-

prefeitura-do-rio-anunciam-novas-medidas-para-enfrentar-a-pandemia) que, como medidas para enfrentamento da
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https://extra.globo.com/noticias/rio/comite-cientifico-da-prefeitura-do-rio-sugere-retroceder-algumas-medidas-da-flexibilizacao-24777924.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/comite-cientifico-da-prefeitura-do-rio-sugere-retroceder-algumas-medidas-da-flexibilizacao-24777924.html
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/12/02/comite-cientifico-da-prefeitura-do-rio-sugere-a-volta-de-medidas-de-isolamento-social.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/12/02/comite-cientifico-da-prefeitura-do-rio-sugere-a-volta-de-medidas-de-isolamento-social.ghtml
https://extra.globo.com/noticias/rio/apesar-de-avanco-da-covid-19-paes-castro-negam-possibilidade-de-medidas-restritivas-como-novo-lockdown-24775648.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/apesar-de-avanco-da-covid-19-paes-castro-negam-possibilidade-de-medidas-restritivas-como-novo-lockdown-24775648.html
https://globoplay.globo.com/v/9043815/
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pandemia, além da suposta abertura de 386 leitos de referéncia para COVID-19 (o que, como se viu, ainda néo ocorreu,
demandara tempo e ha incerteza do proprio corpo técnico sobre essa abertura) e fornecimento de tomografos, adotaria
apenas e tdo somente para a contengéo da mobilidade social a expansdo do horario de funcionamento de shoppings e
centros comerciais para 24 horas e o fechamento de escolas publicas. Ou seja, 0 Municipio ndo observou a decisao do
seu préprio corpo técnico, o que é inadmissivel a luz dos principios da razoabilidade e da Lei n° 13.979/00. E, como se
demonstrou, repita-se, é certo que nem o Municipio nem o Estado do Rio de Janeiro podem se agarrar na tese iluséria

de que inumeros leitos ja foram abertos e ndo ha necessidade da adogdo de medidas restritivas.

Como se constata do quadro abaixo, aproximadamente 6 (seis) meses do inicio da abertura gradual das

atividades a mobilidade urbana se aproxima dos niveis pré pandemia (Doc. 04):

MOBILIDADE NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ATE 07/11/2020

Percep¢ao de Circulacdo de Pessoas com base no Deslocamento de Celulares no Estado do Rio de Janeiro

=——fm Movimentacio

20,0%
01/02/2020 01/03/2020 01/04/2020 01/05/2020 01/06/§020 01/07/2020 01/08/2020 01/09/2020 01/10/2020 01/11/2020

Isolamento social Inicio da flexibilizagao (07/06)

Diante de tal cenario, grave, e como hem frisaram os técnicos do Municipio e do Estado do Rio de Janeiro,
a implementacao de medidas severas para contengdo da mobilidade social, sobretudo de aglomeragées, sao
medidas que se impdem para que haja tempo de estruturagao da rede publica de satde e redugédo do indice de
mortalidade (vale lembrar que o Estado do Rio ja apresenta uma das maiores taxas de mortalidade do Brasil e do
Mundo!).

Mas, como se viu, o Municipio do Rio adotou, mais uma vez, postura diametralmente contraria as
recomendagdes de seu proprio corpo técnico, ao alvedrio de toda a legislagdo vigente sobre o tema, inclusive o proprio

Decreto Municipal n° 47.488/2020, colocando em risco imediato a vida de diversos cidad&os cariocas.

Preocupado, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro expediu a Recomendagdo Conjunta n® 01/2020
para que o Municipio do Rio de Janeiro adeque de forma imediata a fase vigente do plano de reabertura aos critérios
técnicos que subsidiam cada etapa. Todavia, como dé& conta a ata de reunido realizada no dia de hoje (doc. 5), esta posto

e claro que a situagao agrava a cada dia, ndo ha previsao para a adogdo de novas medidas de conten¢do a mobilidade
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social e as medidas até entio propostas, além de ndo constarem de atos administrativos solenes e com caréater coercitivo,
néo atendem nem qualitativa nem quantitativamente ao grau de urgéncia do contexto de desassisténcia generalizada

impresso na cidade do Rio.

N&o se pode ignorar que a hipotese envolve uma pandemia de enfermidade totalmente nova, com grande poder
e rapidez de disseminagé&o, alto grau de transmissibilidade, inclusive pelo ar®, e cujas consequéncias ainda ndo s&o de
todo conhecidas, mas que ja é sabido, néo atinge exclusivamente idosos ou portadores de doengas crénicas. Até o
momento, ndo h4, ainda, vacina disponivel no Brasil, nem medicamento antiviral especifico para prevenir ou tratar a
COVID-2019. As pessoas infectadas devem receber cuidados de saude para aliviar os sintomas. E pessoas em estado

grave, como se viu, devem ser imediatamente hospitalizadas.

Trata-se de situagéo deveras alarmante na medida em que, na ultima quinzena, como se revela dos quadros
que seguem, a velocidade da contaminagao tem acelerado no municipio do Rio de Janeiro. E a fila de espera por leitos
de referéncia para COVID-19 mais do que dobrou. Portanto, a Unica saida possivel diante da impossibilidade real de
abertura rapida de novos leitos, conforme relatério técnico do proprio Municipio e do Estado do Rio de Janeiro consiste
na adogdo imediata de medidas mitigadoras intersetoriais a fim de evitar a aceleragcdo do contagio, 0 numero de
internagdes e as mortes evitaveis. Esta, no entanto, néo foi a postura adotada pelo Municipio, mesmo diante do alerta
expresso de seus proprios especialistas sobre a possibilidade de novo colapso do sistema de salde por auséncia de

vagas:

Velocidade de casos e mortes em Novembro (+15, +7 e +1 dia)

f Rio de Janeiro (capital) f Rio de Janeiro (capital) f Rio de Janeiro (capital)
e Velocidade M.du = o= Velocidade M.du e Velocidade Média
_Mooes
‘\\“ ‘\\‘ e \\““
\‘ - \‘ - s\
& . g . g .
o 1183 1507 B 1577 0 847
o)
Novo caso por 100 mil hab. a cada Novo caso por 100 mil hab. a cada Novo caso por 100 mil hab. 3 cada
e Fees Mw Dise e M D Heza: uw
00 10 20 00 02 19 00 01 40
27min em relagdo @ ar 0 = em relagdo 20 dia antenic 25min o Jd0 20 i anletior
Nova marte por 100 mil hab. a cada Nova morte por 100 mil hab. a cada Nova merte por 100 mil hab. a cada
B Wem.  sin ald e o .
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Rio de Janeiro (capital) Dia 255 (15/11/2020) Ric de Janeiro (capital) Dia 263 (23/1172020) Rio de Janeiro (capital) Dia 270 (30/11/2020)

5 https://pebmed.com.br/covid-19-oms-reconhece-transmissao-pelo-ar-durante-procedimentos-que-geram-aerssois/
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A situag@o é grave, como bem relatou com singular clareza, a Juiza do Plant&o Judiciario Noturno, Dra. Maria
[zabel Pena Pieranti, em email encaminhado a Defensoria Publica e ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(doc. 06):

“Cumprimentando a todos com respeito, sinto-me compelida a dirigir-me aos Doutores
no sentido de que sejam tomadas enérgicas providéncias quanto a disponibilizacdao de
vagas de leito de UTI para pacientes com quadro de COVID.

BEM SEI DOS SERIOS PROBLEMAS QUE ACOMETEM O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E SEUS
MUNICIPIOS. 1STO E PUBLICO E NOTORIO E, ASSIM, DESNECESSARIO SE FAZEM MAIORES
CONSIDERACOES A RESPEITO: E QUE OS FATOS PUBLICOS E NOTORIOS INDEPENDEM DE
PROVAS.

Entretanto, como ser humano, cidada e magistrada em exercicio no Plantao Judiciario
Noturno E, CONSCIA DO MANDAMENTO CONSTITUCIONAL, ndo posso quedar-me inerte
ante o cadtico quadro que vitima, mais ainda, os ja tdo sofridos jurisdicionados. Muitas
sio as demandas dessa natureza que diuturnamente sio tombadas neste Orgdo
Jurisdicional. E, lamentavelmente, sdo elas inatendidas, A DESPEITO DAS TUTELAS DE
URGENCIA prontamente analisadas e deferidas.

Posta assim a questao em singelas linhas, urge que severas e urgentes medidas sejam
levadas a efeito, de modo a evitar que, mais ainda, as funestas estatisticas sejam oneradas
com novos Gbitos.

Dai, a necessidade e utilidade da presente demanda coletiva, para que o Poder Judiciario corrija grave postura
inconstitucional e ilegal do Municipio e o condene a adotar, imediatamente, nos termos dos arts. 14 e 15 do Decreto
Municipal n® 47.488/2020, todas as medidas restritivas determinadas pelo seu Comité Cientifico na ata de 03.12.2020.
Assim como a adequar, no prazo maximo de 24 horas, a fase vigente do plano de reabertura do Rio de Janeiro aos

critérios técnicos que subsidiam esta etapa.

Por certo, ndo pode o Poder Judiciario contribuir para um processo de erosdo da autoridade dos direitos
fundamentais, conceituado por Lenio Luiz Streck como uma “crise de paradigmas que obstaculiza a realizagao (o
acontecer) da Constituicéo (e, portanto, dos objetivos da justi¢a social, da igualdade, da funcéo social da propriedade,
etc.)”. Nao se pode admitir, como narra o doutrinador, que “nosso modo-de-fazer-direito continue sendo o mesmo de

antanho, isto €, olhamos o novo com os olhos do velho, com o agravante de que o novo (ainda) n&o foi tornado visivel™.

6 STRECK, Lenio Luiz. A crise da hermenéutica e a hermenéutica da crise: a necessidade de uma nova critica do direito (NCD).

In:SAMPAIOQ, José Adércio Leite (Org.) Jurisdigao constitucional e direitos fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 108-109.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DA ARBITRARIEDADE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL- INOBSERVANCIA DA DECISAO DO PROPRIO
CORPO TECNICO MUNICIPAL

Como ja se adiantou acima, a Lei Federal n. 13.979/20 criou 0 marco regulatério por meio do qual todas as agdes

governamentais estaduais e municipais voltadas ao combate da pandemia do COVID-19 deveréo buscar validade juridica.

Entre as medidas de enfrentamento admitidas pelo supracitado diploma legal, a serem empreendidas sobretudo
por estados e municipios de acordo com a matéria, estd aquela, prevista nos artigos 2°, Il ¢/c 3°, Il do referido diploma
legal, a saber: “Quarentena: restricdo de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de contaminacéo das pessoas
que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias, suspeitos de
contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminago ou propagagéo do coronavirus.” Como condigdo para a
decretacdo da quarentena, aos estados e municipios caberiam ainda, segundo o § 1° do artigo 3° do mesmo diploma
legal, impor medidas restritivas na dose necesséria para evitar a propagagao da pandemia, sempre com fundamento em

‘evidéncia cientifica” e em “analise sobre as informagdes estratégicas em saude”.

Trata-se, portanto, ndo de uma faculdade, sujeita aos caprichos do gestor, mas de poder-dever atribuido a
Administragdo Publica municipal, a ser concretizado na vida em sociedade em dosagem suficiente para evitar, segundo
evidéncias cientificas e analises estratégias em salde, o alastramento acelerado da doenga, impedindo assim o colapso

do sistema de salde planejado para o atendimento médico dos infectados.

Em outras palavras, no tema, o legislador entendeu por bem vincular, do ponto de vista técnico-cientifico, as
diversas agOes de enfrentamento da COVID-19, passando a adotar, como pressuposto de validade das escolhas a serem
adotadas, o atendimento a critérios e pardmetros objetivos considerados indispensaveis para que exista 0 minimo de

coeréncia técnica e cientifica apta a conferir razoabilidade e legitimidade ao ato administrativo praticado.

Neste sentido, 0 art. 3° da Lei n° 13.979/2020 n&o deixa qualquer margem de discricionariedade para o
Administrador Publico: todas as medidas eleitas como necessarias ao enfrentamento da pandemia devem estar
lastreadas em evidéncias cientificas (ou seja, em “informacdes que fornecem um nivel de prova com base em métodos
cientificos estabelecidos e aceitos” — cf. artigo 1° do Regulamento Sanitario Internacional, incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por intermédio do Decreto Federal n. 10.212/20) e em anélises sobre as informagdes estratégicas em
saude, inclusive e sobretudo, as medidas que determinam o isolamento, a quarentena e a modulagdo do distanciamento

social.
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E mais: exatamente para estancar qualquer discuss&o interpretativa sobre a extenséo e o contetido minimo de
tais conceitos “evidéncias cientificas” e “analises sobre informagdes estratégicas em satde”, e coibir, é claro, qualquer
desvio de finalidade, arbitrio ou abuso de poder na tomada de decisbes tdo importantes para a garantia de direitos
fundamentais mais caros ao Estado Democratico de Direito, como o direito & salde, a vida e a dignidade humana (arts.
19,111, 5°, 6° e 196 e seguintes da CRFB/88), é que a legislagao patria avangou no tema e, objetivando conferir pardmetros
objetivos e seguros para o controle social das medidas adotadas no enfrentamento da pandemia, limitou ainda mais a
atuagéo do Administrador Publico estabelecendo os critérios técnicos e cientificos minimos a serem considerados na
motivacdo de suas medidas de enfrentamento a COVID-19. Nesse sentido, os arts. 9°, 10 e 11 da Portaria n° 356 de

2020, que dispde sobre a regulamentacéo e a operacionalizagao do disposto na Lei n® 13.979/2020, in verbis:

“Art. 9° A autoridade de satde local devera, no ambito de suas competéncias, acompanhar as medidas

para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19) previstas no art. 3° da Lei n° 13.979, de 2020.

Art. 10. Para a aplicagdo das medidas de isolamento e quarentena deverao ser observados os protocolos
clinicos do coronavirus (COVID-19) e as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Contingéncia
Nacional para Infecgdo Humana novo Coronavirus (Convid-19), disponiveis no sitio eletrénico do Ministério
da Saude, com a finalidade de garantir a execugdo das medidas profilaticas e o tratamento necessario.

Art. 11. As condigbes para a realizagao das medidas de enfrentamento da emergéncia de satide publica
estdo previstas no Boletim Epidemiolégico e Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo
novo Coronavirus (COVID-19).

Paragrafo unico. O Boletim Epidemiolégico sera atualizado semanalmente ou sempre que necessario e
disponibilizado no sitio eletronico do Ministério da Satde: https://www.saude.gov.br/vigilancia-em-saude”.

Com isso, as opgbes de cada gestdo governamental nesta matéria deixaram de depender do critério
exclusivamente discricionario e/ou politico do gestor para se fundamentar também na existéncia de observancia, pelo
gestor, das balizas técnicas impostas pela legislagdo sobre o tema e consideradas indispensaveis para que exista, do

ponto de vista legal, uma motivagao vélida dos atos administrativos de enfrentamento da pandemia.

Do contrario, é claro, bastaria ao gestor escolher aleatoriamente ou de forma propositada dados que
apenas lhe conviessem e lhe favorecessem no contexto da pandemia para que qualquer tomada de decisdao com
gravissimos e irreversiveis impactos na vida de toda a populagao fosse considerado regularmente motivado. Por
6bvio, como se viu, ndo é este o intuito do legislador, que alias, foi bem captado por essa Corte Maior no
julgamento das ADIs n°s 6422, 6421, 6428, 6425, 6427, 6431 e 6424, in verbis:

“1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagao ao direito a vida, a saude,
ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservancia: (i) de
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normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaugio e
da prevengao.

2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseara
sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis
a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas; e (ii) da observincia dos principios constitucionais da precaugdo e da
prevengao, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos”

Alias, outro ndo poderia ser 0 entendimento diante do disposto no artigo 4°, caput e § 2° da Portaria do Ministério
da Saude n. 356/20 que, nos termos do § 5° do artigo 3° da Lei Federal 13.979/20, estabeleceu as condicdes para a
adogéo das medidas de quarentena, verbis: “A medida de quarentena tem como objetivo garantir a manutengao dos
servigos de saide em local certo e determinado (grifos nossos). § 2° - A medida de quarentena sera adotada pelo
prazo de 40 (quarenta) dias, podendo se estender pelo tempo necessario para reduzir a transmissao comunitéria e

garantir a manuteng&o dos servigos de saude no territdrio (grifos nossos).”

E quais critérios técnicos e cientificos foram eleitos pelo legislador (Lei n° 13.979/2020 c.c. Portarias MS n°s 356
e 188 de 2020) como componentes validos e necesséarios para uma motivagdo idénea da tomada de deciséo quanto a
restricdo e flexibilizagdo de um modelo de distanciamento social no contexto da pandemia? Foram exatamente os
critérios descritos na Portaria MS n° 356/2020: os critérios técnicos e cientificos preconizados pela Organizagao
Mundial de Satude (OMS), pelo Ministério da Saude, em seus Boletins Epidemioldgicos, e as diretrizes do Plano

Nacional de Contingéncia para Estados e Municipios.

Importante notar que, neste ponto (0 que também foi adiantado nos fatos desta exordial), Defensoria Publica e
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizaram agdes civis publicas (autos n° 0068461-21.2020.8.19.0001 e
0117233-15.2020.8.19.0001), sob o fundamento de que o processo de flexibilizagao social foi iniciado pelo Municipio e
pelo Estado do Rio de Janeiro sem um estudo técnico que abordasse expressamente, como preconizou o Supremo
Tribunal Federal, os critérios técnicos e cientificos considerados minimamente necessarios pela Lei n° 13.979/2020 para
a validade da tomada de decisdo administrativa sobre a modulagéo do distanciamento social. Todavia, nos autos das
Suspensdes de Liminar 0036361-16.2020.8.19.0000 e 0036466-90.2020.8.19.0000, o Tribunal de Justica deste Estado
considerou que o Decreto n°® 47.488/2020 (que inaugurou o Plano de Retomada do Municipio do Rio) esta apoiado em

estudos técnicos e cientificos para efeito da Lei n° 13.979/2020.

A questdo segue em debate no primeiro grau, mas, agora, o aspecto que chama a ateng&o destes autores
coletivos e merece outra analise deste Poder Judiciario é que, ainda que a tese inicial dos autores coletivos nos autos n°s
0068461-21.2020.8.19.0001 e 0117233-15.2020.8.19.0001 n&o seja ali acolhida, e se considere, como afirmou o Orgéo
Especial, que as analises do Comité Cientifico do Municipio do Rio e os indicadores eleitos sao suficientes frente a Lei n°
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13.979/2020, o minimo que se poderia esperar do Administrador Publico Municipal no enfrentamento da pandemia era a
adocao de medidas coerentes com as opinides técnicas de seu proprio Comité Cientifico, como alias, preconizam os arts.
13 e 14 do Decreto Municipal n°® 47.488/2020, in verbis:

“Art. 13. A estrutura de reabertura das atividades econdmicas e sociais, fragmentada em seis etapas,
cada qual com a natureza da atividade desenvolvida, se dara na forma do Anexo Il deste Decreto.

Paragrafo primeiro. O faseamento de que trata o caput se dara por estipulagdo de novos marcos
temporais de reabertura ou manuten¢do de interrup¢do das atividades previstas em outras
regulamentagdes, especialmente aqueles definidos pelo Decreto Rio n° 47.282, de 21 de margo de
2020.

Paragrafo segundo. Apds o encerramento da ultima fase do “Plano de Retomada”, dar-se-a
inicio ao chamado Periodo Conservador, que vigorara por tempo indeterminado na forma
estabelecida no Anexo V deste Decreto, podendo ser modificado a qualquer tempo por
deliberagcdo do Comité Cientifico”.

“Art. 14. O faseamento de retomada das atividades iniciar-se-a4 com a implementagédo da “Fase 17, e
resultara na evolugao para a fase subsequente, apds o prazo minimo de quinze dias, desde que
observados e avaliados os indicadores de salide monitorados que permitam esta liberagao para
a fase posterior e observada autorizagao dos Comités Estratégico e Cientifico.

§1° Ficam autorizadas a funcionar as atividades relativas a Fase 1, observadas as restricdes por
atividade nele discriminadas, sem prejuizo das j& autorizadas pelo Decreto Rio n° 47.282, de 2020.
§2° O Poder Executivo Municipal, amparado pelas decisdes do Comité Estratégico, pelo Comité
Cientifico e pelo acompanhamento de indicadores, podera deliberar pela manutengao,
regressao ou progressao de fases a qualquer tempo’.

No caso, entretanto, como se viu, até 0 momento, a despeito do agravamento do cenério epidemioldgico
apontado pelos indicadores selecionados pelo Municipio e da notdria insuficiéncia de leitos para assistir todos os
pacientes com suspeita ou diagndstico confirmado de COVID-19, o Municipio do Rio determinou apenas, e verbalmente,
o fechamento de escolas publicas e o funcionamento de shoppings 24h, contrariando de forma grave a decis@o do Comité
Cientifico de 03/12/2020 que concluiu pela necessidade premente da adogdo de uma série de medidas restritivas de
contengdo da mobilidade social para evitar o colapso da rede municipal de salde (estratégia, alids, validada pelo

Ministério da Salde em seus Boletins Epidemioldgicos 5, 6, 7, 8 e 11).

Além de violar a Lei n° 13.979/2020 e os arts. 13 e 14 do Decreto Rlo n° 47.488/2020, ndo ha ddvida de que tal

postura coloca em xeque a vida de inimeros cidados cariocas, de modo que deve ser controlada pelo Poder Judiciario.

Para finalizar, &€ importante ressaltar que a autora néo pretende com a presente demanda que o Poder Judiciario
substitua os critérios de conveniéncia e oportunidade (discricionariedade) adotados pelos entes envolvidos. Mas t&o
somente que o Poder Executivo Municipal adote medidas de enfrentamento a pandemia condizentes com as decisdes de

seus proprios drgaos técnicos e do direito posto no decreto.
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E ndo se argumente que o gestor publico, neste caso, possui maior legitimidade democréatica do que o corpo

técnico ou do que o Poder Judiciario para determinar os rumos da gestao da pandemia.

Primeiro porque o gestor em questdo submeteu o seu nome ao escrutinio da popula¢do quando se candidatou
a reeleicdo e recebeu menos da metade dos votos de seu concorrente. Em outras palavras, seu projeto politico foi
rejeitado pela populagéo carioca quando a pandemia j& estava em curso. Se o prefeito possui menos de 1 més de mandato
restante, é esperado que as decisdes pendentes sobre a gestdo da pandemia tenham fundamento técnico, em vez de

serem baseadas em um projeto politico democraticamente reprovado, reitere-se.

Segundo, porque a legitimidade do poder judiciario decorre da técnica. Estado democratico de direito exige ndo

apenas respeito a vontade da maioria como também respeito aos direitos fundamentais das minorias.

Enquanto a maioria assegura seus direitos pelo voto, a minoria o faz pelo direito. Dai porque se diz que o poder
judiciario € um poder contra-majoritario. Mais uma vez, no caso em tela, o direito de todos a vida e a saude devem ser 0s

filtros interpretativos do decreto de reabertura.

Terceiro, porque néo é dada ao gestor publico a opcao de escolher entre cumprir ou nao o direito. Uma vez posta

na norma, a politica publica deve ser executada.

2.2. DO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO DO MUNICIPIO (NEMO POTEST VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM) E DA VIOLAGAO AOS PRINCIiPIOS DA SOLENIDADE E DA PUBLICIDADE DOS ATOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Os efeitos catastréficos da pandemia mundial do Coronavirus, ja devidamente demonstrados nos fatos, levam a
constatagéo de que 0 mundo mudou, jamais sera como antes, e ndo é mais possivel retroceder para corrigir deficiéncias
estruturais de cada pais, seja na salde, seguranga ou no planejamento urbano e ocupagdo do solo. De outro lado,
também ndo € mais possivel utilizar de tais argumentos para se eximir de efetuar planejamento de emergéncia adequado
e, principalmente, célere e eficiente, para conter a disseminagdo da Covid-19, sobretudo nas comunidades mais

vulneraveis do Rio de Janeiro.

A discricionariedade do administrador nunca foi ilimitada ou livre de controle, sempre teve como parametro os
principios constitucionais, por sua vez espelhados nos documentos internacionais de Direitos Humanos. Assim, em
tempos de calamidade em saude é de se analisar com maior rigor as escolhas da Administragéo, sua omiss@o ou demora

em agir, em cada area de atuagéo, notadamente quando sacrifique ou tenda a tornar ineficaz a seguranga e as legitimas
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expectativas da popula¢do nas medidas — orientadas pelo conhecimento cientifico — de enfrentamento da calamidade.

As Atas do Comité Cientifico do Municipio do Rio e do Corpo Técnico da Secretaria de Estado de Salde apontam
para a existéncia de risco real de colapso do sistema de saude (o que, de fato, encontra lastro no Relatério Técnico
acostado aos autos), com a necessidade premente de adogédo de importantes medidas de conten¢do da mobilidade social

para reduzir, a0 maximo, o grau de desassisténcia no Municipio.

Por seu turno, o comportamento irredutivel do réu de nao atender aos resultados de seus indicadores e as
recomendagdes de seus corpos técnicos modificam, de forma unilateral e repentina, uma situagéo juridica de

previsibilidade e, por conseguinte, atenta contra a seguranca juridica e a boa-fé objetiva.

O principio da seguranga juridica € consectario do principio da dignidade da pessoa humana e, nesse contexto,
um subprincipio do Estado de Direito. Por tais razdes, assume valor impar no sistema juridico, cabendo-lhe papel
diferenciado na realizagdo da propria ideia de justica material. As normas ou atos da Administragdo Publica devem
respeitar o principio da seguranca das relagdes juridicas, em especial aquelas que geram no cidadao a legitima confianca

de uma atuagéo convergente com a vontade administrativa.

Uma das aplicagbes concretas do principio da seguranga juridica no direito administrativo consiste na vedagéo

do Venire Contra Factum Proprium.

Pela teoria do venire, aquele que adere a uma determinada forma de proceder (no caso, alias, imposta pela Lei
n® 13.979/2020 e pelo Decreto Municipal n° 47.488/2020), ndo pode se opor as conseqiiéncias dela surgida, justamente

em razo da legitima expectativa que emerge para a outra parte que, de boa-fé, supde-lhe presentes os efeitos.

Neste aspecto, o Municipio do Rio de Janeiro, ao contrariar as recomendagdes do Comité Cientifico e do Corpo
Técnico por eles constituido, parece desconsiderar por completo a atual realidade epidemioldgica e evidencia o
descompasso entre a decisdo administrativa e o que se espera do administrador, que atue de acordo com os principios
constitucionais, de garantia do acesso a saude de forma eficiente e em respeito a dignidade da pessoa humana. Ora, ndo
se pode admitir tal grau de contradicdo (nemo potest venire contra factum proprium). Em outras palavras, no caso, o
Administrador Publico Municipal extrapolou ndo s6 os limites da legalidade como da legitimidade do ato administrativo,

ainda que o considere, in casu, discricionario.

E como j& indicava o enunciado n° 362 na IV Jornada de Direito Civil, ao interpretar o art. 422, do Codigo Civil,
"a vedacdo do comportamento contraditorio (venire contra factum proprium) funda-se na prote¢ao da confianga, tal como

se extrai dos arts. 187 e 422 do Cédigo Civil."
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Da seguranca juridica também decorre o principio da confianca legitima, sendo imprescindivel estabelecer
atuagdes no &mbito da Administragdo Publica que protejam a confianga do cidadao, afastando ou moderando os efeitos

da aplicacdo imediata de atos administrativos editados sem a observancia de tal principio.

Nas palavras de J. J. Gomes Canoatilho:

“Os principios da prote¢édo da confianga e da seguranca juridica podem formular-se assim: o cidadao

deve poder confiar em que aos seus atos ou as decisdes publicas incidentes sobre seus direitos,
posicdes juridicas e relagdes, praticados de acordo com as normas juridicas vigentes, se ligam 0s
efeitos juridicos duradouros, previstos ou calculados com base nessas normas™’.

Ajurisprudéncia alema e em especial o direito comunitario europeu vém acolhendo a aplicagao do Principio da

Protecéo da Confianga Legitima.

E 0 que destaca Karl Larenz, que tem na consecugéo da paz juridica um elemento nuclear do Estado de Direito
material e também vé como aspecto do principio da seguranca o da confianga: “O ordenamento juridico protege a
confianga suscitada pelo comportamento do outro e ndo tem mais remédio que protegé-la, porque poder confiar (...) é
condicao fundamental para uma pacifica vida coletiva e uma conduta de cooperagao entre os homens e, portanto, da paz

juridica." (Derecho Justo - Fundamentos de Etica Juridica. Madri. Civitas, 1985, p. 91).

O autor prossegue afirmando que o principio da confianga tem um componente de ética juridica, que se expressa
no principio da boa-fé. Diz: "Dito principio consagra que uma confianga despertada de um modo imputéavel deve ser
mantida quando efetivamente se creu nela. A suscita¢do da confianga é imputavel, quando o que a suscita sabia ou tinha

que saber que o outro ia confiar.

Ha, ainda, outro aspecto que macula de forma insuperavel a postura do ente publico municipal. E que de forma
confusa e também contraditéria com a postura administrativa até entdo perfilhada pelo Municipio, as medidas de
enfrentamento jogadas de forma dispersa na imprensa néo foram exteriorizadas de forma escrita e publicizadas mediante
a expedicdo de decreto ou de qualquer outra forma escrita, 0 que atenta ndo s6 contra o principio da solenidade do ato
administrativo como também ao principio da publicidade, que se impdem no dmbito do Direito Publico exatamente para
permitir que os 6rgdos de controle e a populagdo possa aquilatar a legalidade e a eficiéncia dos atos emanados por

aqueles que, eleitos por voto popular, devem perseguir o interesse publico e a defesa dos direitos fundamentais em um

7 1]CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1992, p.p. 377/378.
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Estado Democratico de Direito (art. 1°, Ill, da CRFB/88).

Por 6bvio, ainda mais quando a hipotese encerra restricdes de direitos (como o fechamento de escolas publicas),
justifica-se, com maior razéo, a necessidade de exteriorizagdo do ato pela forma escrita, com a exposi¢do dos motivos

de fato e de direito, a fim de conferir ampla publicidade, conhecimento e controle dos atos da Administragdo Publica.

Nessa linha, alias, a doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira em sua obra Curso de Direito Administrativo,
pagina 309: “A solenidade da forma funciona como garantia para o administrado, propiciando o controle da Administragao

e conferindo seguranga juridica as relagdes administrativas”.

Ainda que o réu insista, perfilhando teses mais conservadoras da doutrina fazendaria, que buscam evitar um
agravamento da crise econémica que j& enfrentam, e que tal quadro configuraria justo motivo objetivamente aferivel a
justificar o sacrificio do direito fundamental a salide dos municipes, a tese ndo se sustenta, na medida em que sua
omissdo ou demora em agir sacrifica todo o planejamento de salde anteriormente efetuado para enfrentamento da
calamidade, e resultam em gastos infinitamente maiores do que a alegada prote¢do da renda, mormente apds a
verificagdo de que a inobservancia de medidas mais rigidas de distanciamento nao resultou no crescimento econémico
esperado, razdo pela qual se faz necessaria a tutela judicial para evitar que 0 mesmo cenario de segunda onde ora

enfrentado na Europa e Estados Unidos se repita no pais.

2.3. DA LESAO AO DIREITO FUNDAMENTAL COLETIVO A SAUDE E A VIDA

No mais, ndo se pode olvidar que o Municipio possui o dever constitucional de garantir o direito fundamental a
saude e a vida, 0 que abrange a adogdo de medidas legais e legitimas de enfrentamento a pandemia, condizentes com
os indicadores epidemiolégicos e de capacidade do sistema de saude, ou, como bem aduziu 0 SUpremo Tribunal Federal

na ADPF 672, coerentes com a realidade fatica..

Com efeito, 0 art. 196 da Constituicdo de 1988, ao cuidar da ordem social, assegura a todos os individuos o
direito a salde, e estipula o correlato dever juridico origindrio do Estado de presta-la. Trata-se, enquanto direito
fundamental, indispensavel para a garantia do minimo existencial e da dignidade humana (art. 1°, Ill, da CRFB/88), de
verdadeira liberdade real ou concreta que impde ao Estado uma prestagéo positiva, consistente em um facere. Sua
inadimpléncia, consoante j& advertiu diversas vezes o Supremo Tribunal Federal, importa em flagrante e inescusavel

violag&o negativa a Constitui¢éo:
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‘O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO
DIREITO A VIDA.

- O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder
Puablico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econémicas idéneas que
visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitario & assisténcia farmacéutica e
médico-hospitalar.

- O direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as
pessoas - representa conseqiiéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizagédo
federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da satde da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissao, em grave comportamento inconstitucional.

A INTERPRETAGAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE.

- O carater programaético da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios
todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do
Estado brasileiro - ndo pode converté-la em promessa constitucional inconseqdiente, sob pena de
o0 Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado.

DISTRIBUIGAO GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A
PRESERVAGAO DE SUA VIDA E/OU DE SUA SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAL QUE O
ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR.

- O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribui¢do gratuita de medicamentos
a pessoas carentes da efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°
‘caput’, e 196) e representa, na concre¢do do seu alcance, um gesto reverente e solidario de aprego a
vida e & saude das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a néo ser a
consciéncia de sua prépria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF.”

(RE 393.175-AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO) (Destacamos).

Mariana Filchtiner Figueiredo, ao citar Ingo Wolfgang Sarlet, em sua obra “Direito Fundamental & Salde — Parametros

para a sua Eficacia e Efetividade”, pagina 88, esclarece que:

“Como argumenta Sarlet, o direito a saude é direito social que apresenta, simultaneamente, uma dupla
dimensédo defensiva e prestacional. Enquanto direito de defesa, o direito a satide determina o dever
de respeito, num sentido eminentemente negativo, ou seja, ndo afetar a satde de alguém, mas, sim,
preserva-la. Na_dimenséo prestacional, imputa o dever, em especial ao Estado, de executar
medidas reais e concretas no_sentido de fomento e efetivacdo da salde da populagao,
circunstancia que, neste ultimo caso, torna o individuo, ou a propria coletividade, credores de
um direito subjetivo a determinada prestacdo, normativa ou material’.

33



N DEFENSORIA PUBLICA
' DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Como se vé, embora assegurado fora do rol exemplificativo do artigo 5° da Constituicdo Federal, o direito a
saude, consequéncia indissociavel do direito constitucional a vida e a dignidade humana (art. 1°, Ill, da CRFB/88), constitui

prerrogativa juridica indisponivel e de extrema importancia.

Verifica-se, assim, a manifesta existéncia de um dever juridico primario do Estado, a ser cumprido pelos trés
centros de competéncia independentemente de eventual reparti¢do interna de atribui¢do administrativa: a prestacdo da
saude publica (Enunciado n°® 65 da Sumula do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro). Nesse sentido, a ligao
da Professora Marcia Cristina Gutiérrez Slaibi na Revista de Direito do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de

Janeiro, v. 55, 2003, sobre o Direito Fundamental a Satude - Tutela de Urgéncia:

“O federalismo cooperativo acolhido pela Constituicdo Federal de 1988 consagrou, no tema da satde
publica, a solidariedade das pessoas federativas, na perspectiva de que a competéncia da Unido ndo
exclui a dos Estados e dos Municipios (inciso Il do artigo 23 da CRFB/88). E que se extrai do disposto
no artigo 196 e seguintes.”

“A solidariedade é instituto do Direito Civil e esté prevista no art. 896 do Codigo Civil brasileiro de 1916
e no artigo 265 do novo Cddigo Civil de 2002, cabendo ao credor escolher qual dos devedores deseja
acionar (art. 898 do Cddigo Civil brasileiro de 1916 e art. 267 do novo Cédigo Civil de 2002).

Tal destaque é de grande relevéancia, pois o cidadao hipossuficiente podera escolher qual dos entes
federativos ira acionar para ver efetivado o seu direito fundamental a satde e de nada adiantara, como
sOi acontecer, as arglicdes, pelo Estado e pelo Municipio, de ilegitimidade passiva ad causam ou
mesmo 0s pedidos de chamamento ao processo dos demais entes federados”.

Note-se que o legislador constituinte ndo se satisfaz com a mera existéncia deste servico; ele deve ser
efetivamente prestado, de forma eficiente (art. 37 da CRFB/88) e com a maxima eficacia e efetividade (art. 5°, §1°, da

CRFB/88), inadmitindo-se, portanto, retrocessos sociais.

Em tal contexto, é de se afirmar: o dever estatal de atribuir efetividade ao direito fundamental a sadde qualifica-

se como expressiva limitagdo a discricionariedade administrativa. Vale dizer, o administrador n&o possui

discricionariedade para deliberar sobre a conveniéncia e a oportunidade de concretizacdo de um compromisso

constitucional. Ele deve observa-lo, sob pena de incorrer em odiosa omissao inconstitucional. Notadamente quando em

jogo o direito a vida e a dignidade humana, que sio imponderaveis.

Nao foi & toa que, ao implementar o Sistema Unico de Satde (SUS), a Carta Maior, consagrando os ideais

perseguidos pela Reforma Sanitéaria, determinou que o acesso as agdes e servigos publicos de saude deve ser garantido
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de forma universal, igualitéria e integral, a partir de uma rede integrada e coordenada. Confira-se:

‘Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as ages e servicos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

Art. 198. As agbes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as sequintes diretrizes:

| - descentralizagédo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

Il - participagdo da comunidade”.

E que ao sistema Unico de saude, compete, dentre outras atribui¢des, nos termos da lei (art. 200 da CRFB/88):

“I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a sadde e participar
da produgéo de medicamentos, equipamentos, imunobiol6gicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as agdes de vigildncia sanitaria e epidemiologica, bem como as de satide do trabalhador;
Il - ordenar a formagéo de recursos humanos na area de saude;

IV - participar da formulagéo da politica e da execugéo das a¢oes de saneamento basico;

V - incrementar em sua area de atuagéo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

V - incrementar, em sua area de atuagéo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéo;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como
bebidas e dguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizagdo da produgéo, transporte, guarda e utilizagdo de substancias
e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIl - colaborar na proteg&o do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Ou seja, determinou que todos, independentemente do sexo, raga, religi@o, de serem trabalhadores formais ou
néo, sem distin¢do de qualquer natureza, possuem direito subjetivo publico a ter acesso a todos os bens e servigos, em

todos os niveis de complexidade do sistema (atengao basica, média e alta complexidade), de modo que seja assegurado
35



NMP2

N DEFENSORIA PUBLICA
L g DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

0 mais alto nivel possivel de sade.

E no plano infraconstitucional, todo um aparato de leis, regulamentos e portarias foram elaborados para impor,
a0 Administrador Publico, pardmetros minimos cogentes e vinculantes de organizaco e estruturagdo do Sistema Unico

de Saude (SUS), a fim conferir-lhe a mais ampla efetividade social.

Foi exatamente guiado por essa missdo constitucional que o legislador previu, na Lei n° 13.979/2020, a
necessidade de os entes publicos adotarem medidas de enfrentamento & propagagéo do novo coronavirus a fim garantir
a manutengéo dos servigos de saude em local certo e determinado (artigo 4°, caput e § 2° da Portaria do Ministério da
Saude n. 356/20 que, nos termos do § 5° do artigo 3° da Lei Federal 13.979/20), e evitar maior e desnecessario sacrificio

de direitos fundamentais mais caros a populagao, como o direito constitucional a salde e a propria vida.

N&o é demais relembrar que, hoje, a fila de espera para internagdo em um leito de referéncia para COVID-19
totaliza mais de 500 pessoas, que inimeras pessoas estio falecendo a espera de um leito, e que, segundo os proprios
orgéos técnicos, as medidas de restrigdo & mobilidade social configuram a Unica medida possivel para evitar, nesse
momento, novas mortes evitaveis e desnecessarias. A situagdo € grave, como bem relatou com singular clareza, a Juiza
do Plantdo Judiciario Noturno, Dra. Maria Izabel Pena Pieranti, em email encaminhado a Defensoria Publica e ao

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro:

“Cumprimentando a todos com respeito, sinto-me compelida a dirigir-me aos Doutores
no sentido de que sejam tomadas enérgicas providéncias quanto a disponibilizagdo de
vagas de leito de UTI para pacientes com quadro de COVID.

BEM SEI DOS SERIOS PROBLEMAS QUE ACOMETEM O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E SEUS
MUNICIPIOS. ISTO E PUBLICO E NOTORIO E, ASSIM, DESNECESSARIO SE FAZEM MAIORES
CONSIDERACOES A RESPEITO: E QUE OS FATOS PUBLICOS E NOTORIOS INDEPENDEM DE
PROVAS.

Entretanto, como ser humano, cidada e magistrada em exercicio no Plantdo Judiciario
Noturno E, CONSCIA DO MANDAMENTO CONSTITUCIONAL, nio posso quedar-me inerte
ante o cadtico quadro que vitima, mais ainda, os ja tdo sofridos jurisdicionados. Muitas
sio as demandas dessa natureza que diuturnamente sio tombadas neste Orgio
Jurisdicional. E, lamentavelmente, sdo elas inatendidas, A DESPEITO DAS TUTELAS DE
URGENCIA prontamente analisadas e deferidas.

Posta assim a questdao em singelas linhas, urge que severas e urgentes medidas sejam
levadas a efeito, de modo a evitar que, mais ainda, as funestas estatisticas sejam oneradas
com novos Gbitos.

3. DA TUTELA DE URGENCIA
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Configurados os requisitos autorizadores da antecipacéo dos efeitos da tutela previstos nos arts. 12 e 21 da Lei
n®7.347/85 c.c. art. 84, §3° da Lein®8.078/90 e arts. 297 e 300 do CPC, haja vista a probabilidade do direito e o relevante
fundamento da demanda (que se extrai de plano dos inimeros documentos acostados aos autos e dos fatos publicos e
notorios divulgados amplamente nos Ultimos dias em todos os veiculos e meios de comunicagdo), e o perigo de dano
irreversivel a salde da coletividade e risco ao resultado util do processo (j& que, a cada dia que passa, aumenta de forma
progressiva e exponencial 0 numero de pessoas infectadas, de pessoas em uma fila de espera fatal e indigna e o indice

de mortos na capital desse Estado), a concessao do pleito liminar, nos termos abaixo postulados, é de rigor.

Por fim, é importante relembrar que antecipacdo dos efeitos da tutela em face da Fazenda Publica sé é

restringida nas hipoteses taxativamente previstas nas Leis n® 12.016/2009 e 8.437/92. E nao é o caso.

Do exposto, requer, inaudita altera parte e com fulcro nos arts. 12 e 21 da Lei n° 7.347/85 c.c. art. 84, §3°, da Lei
n°®8.078/90 e arts. 297 e 300 c.c 536 e seguintes do CPC, a antecipagao dos efeitos da tutela pretendida, para determinar

que:

a) O Municipio Réu, no prazo maximo de 24 horas, adote mediante ato administrativo solene, escrito e publicizado
em Diario Oficial, e implemente, com reforgo das estruturas de fiscalizagdo, todas as medidas restritivas de enfrentamento
a COVID-19 determinadas pelo seu préprio Comité Cientifico na reunido de 02/12/2020, sob pena de multa cominatoria
diaria, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser imposta pessoalmente ao Prefeito, e convertida ao Fundo
previsto no artigo 13 da Lei 7.347/85, e préatica de improbidade administrativa, sem prejuizo das demais sangdes civeis e
criminais aplicaveis a espécie;

b) O Municipio do Rio de Janeiro, a teor dos arts. 13, 14 e 22 do Decreto n° 47.488/2020, adeque, no prazo maximo
de 24 horas, a fase vigente do plano de reabertura do Rio de Janeiro aos critérios técnicos que subsidiam cada etapa,
sob pena de multa cominatéria diaria, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser imposta pessoalmente ao
Prefeito, e convertida ao Fundo previsto no artigo 13 da Lei 7.347/85, e préatica de improbidade administrativa, sem
prejuizo das demais sangdes civeis e criminais aplicaveis a espécie;

C) O Municipio do Rio de Janeiro se abstenha, nos termos da Lei n° 13.959/00 e legislagéo correlata, de contrariar
as balizas técnicas (indicadores primarios) da modulagéo social e as decisdes do seu proprio corpo técnico na condugéo
das medidas de enfrentamento a pandemia da COVID-19 no seu territorio, sob pena de multa cominatoria diaria, no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser imposta pessoalmente ao Prefeito, e convertida ao Fundo previsto no artigo
13 da Lei 7.347/85, e pratica de improbidade administrativa, sem prejuizo das demais sangdes civeis e criminais aplicaveis

a espécie.

d) Em caso de acolhimento, a intimag&o pessoal do Prefeito e do(a) Secretario(a) Municipal de Saude para que
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cumpra a decisao liminar;

5. DO INTERESSE NA AUTOCOMPOSIGAO

Para os fins do disposto no art. 334, §5°, do CPC, a Defensoria Publica e o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

afirmam que possuem interesse na designacéo de uma audiéncia especial.

6. DO PEDIDO

Do exposto, requer:

1) A antecipacao dos efeitos da tutela, nos moldes postulados no item 4) acima, com fulcro nos arts. 12 e 21 da Lei
n®7.347/85 c.c. art. 84, §3°, da Lei n® 8.078/90 e arts. 297, 300 e 536 do CPC;

2) A citagdo dos Réus, para, querendo, contestarem, no prazo legal, sob pena de revelia;
3) Aintimagdo do Ministério Publico com atribui¢do para intervir no presente feito;
4) A procedéncia do pedido, confirmando-se a tutela antecipada, nos moldes do item 4) acima (TUTELA DE

URGENCIA), para condenar, em carater definitivo:

a) O Municipio Réu, no prazo méaximo de 24 horas, adote mediante ato administrativo solene, escrito e
publicizado em Diério Oficial, e implemente, com reforgo das estruturas de fiscalizagdo, todas as
medidas restritivas de enfrentamento a COVID-19 determinadas pelo seu préprio Comité Cientifico na
reunido de 02/12/2020, sob pena de multa cominatéria diaria, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), a ser imposta pessoalmente ao Prefeito, e convertida ao Fundo previsto no artigo 13 da Lei
7.347/85, e pratica de improbidade administrativa, sem prejuizo das demais sang¢des civeis e criminais

aplicaveis a espécie;

b) O Municipio do Rio de Janeiro, a teor dos arts. 13, 14 e 22 do Decreto n° 47.488/2020, adeque, no
prazo maximo de 24 horas, a fase vigente do plano de reabertura do Rio de Janeiro aos critérios

técnicos que subsidiam cada etapa, sob pena de multa cominatéria diaria, no valor de R$ 50.000,00
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(cinquenta mil reais), a ser imposta pessoalmente ao Prefeito, e convertida ao Fundo previsto no artigo
13 da Lei 7.347/85, e prética de improbidade administrativa, sem prejuizo das demais sangdes civeis
e criminais aplicaveis a espécie;

¢) O Municipio do Rio de Janeiro se abstenha, nos termos da Lei n° 13.959/00 e legislagdo correlata, de
contrariar as balizas técnicas (indicadores primarios) da modulagéo social e as decisdes do seu proprio
corpo técnico na condugao das medidas de enfrentamento a pandemia da COVID-19 no seu territorio,
sob pena de multa cominatéria diaria, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser imposta
pessoalmente ao Prefeito, e convertida ao Fundo previsto no artigo 13 da Lei 7.347/85, e pratica de

improbidade administrativa, sem prejuizo das demais sanc¢des civeis e criminais aplicaveis a espécie.

5) a condenagdo do Réu ao pagamento dos énus da sucumbéncia, a serem revertidos ao Fundo Especial do
MPERJ e ao Centro de Estudos Juridicos da Defensoria Publica Geral deste Estado, nos termos da Lei n° 1.146/87
(Banco Bradesco -237, Agéncia 6898-5, Conta 214-3);

Protestam pela produgao de prova documental suplementar, oral, testemunhal e pericial, se necessarias.

Da-se a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Nesses termos, pede-se deferimento.

Rio de Janeiro, 09 de dezembro de 2020.
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