Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 77

31/03/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :PARTIDO VERDE - PV

ADV.(A/S) :JUVENAL KLAYBER COELHO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
TOCANTINS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Acao conhecida quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da
Lei n. 1.868/2007. Auséncia de impugnacdo especifica dos outros
dispositivos das leis. Arts. 3% e 4° da Lei n. 9.868/1999.

2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes de
sua disposigao. Vigentes as normas concessivas de aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores
passaram a compor o patrimonio de bens juridicos tutelados, na forma
legal diferida a ser observada.

3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao
patrimonio dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial
para inicio de sua eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o §
2° do art. 6° da Lei de Introdugao ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢ao
do direito e a protecdao juridica que lhe concede a Constituicao da
Reptblica.

4. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria e nos termos do voto da Relatora,
conheceu em parte do pedido, e, na parte conhecida, julgou procedente a
acao, vencidos os Ministros Roberto Barroso, Teori Zavascki, Dias Toffoli,
Ricardo Lewandowski (Presidente) e Gilmar Mendes. Ausente,
justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes, participando, em Portugal,
do IV Seminario Luso-Brasileiro de Direito, promovido pela Escola de
Direito de Brasilia do Instituto Brasiliense de Direito Publico (EDB/IDP) e
pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FDUL).

Brasilia, 31 de marco de 2016.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora
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09/06/2010 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) :PARTIDO VERDE - PV
ADV.(A/S) :JUVENAL KLAYBER COELHO E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
TOCANTINS
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Acao Direta de Inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada pelo Partido Verde — PV, em 30.1.2008, contra as
Leis tocantinenses ns. 1.866/2007 e 1.868/2007.

2. O Autor relata disporem as Leis tocantinenses ns. 1.534/2004 e
1.588/2005, respectivamente, sobre o Quadro Geral dos Servidores do
Poder Executivo e sobre o Quadro de Servidores da Saude, tendo sido
alteradas pelas Leis ns. 1.855/2007 e 1.861/2007, concedendo-se por meio
dessas aumento de 25% aos vencimentos dos servidores publicos
estaduais.

Em 19.12.2007, o Governador do Tocantins teria sancionado novas
Leis - ns. 1.866 e 1.868 - e por essas retirado os aumentos antes concedidos
(fls. 3-5).

Argumenta o Autor que a vigéncia das Leis tocantinenses ns.
1.855/2007 e 1.861/2007 importaria em aquisi¢ao do direito ao aumento
nelas garantido, pelo que a sua revogagao imporia reducgiao de
vencimentos (fls. 9-10).

Afirma que as Leis tocantinenses ns. 1.866/2007 e 1.868/2007
contrariariam os arts. 52, inc. XXXVI, 72, inc. VI, 37, inc. XIV e XV, e 194,

paragrafo unico, inc. IV, da Constitui¢ao da Republica.
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Requer medida cautelar para “suspender a eficicia das leis apontadas
[Leis tocantinenses ns. 1.866/2007 e 1.868/2007]” (fl. 17). No mérito, pede
sejam “as mesmas declaradas inconstitucionais ex tunc, na forma da

jurisprudéncia reiterada da Corte Suprema” (fl. 17).

3. Em 30.1.2008, a Ministra Ellen Gracie determinou ao Autor a
regularizacao de sua representagao processual (fl. 216), o que foi atendido
em 18.2.2008 (fls. 221-224).

4. Em 20.2.2008, adotei o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999 (fls. 225-
226).

5. Em suas informacgdes, o Governador do Tocantins alegou que os
anexos das Leis tocantinenses ns. 1.855 e 1.861, de 2007, conteriam
mencgao expressa que somente passariam a vigorar em 12.1.2008, pelo que
os aumentos de subsidios neles veiculados nao teriam integrado o
patrimonio juridico dos servidores estaduais, ndo havendo que se falar
em redugao de vencimentos (fls. 260-261).

Ponderou que “os servidores beneficiados pelos Anexos III das Leis 1.855
e 1.861 ndo [teriam] chega[do] a perceber em folha qualquer vantagem
pecunidria ali prevista, ndo havendo, pois, efetivo aumento remuneratorio para
que se alegasse sua diminuicdo” (fl. 274).

Salientou que a promulgacao das Leis tocantinenses ns. 1.866 e 1.868,
de 2007, teria decorrido da necessidade de se adequar o orcamento
estadual a Lei Complementar n. 101/1998 e que a “questdo orcamentiria (...)
que fundamentou a decisio (...) encontra[r-se-ia] no dmbito do denominado

mérito_administrativo do Poder Executivo” (fl. 275, grifos no original), ndo
podendo ser analisado pelo Poder Judiciario.

Ressaltou que os servidores estaduais teriam mera expectativa de
direito ao aumento de seus subsidios (fls. 281-283) e que inexistiria direito
adquirido a regime legal de reajuste de vencimentos (fl. 283).
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Acrescentou que a diferenca entre o percentual de insalubridade
pago aos profissionais médicos e aos demais profissionais de saude,
prevista na Lei tocantinense n. 1.868/2007, nao ofenderia o principio da
isonomia, pois esses profissionais “laboram em ambientes e situagoes
distintas” (fl. 286).

6. Em 22.4.2008, o Advogado-Geral da Uniao Substituto manifestou-
se “pelo parcial conhecimento da presente agio direta, (...), (e) nessa parte,
procedente o pedido, a fim de declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n.
1.866/07 (com Anexos I e II) e também do art. 2° da Lei n. 1.868/07 (com Anexo
inico), ambas do Estado de Tocantins” (fls. 305-306).

7. Em 10.9.2008, o Procurador-Geral da Republica opinou pelo
“conhecimento parcial dos pedidos, e na parte conhecida, é pela procedéncia, a
fim de que se declare a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei 1.866 e do artigo
2% da Lei 1.868, ambas de 19 de dezembro de 2007, do Estado do Tocantins” (fls.
316).

8. Em 26.5.2010, peticionou o Estado do Tocantins noticiando a
superveniéncia das leis estaduais n. 2.163/2009 e 2.164/2009, que teriam
tido “por objetivo restabelecer o reajuste remuneratorio de 25% aos servidores
publicos estaduais” Tais leis, assevera o Estado, teria feito “com que os
possiveis efeitos financeiros advindos do julgamento da presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ficassem prejudicados, eis que ji reintegrados ao
patrimonio juridico dos servidores”. Por essa razado, “requer o Estado do
Tocantins o prossequimento regular do feito apds andlise minuciosa dos
documentos ora juntados”.

Analisados os documentos, verifiquei ser caso, como requerido pelo
Estado, do prosseguimento regular do feito, porque o art. 1° da Lei n.
2.163, de 20 de outubro de 2009, “autoriza (o Poder Executivo) a proceder a
resolugdo definitiva e integral, mediante composicdo amigdvel, por meio da
transagdo, renuincia e suspensdo do objeto do mandado de seguranca, movido pelo
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Sindicato dos Servidores Publicos no Estado do Tocantins — SISEPE, autos n
3713/2008, em curso no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins”.

O art. 4% daquela Lei dispde:

“O servidor interessado no recebimento das vantagens
consignadas

nesta Lei devera habilitar-se no Mandado de
Seguranga...seja por intermédio do sindicato, ou pela constituicdo de

advogado autonomo.
Pardgrafo uinico. O servidor deverd assinar termo de adesdo as

regras desta Lei e de rentincia a quaisquer demandas judiciais que
visem apurar indenizagdo relativa aos wvalores e percentuais
relacionados, objeto da acdo de que trata o art. 1° desta Lei.”

Nao estd, portanto, prejudicada a presente acdo e com o seu

resultado aquelas leis elaboradas com o fim especifico de autorizar

composi¢do amigavel, com rentncia de direito dos servidores, é que
poderao vir a se tornarem indcuas.

E o relatdrio, cuja copia devera ser encaminhada a cada um dos

eminentes Ministros deste Tribunal (art. 9% da Lei n. 9.868/99 e art. 172 do
Regimento Interno deste Tribunal).
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09/06/2010 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Como relatado, o Partido Verde — PV ajuizou a presente Agao
Direta de Inconstitucionalidade, com requerimento de medida liminar,
questionando a validade constitucional das Leis tocantinenses ns.
1.866/2007 e 1.868/2007 ao argumento de que contrariariam os arts. 5% inc.
XXXV, 79, inc. VI, 37, inc. XIV e XV, e 194, paragrafo unico, inc. IV, da
Constitui¢ao da Republica.

2. O Autor afirma que, com a vigéncia das Leis tocantinenses ns.
1.855/2007 e 1.861/2007, que concederam aos servidores publicos
estaduais do Poder Executivo aumento de vinte e cinco por cento ( 25%),
seus beneficidrios teriam adquirido direito ao aumento nelas estabelecido,
pelo que a sua revogacao importaria em redugao de vencimentos (fls. 9-
10).

O Autor menciona, de forma genérica e sem fundamentagao, que a
“Lei que revogou o aumento aos profissionais da saide, [teria] alter[ado], (...), a
insalubridade apenas concedida para os profissionais médicos, criando uma
diferenca entre a classe destes e os demais profissionais de Satide, o que fer[iria] o
principio constitucional da igualdade” (fl. 8).

3. Cumpre, em preliminar, analisar o cabimento da presente Acao
Direta de Inconstitucionalidade.

Preliminar de conhecimento

4. Em sua manifestacdo, o Advogado-Geral da Unidao Substituto
argumenta nao poder ser conhecida a presente acao em sua inteireza

porque as normas contidas nas leis analisadas ndao foram impugnadas
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detida e especificamente, salientando que o “requerente se limita a indicar
que as leis impugnadas, ao tornarem sem feito o acréscimo remuneratorio dos
servidores publicos do Estado de Tocantins, violariam as garantias
constitucionais da irredutibilidade de vencimentos e do direito adquirido.
Entretanto, é necessdrio observar que apenas o_art. 2° da Lei n. 1.866/07 e,

também, o art. 2° da Lei n. 1.868/07 cuidam do tema remuneratorio, sendo o0s

demais dispositivos das leis em exame estranhos a tal discussiao” (fls. 298-299,
grifos no original).

O Procurador-Geral da Repuiblica acentua que essa a¢dao nao haveria
de ser conhecida na parte em que o Autor alega a inconstitucionalidade
da reducao do percentual da indenizagao por insalubridade somente para
os médicos (art. 1° da Lei 1.868/2007), pela “deficiéncia de argumentacio da
pega inicial nesse ponto especifico” (fl. 313).

A Lein. 9.868/1999, em seus arts. 3% e 4°, dispoe:

“Art. 3° A peticdo indicard:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e 0s
fundamentos juridicos do pedido em relagio a cada uma das
impugnagoes;

(..)

Art. 4° A petigio inicial inepta, ndo fundamentada e a
manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo
relator.”

Do exame da inicial ndo é possivel extrair fundamentagao juridica
atinente a todos os artigos das Leis tocantinenses ns. 1.866/2007 e
1.868/2007.

Ao pleitear a declaragao de inconstitucionalidade da inteireza dessas
leis estaduais, o Autor cinge-se a discutir eventual afronta a direito
adquirido dos servidores publicos do quadro geral do Poder Executivo de
Tocantins e daqueles vinculados a Secretaria de Saude daquele Estado,

sem, entretanto, apontar quais normas tratariam da matéria.
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Quanto as outras normas contidas nesses diplomas legais (arts. 1, 3°
e 4° da Lei n. 1.866/2007 e arts. 1° e 3% da Lei n. 1.868/2007), nao ha mencao
sobre as razdes que evidenciariam sua contrariedade a Constituicao da
Republica, salvo na parte relacionada a indenizagao por insalubridade,
cujo tratamento é genérico, como salientado pelo Procurador-Geral da
Republica, nao sujeita a matéria — em razao da necessidade de se verificar,
em cada caso, a subsuncao das situagdes de fato as previsdes normativas

— ao controle objetivo de constitucionalidade das leis, na forma proposta.
A Lei tocantinense n. 1.866, de 19 de dezembro de 2007 estabelece:

“Art. 1° As atribuicbes genéricas do cargo de Extensionista
Rural e Técnico em Extensdo Rural, integrantes, respectivamente, dos
grupos 3 e 9 do Anexo Il a Lei 1.534, de 29 de dezembro de 2004, sio
as constantes do Anexo I a esta Lei.

(...)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° E revogado o pardgrafo tinico do art. 14 da Lei
1.534/2004” (DOE 20.12.2007).

A Lei tocantinense n. 1.868, de 19 de dezembro de 2007 dispde:

“Art. 1° A Lei 1.588, de 30 de junho de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

‘Art.19-A(...)

§ 2° O wvalor da indenizagdo por insalubridade, exceto para os
profissionais médicos, tem por base o menor subsidio do Plano de
Cargos, Carreiras e Subsidios dos Profissionais da Saiide do Estado do
Tocantins, assim definido: (...)

§ 3 ° O wvalor da indenizacdo por insalubridade para os
profissionais médicos tem por base o subsidio inicial na carreira, assim
definido:

I - 8% para o grau minimo;

II - 10% para o grau médio;

III - 12% para o grau maximo.’(NR)
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(...)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
produzindo efeitos financeiros a partir do primeiro dia do més
subseqiiente ao da publicagio, referente ao disposto nos §§ 2° e 3° do
art. 19-A” (DOE 20.12.2007).

5. Este Supremo Tribunal Federal assentou ndo ser de se conhecer
acao direta de inconstitucionalidade nas quais a impugnacao a normas

seja apresentada de forma genérica.

Na assentada de 22.11.2006, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.410/MG, o Plendrio deste Supremo Tribunal,
acompanhando o voto do Ministro Relator Joaquim Barbosa, nao
conheceu da acao em relagdo a vdrias normas nela impugnadas, nos
termos seguintes:

“Ndo conhego da agio quanto ao art. 85, [inc.] XV do
RICMS/MG e ao art. 422, caput, do Capitulo LIV da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS/MG, com a redacdo dada pelo Decreto
42.891/2004, que dispoem sobre o prazo para recolhimento do tributo
em regime de antecipacio do fato gerador, e quanto aos incisos I, 1I e
III do § 2° do art. 422 do Capitulo LIV da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS, que prevéem a limitagdo da quantia de créditos aproveitdveis
nas operagoes originadas dos estados de Santa Catarina, Rio Grande
do Sul e do Parand.

Da leitura da peticdo inicial, verifico que o_requerente ndo
apresenta argqumentos sobre a inconstitucionalidade da sistemdtica de

antecipacdo, _nem _impugna _especificamente _as _limitacdes _ao

reconhecimento de créditos, mas volta-se ao beneficio fiscal da redugio

da base de cilculo, que o requerido instituiu aparentemente em funcio
da procedéncia ou do destino das mercadorias postas em circulagio.
Com efeito, falta a inicial indicacdo analitica de fundamentos

capazes de confirmar o juizo de incompatibilidade entre os especificos

dispositivos e a Constituicdo (art. 3% [inc.] I, da Lei 9.868/1999). Por
outro lado, em razdo da autonomia entre o estabelecimento da
sistemdtica de antecipacdo do fato gerador e a concessdo e restrigdo do
aproveitamento de créditos, ndo hd razdo para declarar

4
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inconstitucional, por arrastamento, o art. 85, XV, ou o art. 422, §2°,
do RICMS/MG” (D] 8.6.2007).

E, ainda,

“EMENTA: (...) IMPUGNACAO GENERICA DEDUZIDA
EM SEDE DE CONTROLE ABSTRATO. INADMISSIBILIDADE.
DEVER PROCESSUAL, QUE INCUMBE AO AUTOR DA ACAO
DIRETA, DE FUNDAMENTAR, ADEQUADAMENTE, A
PRETENSAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. SITUACAO
QUE LEGITIMA O NAO-CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA. PRECEDENTES” (ADI 514/PI, Rel. Min. Celso de
Mello, decisao monocratica, DJ 28.3.2008).

Na mesma linha: ADI 1.811-MC/DF, Rel. Min. Néri da Silveira,
Tribunal Pleno, DJ 25.2.2000; ADI 259, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, DJ 19.2.1993; ADI 1.708/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJ 13.3.1998; ADI 1.775/R], Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ 18.5.2001; ADI 2.561/MG, Rel. Min. Eros Grau, decisao
monocratica, DJ 12.2.2005.

Conheco, pois, desta Acdo Direta de Inconstitucionalidade
somente na parte em que se impugna o art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o
art. 2° da Lei n. 1.868/2007.

Meérito

7. A Lei tocantinense n. 1.534/2004, que dispoe sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Subsidios dos Servidores Publicos do Quadro Geral
do Poder Executivo e a Lei tocantinense n. 1.588/2005, que estabelece o
Plano de Cargos, Carreiras e Subsidios dos Profissionais da Saude do
Estado do Tocantins, foram alteradas, respectivamente, pelas Leis
estaduais ns. 1.855/2007 e 1.861/2007, aumentando os subsidios dos
servidores publicos nelas tratados.

A Lei tocantinense n. 1.855/2007 prevé:
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“Altera a Lei 1.534, de 29 de dezembro de 2004, que dispoe
sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Subsidios dos Servidores
Publicos do Quadro Geral do Poder Executivo, e adota outras

providéncias.

(...)

Art. 6° O Anexo Il a Lei 1.534/2004 passa a vigorar, a_partir
de 1° de janeiro de 2008, na conformidade do Anexo 111 a esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos financeiros a partir:

I - de 1° de janeiro de 2008, quanto ao disposto no inciso XI do
art. 2°da Lei 1.534/2004;

II - de 1° de marco de 2008, quanto ao disposto nos arts. 9° e 10
da Lei 1.534/2004;

III - da publicagio para os demais dispositivos” (DOE
3.12.2007, grifos nossos).

A Lei tocantinense n. 1.861/2007 assegura:

“Altera a Lei 1.588, de 30 de junho de 2005, que dispoe sobre o
Plano de Cargos, Carreiras e Subsidios dos Profissionais da Saiide do
Estado do Tocantins, e adota outras providéncias.

(..)

Art. 5° O Anexo 111 da Lei 1.588/2005 passa a vigorar a partir
de 1° de janeiro de 2008 na conformidade do Anexo 11l a esta Lei.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,

produzindo efeitos financeiros a partir:

I - de 1° de janeiro de 2008, quanto ao disposto no inciso VI do
art. 2° e no art. 15 da Lei 1.588/2005;

II - do primeiro dia do més subsegiiente ao da publicacdo, quanto
ao disposto nos arts. 19-A, 19-B, 19-C, 19-D e 19-E” (DOE ).

Em 19.12.2007, o Governador de Tocantins sancionou as Leis ns.
1.866 e 1.868, alterando os anexos III das Leis ns. 1.855/2007 e 1.861/2007,
que dispunham sobre o aludido reajuste, nos termos seguintes:

“Lei n. 1.866/2007
Art. 1° As atribuigoes genéricas do cargo de Extensionista Rural
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e Técnico em Extensdo Rural, integrantes, respectivamente, dos
grupos 3 e 9 do Anexo Il a Lei 1.534, de 29 de dezembro de 2004, sio
as constantes do Anexo I a esta Lei.

Art. 22 Os anexos IIl e IV a Lei 1.534/2004 passam a vigorar,
respectivamente, na conformidade dos Anexos 1I e III a esta Lei e tém
efeitos retroativos a 3 de dezembro de 2007 .

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4° E revogado o pardgrafo tinico do art. 14 da Lei
1.534/2004” (grifos nossos, DOE 20.12.2007 ).

“Lei n. 1.868/2007

Art. 1° A Lei 1.588, de 30 de junho de 2005, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art.

19-A. (...) § 2° O valor da indenizagdo por insalubridade, exceto
para os profissionais médicos, tem por base o menor subsidio do Plano
de Cargos, Carreiras e Subsidios dos Profissionais da Satide do Estado
do Tocantins, assim definido:(...)

§ 3° O wvalor da indenizagio por insalubridade para os
profissionais médicos tem por base o subsidio inicial na carreira, assim
definido:

I - 8% para o grau minimo;

II - 10% para o grau médio;

III - 12% para o grau maximo.”(NR)

Art. 22 O Anexo Il da Lei 1.588/2005 passa a vigorar de acordo
com o Anexo Unico a esta Lei e tem efeitos retroativos a 10 de
dezembro de 2007.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,

produzindo efeitos financeiros a partir do primeiro dia do més
subseqiiente ao da publicacdo, referente ao disposto nos §§ 2° e 3% do
art. 19-A” (grifos nossos, DOE 20.12.2007).

8. O objeto conhecido da presente acao conhecido atém-se ao art. 2°
da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e ao art. 2 da Lei tocantinense n.
1.868/2007, que tornaram sem efeito o reajuste antes concedido pelas Leis
estaduais 1.855/2007 e 1.861/2007, o que, segundo o Autor, importaria em
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desrespeito aos principios constitucionais da irredutibilidade de
vencimentos e do direito adquirido.

9. Nas informagdes apresentadas, o Governador de Tocantins
defende a constitucionalidade das leis impugnadas, argumentando que o
reajuste dos subsidios somente produziria efeitos financeiros a partir de
2008, pelo que “a alteragio da norma em momento anterior a sua entrada em
vigot, estabelecida em seu texto para a data futura, e ainda antes de produzir
efeitos financeiros sobre a vida do servidor publico [, nao] redundaria em ofensa
ao principio da irredutibilidade de vencimentos” (fl. 261).

Tem-se que o art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n.
1.868/2007, como salienta o Procurador-Geral da Republica, ao editar
nova tabela de subsidios — anexo III de ambas — “cujos valores eram
idénticos aos das Leis 1.534 e 1.588, [teriam] repristina[do] previsoes que haviam
sido alteradas pelas Leis 1.855 e 1.861, desconsiderando o reajuste concedido por
estas ultimas” (fl. 310).

10. Nao é o caso de se analisar a possibilidade de reajuste dos
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins a luz do argumento de
nao ter atingido o Poder Executivo o limite de 49% de sua receita corrente
liquida em despesa com pessoal porque, como ressalta o Procurador-
Geral da Republica, “o Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento
no sentido de que ao Poder Judiciario é vedado analisar o meérito do ato
administrativo. Portanto, ndo cabem aqui divagacdes acerca dos motivos pelos
quais 0 Governo do Estado do Tocantins ndo se vale do teto mdximo permitido
pela LRF para a remuneragio de seus servidores” (fl. 312).

Nesse sentido: RE 480.107-AgR/PR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda
Turma, DJ 27.3.2009; RE 395.273-AgR/PA, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJ 6.8.2004; RMS 24.256/DF, Rel. Min. Ilmar Galvao, Primeira
Turma, DJ 18.10.2002; RE 259.508-AgR/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Segunda Turma, DJ 16.2.2001; e RMS 23.543/DF, Rel. Min. Ilmar Galvao,
Primeira Turma, D] 13.10.2000.
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11. O art. 7° da Lei tocantinense n. 1.855/2007 e o art. 6° da Lei n.
1.861/2007 sao taxativos ao estabelecer que essas leis entram “em vigor na
data de sua publicacdo”, o que se deu, respectivamente, em 3.12.2007 e em
6.12.2007.

(...)

Art. 62 O Anexo III a Lei 1.534/2004 passa a vigorar, a partir de 1° de
janeiro de 2008, na conformidade do Anexo Il a esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo

efeitos financeiros a partir:

I - de 1° de janeiro de 2008, quanto ao disposto no inciso XI do art. 2° da Lei
1.534/2004;

II - de 1° de marco de 2008, quanto ao disposto nos arts. 9° e 10 da Lei
1.534/2004;

I - da publicagdo para os demais dispositivos” (DOE 3.12.2007, grifos

10SS0S).

Os efeitos financeiros decorrentes da aplicacao dessas leis, vale dizer,
o pagamento dos valores correspondentes ao reajuste de subsidios,
previsto no art. 6° da Lei n. 1.855/2007 e no art. 5° da Lei n. 1.861/2007, é

que ocorreriam a partir de 1° de janeiro de 2008.

Estabelecendo as normas questionadas o aumento dos subsidios dos
servidores com a entrada em vigor pela publicagdao das Leis tocantinenses
ns. 1.855/2007 e n. 1.861/2007, como salientou o Advogado-Geral da Uniao
Substituto, “a melhoria estipendial concedida incorporou-se ao patrimonio
juridico de tais agentes publicos, ndo sendo legitima a sua supressio sem ofensa
ao direito adquirido” (fl. 302), por forca dos arts. 5%, inc. XXXVI, e 37, inc.
XV, da Constituicao da Republica (fls. 302-304).

O termo - 1° de janeiro de 2008 -, nas palavras do Procurador-Geral
da Republica, “ndo suspendia a eficicia do direito, mas tido-somente o seu
exercicio” (fl. 314).
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12. Nao ha confusao entre vigéncia de lei e efeitos financeiros
decorrentes do que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os
aumentos de vencimentos dos servidores publicos de Tocantins,
passaram o0s novos valores a compor o patrimdnio de bens juridicos
tutelados, na forma legal diferida a ser observada. Nao se cuida, aqui, de
expectativa de direito, que, na licdo de Pontes de Miranda, “sdo,
certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos. (...) Quando falo de
expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posigdo de alguém em que se
perfizeram elementos do suporte fictico, de que saira fato juridico, produtor de
direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os elementos do suporte fictico: a
regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia o fato juridico, ainda ndo incidiu,
porque suporte fictico ainda ndo ha” (MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito
Privado. Tomo V. Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, p. 285/291).

Posta a norma que conferiu aumentos dos valores remuneratorios,
nao se ha cogitar de expectativa, mas em direito que ndao mais poderia vir
a ser reduzido pelo legislador, como se deu. E que a diminuicio dos
valores legalmente estatuidos configura reducdo de vencimentos, em
sistema constitucional no qual a irredutibilidade é a regra a ser
obedecida.

Em outra ocasiao sustentei:

“A Constituicdo molda o regime remuneratorio do servidor
publico sob principios que sustentam os direitos sociais dos
trabalhadores em geral, além daqueles que sdo proprios ao agente do
Estado. Assim, no art. 37, XV, tem-se para estes o que se concebera
(no art. 7% VI) para os trabalhadores, a saber, o principio da
irredutibilidade de subsidio e de vencimentos. (...) Aquele principio
grava os vencimentos e o subsidio, a dizer, o padrdo definido para o
cargo acrescido de parcelas que se somam, em cardter permanente e
definitivo, a ele” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios
Constitucionais dos Servidores Publicos. Sao Paulo: Saraiva,
1999, p. 334-335).

10
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No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e,
reitere-se, ja incorporado ao patrimoénio dos servidores - tinha o més de
janeiro de 2008 como prazo inicial para sua eficicia financeira. Este,
portanto, o termo pré - fixo a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugao ao Cddigo Civil, que caracteriza a aquisi¢ao do direito e a
protecao juridica que lhe concede a Constitui¢cao da Republica.

Em 6.8.2003, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 298.694/SP,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, por maioria, decidiu:

“(..) 1. Irredutibilidade de vencimentos: garantia
constitucional que é modalidade qualificada da protecdo ao direito
adquirido, na medida em que a sua incidéncia pressupde a licitude da
aquisi¢cdo do direito a determinada remuneragdo. 1V. Irredutibilidade
de vencimentos: violagdo por lei cuja aplicacdo implicaria reduzir
vencimentos jd reajustados conforme a legislacdo anterior incidente na
data a partir da qual se prescreveu a aplicabilidade retroativa da lei
nova” (D] 23.4.2004).

Naquela assentada, o Ministro Sepulveda Pertence consignou:

“Se hd garantia _ constitucional de irredutibilidade de

vencimentos - que ¢ modalidade qualificada de direito adquirido -, o

direito_adquirido a determinado reajuste - que, ndo fora ela, poderia

adstringir-se_aos dias trabalhados antes da revogacdo da lei que o
prescrevia - projeta-se para o futuro, de modo a assegurar o servidor

contra a reducdo do estivéndio reajustado.

Assim, se_a_legislacdo precedente chegou a_incidir sobre a

remuneracdo de determinado dia - o que se ajusta a jurisprudéncia
firmada no mencionado precedente (RE 146.749, Pl., 24.2.94, Moreira

Alves) - a Constituicdo garante prospectivamente a irredutibilidade do
valor nominal alcancado sequndo o sistema antigo.

Por isso é que o DI 2.245/88 - ele mesmo, no art. 4° -
excluiu de sua incidéncia, no proprio més de sua publicagao, os

vencimentos ja irredutiveis segundo a ordem constitucional

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7925436.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 18 de 77

ADI 4013/ TO

pretérita: os dos membros do Poder Judicidrio e os dos
Tribunais de Contas.
A Constituicdo superveniente - sob a qual se deu a sucessdo de

leis de que trata o presente caso -, estendeu, contudo, a mesma

garantia_de irredutibilidade a todos os servidores publicos” (D]
23.4.2004).

Na mesma linha,

“EMENTA: 1. Servidor Publico do Distrito Federal: direito
adquirido ao reajuste de vencimentos de 84,32% - relativo ao IPC de
margo de 1990, nos termos da Lei Distrital 38/89, posteriormente

revogada pela Lei Distrital 117/90: precedentes. 1. A jurisprudéncia

do Supremo Tribunal ndo limita a percepgio do percentual ao advento
da L. Distrital 117/90, mas, afirma, sim, a incorporagio ao patrimonio
juridico dos servidores distritais desse percentual (cf. RE 159.228,
Celso, RT] 157/1045; RE 145.006-AgR, 13.02.96, 2° T,., Corréa; RE
235.802, 1° T., 09.04.2002, Moreira). 2. A disciplina da L. 38/89 teve
vigéncia até a edicdo da L. 117/90, cuja superveniéncia nio poderia ter

0 conddo de elidir a majoracdo remuneratdria consumada, conforme a
lei distrital anterior, sob pena de violacdo do principio constitucional
da_irredutibilidade de vencimentos” (RE 394.494/DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 18.5.2007).

E, ainda, os seguintes julgados nos quais o Supremo Tribunal
Federal aplica o principio da irredutibilidade de vencimentos: RE 585.295-
AgR/RS, Re. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ 18.9.2008; RE 355.794-
ED/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ 27.3.2008; RE
379.262-AgR/AL, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, D]J
29.11.2007; AI 227.485-AgR/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, Primeira Turma,
DJ 7.10.2005; e RE 327.596/SP, Rel. Min. Nelson Jobim, decisao
monocratica, DJ 24.6.2003.

13. Pelo exposto, voto no sentido de conhecer, em parte, da presente
acao e, na parte conhecida, julgar procedente a presente Acao Direta de

12
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Inconstitucionalidade e declarar a inconstitucionalidade do art. 22 da
Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007.

13
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11/02/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Partido Verde (PV) contra as Leis n® 1.866/07 e n® 1.868/07 do Estado do
Tocantins, por meio das quais foram revogados os aumentos
remuneratorios concedidos pelas Leis n® 1.855/07 e n® 1.861/07 ao Quadro
Geral dos Servidores do Poder Executivo e ao Quadro de Servidores da
Saude, revogacao essa que, segundo o autor, afrontaria a clausula do
direito adquirido (art. 5%, XXXVI, CF/88) e o principio da irredutibilidade
dos vencimentos dos servidores publicos (art. 37, XV, CF/88).

As remuneragoes desses servidores tocantinenses - estipuladas em
anexos as Leis n® 1.534/04 e n® 1.588/05 - foram alteradas pelas Leis n®
1.855/07 e 1.861/07, publicadas, respectivamente, em 30 de novembro de
2007 e 6 de dezembro de 2007, tendo sido acrescidas em vinte e cinco por
cento, a valer a partir de 1° de janeiro de 2008.

Logo em seguida, foram aprovadas, em 19 de dezembro de 2007, as
Leis n°® 1.866/07 e n® 1.868/07, ora impugnadas, resultantes de proposicoes
legislativas apresentadas pelo Governador do Estado, as quais alteraram,
entre outras disposi¢Oes, os anexos das leis anteriores que continham o
aumento remuneratorio anteriormente estabelecido (no patamar de 25%),
concedendo, em seu lugar, um outro, a esse inferior, cujo incremento teria
eficacia retroativa a data de publicagao das leis revogadas.

Na sessao plendria do dia 9 de junho de 2010, a eminente Ministra
Relatora Carmen Lucia encaminhou seu voto, preliminarmente, no
sentido do nao conhecimento da acao em relagao a totalidade dos
dispositivos das leis impugnadas, porquanto ausente, a exce¢cao daqueles
que efetivamente eram atinentes a retirada do aumento de remuneragao
dos servidores, impugnagao especifica quanto aos demais dispositivos,
estranhos a essa discussdao. Frisou, outrossim, a impropriedade da

impugnacao quanto a previsao do adicional de insalubridade, uma vez
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que tal apreciacdo demandaria exame do quadro fatico subjacente a
figura juridica, o que é obstado em sede de processo objetivo de
constitucionalidade das leis.

Por essas razdes, conheceu da a¢do apenas na parte na qual se
impugnam o art. 2% da Lei n® 1.866/07 e o art. 2° da Lei n® 1.868/07,
concernentes a retirada do acréscimo remuneratdrio dos servidores.

Acompanho, nessa parte, sem ressalvas, a eminente Relatora.

Quanto ao mérito, Sua Exceléncia, pronunciou-se na direcao da
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 1.866/07 e do art. 22 da Lei n®
1.868/07, uma vez que a revogacdo dos aumentos ter-se-ia operado
quando o direito ja havia sido adquirido/titularizado pelos servidores.
Segundo a Relatora, as leis nas quais eram fixados os novos patamares de
remuneracao seriam vigentes ao tempo de sua publicacdo e somente os
efeitos financeiros decorrentes tiveram o termo inicial postergado para 1°
de janeiro de 2008, ocasido em que ja estavam incorporados ao
patrimonio dos beneficiados.

Como se vé, a questdo em debate ressoa no campo da vigéncia e da
eficacia juridica das normas revogadas, no sentido de se saber se o
aumento remuneratorio foi incorporado ou nao ao patrimonio juridico
dos servidores beneficiados. Nesse sentido, € essencial restar plenamente
esclarecido qual seria 0 momento em que as normas revogadas passariam
a vigorar e a produzir efeitos, o que sera feito a seguir.

Sao inquinadas de inconstitucionalidade as Leis n® 1.866/07 e n®
1.868/07 do Estado do Tocantins. Como ja salientado, tendo a
argumentacao expendida pelo autor se limitado a alusdao do direito
adquirido a0 aumento remuneratdrio, a acdo deve ser conhecida tao
somente em relagao aos artigos segundos de cada uma das leis, os quais
passaram a regrar oOs incrementos remuneratorios em patamares

inferiores aos das leis anteriores, conforme os dispositivos a seguir:

Lei n®1.866, de 19 de dezembro de 2007

“Art. 2° Os Anexos III e IV a Lei 1.534/2004 passam a
vigorar, respectivamente, na conformidade dos Anexos Il e III a
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esta Lei e tém efeitos retroativos a 3 de dezembro de 2007.”

Lei n®1.868, de 19 de dezembro de 2007

“Art. 2° O Anexo III da Lei 1.588/2005 passa a vigorar de
acordo com o Anexo Unico a esta Lei e tem efeitos retroativos a
10 de dezembro de 2007.”

Como se vé, as alteracOes realizadas pelas normas impugnadas,
acima citadas, ocorreram nos Anexos III e IV da Lei 1.534/2004 (Quadro
Geral dos Servidores do Poder Executivo) e no Anexo III da Lei
1.588/2005 (Quadro de Servidores da Saude), os quais ja haviam sido
objeto de alteracao pelas Leis n® 1.855/07 e n°® 1.861/07, publicadas,
respectivamente, em 30 de novembro de 2007 e 6 de dezembro de 2007, as
quais acresciam a remuneragao dos servidores em vinte e cinco por cento.

Da analise detida do teor das Leis n° 1.855/07 e n® 1.861/07,
parcialmente revogadas pelas normas ora impugnadas, verifica-se que os
artigos alterados foram, respectivamente, os arts. 6° e 7° da Lei n® 1.855/07
e o art. 5° da Lei n° 1.861/07, uma vez que eram eles que tratavam,
respectivamente, dos Anexos III e IV da Lei 1.534/2004 (Quadro Geral dos
Servidores do Poder Executivo) e do Anexo III da Lei 1.588/2005 (Quadro
de Servidores da Saude).

Para que nao haja davidas, vejamos a redacao desses dispositivos, os

quais foram tacitamente revogados pelos artigos questionados:

Lei n® 1.855, de 30 de novembro de 2007

“Art. 6° O Anexo III a Lei 1.534/2004 passa a vigorar, a
partir de 1° de janeiro de 2008, na conformidade do Anexo III a
esta Lei.

(-r)

Art. 7°-A O Anexo IV a Lei 1.534/2004, passa a vigorar, a
partir de 1° de janeiro de 2008, na conformidade do Anexo IV a
esta Lei.”
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Lei n®1.861, de 6 de dezembro de 2007

“Art. 5° O Anexo III da Lei 1.588/2005 passa a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2008 na conformidade do Anexo III a

esta Lei.”

Como se vé, os artigos respectivos expressamente determinaram a
vigéncia futura dos anexos, nos quais eram discriminados os novos
valores remuneratorios, a partir de 1° de janeiro de 2008. A expressao
“passa a vigorar”, constante dos preceitos destacados, ndao deixa margem
de duvida de que as altera¢Oes realizadas nos Anexos III e IV da Lei
estadual n° 1.534/04 (Quadro Geral dos Servidores do Poder Executivo) e
no Anexo III da Lei n® 1.588/05 (Quadro de Servidores da Satde) - nos
quais constavam os valores remuneratérios pagos aos servidores -, em
verdade, tiveram sua vigéncia deslocada para 1° de janeiro de 2008.

Em meu sentir, embora conste em outros dispositivos das Leis n®
1.855/07 e n® 1.861/07 a expressao padrao de entrada em vigor da norma
na data de sua publicagdo, a compreensao contextual e sistematica das
legislacoes ora analisadas faz crer que se estabeleceu caso especial de
vigéncia para esses dispositivos alterados, nao se aplicando o disposto
no art. 7% da Lei n® 1.855/07 e no art. 6° da Lei n® 1.861/07, citados pela
eminente Relatora. Confira-se o teor desses dispositivos:

Lei n® 1.855, de 30 de novembro de 2007

“Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos financeiros a partir:

I - de 1° de janeiro de 2008, quanto ao disposto no inciso XI
do art. 2° da Lei 1.534/2004;

II - de 1° de margo de 2008, quanto ao disposto nos arts. 9°
e 10 da Lei 1.534/2004;

IIT - da publicagao para os demais dispositivos.”

Lei n®1.861, de 6 de dezembro de 2007
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“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos financeiros a partir:

I - de 1° de janeiro de 2008, quanto ao disposto no inciso
VI do art. 22 e no art. 15 da Lei 1.588/2005;

IT - do primeiro dia do més subseqiiente ao da publicagao,
quanto ao disposto nos arts. 19-A, 19-B, 19-C, 19-D e 19-E.”

Com as devidas vénias, conquanto os dispositivos citados sejam
taxativos ao estabelecerem que as leis entram “em vigor na data de sua
publicagio”, eles nao se aplicam aos Anexos III e IV da Lei 1.534/2004 e ao
Anexo IIT da Lei 1.588/2005, os quais contém regra especifica de vigéncia,
qual seja, “passa a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2008” .

Aqui ndo se trata de postergacdo apenas dos efeitos financeiros

decorrentes da aplicacdo da lei, mas de adiamento da propria vigéncia
das normas.

Diante disso, na medida em que as legislacOes alteradoras, ora
impugnadas, foram publicadas em 20 de dezembro de 2007, entrando em
vigor na data de sua publicagao (art. 3° da Lei n® 1.866/07 e art. 3° da Lei
n® 1.868/07), e as normas que concederam o aumento remuneratorio
somente entrariam em vigor a partir de 1° de janeiro do ano seguinte,
conclui-se que as modificacbes perpetradas foram feitas no periodo de
vacatio legis das previsbes de aumento remuneratorio, cuja
exigibilidade nem sequer havia ocorrido, porque revogadas antes de
sua vigéncia.

Nesse ponto, € salutar a andlise da questao da vigéncia das normas
juridicas a partir da classica divisao de Pontes de Miranda entre os planos
da existéncia, da validade e da eficdcia dos atos juridicos, fundamental
para o deslinde desta acao direta de inconstitucionalidade.

Toda norma juridica, a principio, é criada para impor, vedar ou
autorizar determinado comportamento humano. Presta-se, em outro
ponto, para pautar os direitos e as obriga¢des dos suditos e do proprio
Estado, os quais podem reclamar pela observancia de seus comandos.

O plano da existéncia é o plano do ser, e a norma juridica existe

pelo simples fato de ter sido promulgada e publicada,
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independentemente da possibilidade ou nao de incidéncia no mundo
juridico. Acerca do plano da existéncia e de sua relacao com a vigéncia
das normas juridicas, confiram-se os seguintes esclarecimentos de Marcos
Bernardes de Mello:

“Nos sistemas de direito escrito, (...) é preciso distinguir
duas situacdes em que a norma juridica se pode encontrar: a) a
norma existe simplesmente e b) a norma existe com vigéncia.

a) A norma juridica existe, simplesmente, quando,
promulgada, é publicada. Trata-se, aqui, da existéncia factica da
norma, independentemente de que possa incidir e, em
consequéncia, ser aplicada. Nessa situa¢do, a norma juridica
nao tem qualquer efeito vinculante em relagdo aos homens.
Enquanto apenas existe, a norma juridica nao pode ser aplicada,
porque nao incide. A existéncia ¢, desse modo, apenas presenca
factica no mundo, sem efeitos. Por isso, € mesmo possivel que
uma norma deixe de existir sem ter sido vigente, sem que isto
implique qualquer contradicdo. Basta que tenha sido revogada
antes de entrar em vigor, como aconteceu com o Coédigo Penal
baixado pelo Decreto-lei 1.004/69.

b) Diferentemente, a norma juridica existe com vigéncia,
quando tem a possibilidade de produzir os seus efeitos,
incidindo sobre seu suporte fatico e, pela criacdo do fato
juridico respectivo, ordenar a conduta humana no sentido de
seus comandos” (Teoria do fato juridico (plano da existéncia).
8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 64/65).

Feitas para surtirem efeitos juridicos, as normas do direito posto,
estabelecidas em dado momento histdrico e espacial, interagem num
sistema escalonado e hierarquizado, ao qual a doutrina convencionou
denominar de ordenamento juridico. Nessa seara é que se constrdi o
conceito de validade da norma juridica, cuja ocorréncia é presumida pelo
sistema.

Em suma, o plano da validade é de cunho relacional, pois utiliza

como parametro normas juridicas de categoria superior, que tanto podem
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definir o conteildo como fixar o processo de criagao dos atos normativos
subalternos. Enfim, a norma juridica somente é valida se aptamente
instituida, na forma prevista, e se satisfeitos os requisitos fincados em
dado ordenamento juridico.

Contudo, o atendimento dos requisitos de validade nao é bastante
para deflagar, per se, a obrigatoriedade imediata de acatamento da
norma juridica. Ou seja, a norma valida também pode nao ser ainda
vigente.

Validade e vigéncia sdo conceitos que ndo se confundem, porquanto
tratam de aspectos diversos do mesmo objeto. Como salientado, a
validade reflete o estado de conformidade da norma com o ordenamento
juridico ao qual pertence. Por sua vez, a vigéncia corresponde ao tempus,
ao lapso temporal em que a norma permanece valida, e a partir de
quando se torna exigivel.

Na li¢ao de Tércio Sampaio Ferraz Junior:

“Vigéncia ¢, pois, um termo com o qual se demarca o
tempo de validade de uma norma. Vigente, portanto, ¢ a norma
valida (pertencente ao ordenamento) cuja autoridade ja pode
ser considerada imunizada, sendo exigiveis os comportamentos
prescritos. Vigéncia exprime, pois, a exigibilidade de um
comportamento, a qual ocorre a partir de um dado momento
até que a norma seja revogada” (Introducdo ao estudo do
direito: técnica, decisao, dominacao. 4. ed. Sao Paulo: Atlas,
2003. p. 197/198).

No caso patrio, a recém nominada Lei de Introdugao as normas do
Direito Brasileiro, a anterior Lei de Introducao ao Coddigo Civil,
estabelece, no art. 1°, que “[s]alvo disposi¢do contrdria, a lei comega a
vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada”.

Distinguiu-se expressamente, como regra, 0s momentos da
publicacdo (divulgacdo do contetdo normativo para a coletividade, com
o escopo de firmar a presunc¢ao de conhecimento geral) do momento de
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entrada em vigor da norma (a partir de quando se torna de observancia
obrigatdria). Tal previsao, todavia, nao teve o condao de abolir a praxe
legislativa de estabelecer a coincidéncia de ambos os momentos.

No entanto, a lei geral - com a expressao “salvo disposi¢do em
contrdrio” - legitima a fixagao, pelo legislador, do momento de vigéncia da
norma, na oportunidade que mais lhe aprouver. Se ndao coincidente com a
data da publicacado, nesse intervalo de tempo, a norma ainda nao vigente
convive com as outras disposicbes em contrario, além de restar
postergado seu efeito revogatdrio, até que se implemente o termo de sua
vigéncia.

Continua Tércio Sampaio:

“Durante aqueles quarente e cinco dias, a norma ja é
valida (ja pertence ao ordenamento), mas nao € vigente, ou seja,
sua validade fica suspensa. Assim, nesse periodo, ela convive
com as normas que lhe sdo contrarias que continuam validas e
vigentes até que ela propria comece a viger, quando, entdo, as
outras estarao revogadas. A doutrina chama esse periodo de
vacatio legis” (op. cit, p. 198).

A vigéncia da norma, outrossim, nao se confunde com sua eficdcia.
Enquanto a primeira opera no plano do dever ser, a segunda atua no
plano empirico, atestando a maior ou menor acatabilidade pela sociedade
dos comandos prescritos. O que caracteriza a norma juridica vigente € a
sua aptiddo para ser eficaz, ou seja, a possibilidade de incidir sobre as
situacOes faticas que regula. Assim sendo, a eficacia da norma juridica
pressupOe sua vigéncia.

Desse modo, ainda que promulgada e publicada a lei, se estiver em
curso o prazo de vacatio legis, o ato normativo nao pode ser aplicado,
pois ainda ndo tem aptiddo para ser eficaz. Nas palavras de Silvio de
Salvo Venosa, “[d]urante o periodo de vacancia, a nova lei, como ato
juridico, existe, é valida, mas nao € ainda eficaz. A eficicia permanece
com a lei antiga. A eficacia da lei, isto €, seus efeitos plenos, sé ocorrem

com sua entrada em vigor” (Direito Civil. Parte geral. 7. ed., Sao Paulo:
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Atlas, 2007. p. 106).

Nesses termos, a questao nodal da presente acao reside, exatamente,
na verificagao de que a elevagado original da remuneracao dos servidores,
prevista nas Leis n® 1.855/07 e n® 1.861/07, nem chegou a viger, na
medida em que as modificagOes perpetradas posteriormente foram feitas
no periodo de vacatio legis das previsdes de aumento remuneratdrio, e,
portanto, a exigibilidade de cumprimento dessas normas nem sequer
havia ocorrido, porque os dispositivos foram revogados antes de sua
vigéncia.

Sendo assim, se vigente apenas no futuro, o aumento de
remuneracao previsto nos Anexos III e IV da Lei 1.855/07 e no Anexo III
da Lei 1.861/07 nao chegou a ter eficacia juridico-patrimonial, nem foi
incorporado ao patrimoénio juridico dos servidores.

Ora, a atestagdo do direito adquirido depende da existéncia de
norma incidente ou que pelo menos tenha incidido em algum momento
no tempo. Como dito, se a norma juridica nao era vigente, ela sequer
tinha ainda a capacidade de exigir comportamentos.

E firme a Constitui¢io Federal em consagrar o direito adquirido
como direito fundamental, tendo por objetivo, exatamente, preservar os
direitos ja incorporados ao patrimonio juridico dos cidadaos dos
eventuais abusos legislativos perpetrados pelo estado, imunizando-os da
incidéncia prejudicial de legislacdao superveniente (art. 52, XXXVI, CF/88).

Cumpre ressaltar, ainda, a correlacio estreita entre direito
adquirido e o principio da irredutibilidade de vencimentos previsto no
art. 37, XV, da Carta Federal, uma vez que essa garantia especifica dada a
classe dos servidores publicos decorre logicamente daquele primeiro. Na
classica licdlo do eminente Ministro Sepulveda Pertence, a
irredutibilidade de vencimento consubstancia “garantia constitucional
que é modalidade qualificada da protec¢ao ao direito adquirido”.

A conceituagao normativa do que seja direito adquirido é dada no
art. 6%, § 2%, da Lei de Introducao ao Direito Brasileiro, que estabelece:

“Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa

9
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julgada.
(..

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo
coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condigdo pré-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.”

O preceito esclarece, portanto, que o direito se considera adquirido
quando passa, nos termos do direito vigente, a integrar o patrimonio
juridico do sujeito, ou seja, é por ele titularizado, quando, entao, pode
efetivamente exercé-lo, pessoalmente ou por terceiro, ou, ainda, quando
nao o faz em razao de termo ou condigdo inalteravel.

Dai se abstrai que a configuracao do direito adquirido pouco
depende do efetivo exercicio ou experimentacdo desse direito. O carater
imprescindivel é a aquisicio do direito pelo titular. No entanto, a
aquisicao de direito e, em contrapartida, a fixagao para a parte alternativa
de obrigacdoes dependem da criacdo de norma juridica e de sua efetiva
vigéncia. Como assinala Marcos Bernardes de Mello:

“A norma juridica somente pode incidir apds estar em
vigor. Nao é possivel pretender-se incidente norma juridica
antes de vigente, mesmo que ja exista, porque a incidéncia é
posterius em relacdo a vigéncia. Realmente, é possivel haver, nos
sistemas de direito escrito, especialmente, norma juridica que
tenha sido editada por quem tenha o poder de revelar o direito,
mas, para entrar em vigor em certo dia, muito depois de sua
publicacdo. Durante a vacatio legis (= lapso que medeia entre a
publicacdo da norma juridica e o inicio de sua vigéncia), mesmo
que se concretizem os fatos previstos em seu suporte fatico
hipotético, ela nao incidird, motivo pelo qual ndao pode ser
aplicada” (op. cit., p. 64)

E o caso das leis tocantinenses.
Por ser a norma, antes da vigéncia, inerte e insuscetivel de reger as
relagOes sociais, nao gera obriga¢des, tampouco direitos, ndo havendo

10
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como falar em aquisicao de direito se a norma nem sequer incidiu ou
foi considerada exigivel. Nao se estd, nesse caso, diante de um direito
propriamente dito.

Com efeito, caso se tratasse de norma que tivesse vigéncia imediata e
o reajuste estivesse submetido a “termo” (como marco temporal que
delimita o efeito juridico de determinada norma ou ato juridico), nao
haveria duvida acerca da configuracao do direito adquirido, pois,
conforme claramente explicita o Codigo Civil (art. 131), o “termo inicial
suspende o exercicio do direito, mas nao sua aquisicao”. Nesse caso, a
melhoria estipendial concedida ter-se-ia incorporado ao patrimonio
juridico dos servidores, nao sendo legitima sua supressao sem ofensa ao
direito adquirido.

Mas aqui nao se trata de reajuste submetido a termo, nem de
postergacao da eficicia do aumento para momento posterior, mas, sim,
de auséncia de vigéncia da norma, tendo os aumentos sido alterados
antes mesmo de sua entrada em vigor.

No caso em andlise, os servidores detinham apenas uma simples
expectativa de direito de ter modificado o valor de seus subsidios a partir
de 1° de janeiro de 2008; ndao eram ainda detentores do direito subjetivo
de percebé-los. O aumento ainda nao fazia parte da esfera juridica dos
servidores, pois ainda nao era vigente.

A jurisprudéncia da Corte, nas oportunidades em que reafirmou a
protecdo dada ao direito adquirido e a irredutibilidade dos vencimentos
dos servidores publicos, partiu, exatamente, do pressuposto de que o
direito ja era exercido, ou pelo menos titularizado, em razao de ato
normativo vigente e foi tolhido por meio de revogacao da lei embasadora.
Nesse exato sentido foi o julgamento do RE n® 298.694/SP, de relatoria do
Min. Sepulveda Pertence, sempre citado como precedente em agdes que
versam sobre o tema. Vide:

"(...)  Irredutibilidade de vencimentos: garantia
constitucional que é modalidade qualificada da protecao ao
direito adquirido, na medida em que a sua incidéncia
pressupde a licitude da aquisi¢ao do direito a determinada
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remuneracao. Irredutibilidade de vencimentos: violagao por lei
cuja aplicacdo implicaria reduzir vencimentos ja reajustados
conforme a legislacdo anterior incidente na data a partir da
qual se prescreveu a aplicabilidade retroativa da lei nova" (RE
298.694, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 23/4/04.)

Ainda nesse sentido:

“(...) 3. Reajuste trimestral de vencimentos pela variacao
do IPC (84,32%). Revogacao por norma superveniente, que
precedeu a aquisicdo do direito e ao exercicio desse. Direito
adquirido inexistente. Recurso extraordindrio conhecido e
parcialmente provido” (RE 192.600/PA, Rel. Min. Mauricio
Corréa, D] de 14/11/96).

“(..) A LEI NOVA, COM VIGENCIA E EFICACIA A
PARTIR DE 15.01.89, NAO MEXEU COM OS SALARIOS DO
PERIODO AQUISITIVO DO MES EM CURSO DE JANEIRO
DE 1989, MAS A PARTIR DE FEVEREIRO DE 1989. EM
CONSEQUENCIA, OS SALARIOS DO MES DE FEVEREIRO
DE 1989, QUE IRIAM SER REAJUSTADOS EM 26,05%, TAL
COMO OCORREU EM DEZEMBRO E JANEIRO, NAO
SOFRERAM O REAJUSTE PREVISTO, PORQUE A LEI QUE
O PREVIA FOI REVOGADA ANTES DO INICIO DO MES
DO PERIODO AQUISITIVO, PORTANTO, ANTES DE SE
INICIAR A CONSTITUICAO DO DIREITO AOS
SALARIOS DO REFERIDO MES. E ANTES DO INICIO DO
MES EM QUE DEVERIA SER APLICADO O REAJUSTE, OS
SERVIDORES NAO TINHAM QUALQUER DIREITO,
AINDA QUE SUBORDINADO A TERMO OU CONDICAO,
PORQUE A LEI NOVA FULMINOU O PROPRIO DIREITO.
(...)” (ADI 726/SP, Rel. Min. Paulo Brossard, D] de 11/11/94).

“Mandado de Seguranca contra ato omissivo do

Presidente do Supremo Tribunal, em virtude do qual ficaram
privados os Impetrantes, funciondrios da Secretaria da Corte,
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do reajuste de 84,32% sobre os seus vencimentos, a decorrer da
aplicacao da Lei n. 7.830, de 28-9-89. Revogada esta pela
Medida Provisoria n. 154, de 16-3-90 (convertida na Lei 8.030-
90), antes de que se houvessem consumados os fatos idoneos
a aquisicdo do direito ao reajuste previsto para 1.-4-91, nao
cabe, no caso, a invocacdo da garantia prevista no art. 5.,
XXXVI, da Constitui¢dao. Pedido indeferido, por maioria” (MS
21.216/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 28/6/91).

“(...) O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no
sentido de que a lei nova ndo pode revogar vantagem pessoal
ja incorporada ao patrimoénio do servidor sob pena de ofensa
ao direito adquirido. (...)” (Al n°® 762.863/MG-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 13/11/09).

“1.  SERVIDOR PUBLICO. Aposentado. Proventos.
Gratificagao. Incorporagao segundo a lei do tempo. Supressao
por norma posterior. Inadmissibilidade. Direito adquirido.
Recurso extraordindrio a que se negou seguimento. Agravo
regimental improvido. Precedentes. Gratificacdo incorporada
aos proventos por forca de norma vigente a época da
inativacdo ndo pode ser suprimida por lei posterior. (...)” (RE
n® 538.569/AM-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Cezar Peluso,
DJe de 13/3/09).

“(...) 2. Esta Corte firmou o entendimento no sentido de
que os proventos regulam-se pela lei vigente a época do ato
concessivo da aposentadoria, excluindo-se, assim, do desconto
na remuneracao, as vantagens de carater pessoal incorporadas
pelo funcionario publico, tornando-se, deste modo, plausivel
a tese do direito adquirido. 3. A concessao da gratificagao, com
a aposentadoria, deu-se com observancia do principio da boa-fé
e retira-la, a esta altura, quando por efeito da lei estadual, esta
placitada pela ordem juridico-constitucional vigente,
constituiria ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos. Agravo regimental a que se nega provimento”

13
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(RE n°® 384.334/AM-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Eros Grau,
DJ de 24/06/05).

Por essas razdes, uma vez que as legislacOes alteradoras fizeram
retroagir seus efeitos a periodo no qual as novas féormulas remuneratodrias
ainda ndo haviam incidido, apanhando a norma revogada ainda no

periodo de vacatio legis, ndo vislumbro a presenca de
inconstitucionalidade por ofensa as cldusulas do direito adquirido e, por
conseguinte, da irredutibilidade de vencimentos, pois ausente a
incorporacdo de direitos ao patrimdnio juridico dos servidores
abrangidos.

Ante o exposto, com a devida vénia, voto pelo conhecimento parcial
da acdo e, na parte conhecida, pela improcedéncia da acao direta de
inconstitucionalidade.

14
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Pois nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Apenas, Presidente,
duas ponderacdes. A denominada vacatio de quarenta e cinco dias nao
esta imposta ao legislador. E facultativa.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Nao, nao, mas aqui ndo tem fundamento. Aqui, eu estava resumindo

o meu voto. S para esclarecer, Ministro Marco Aurélio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E facultativa,
considerada norma de sobredireito, porque contida na Lei de Introdugao
ao Cddigo Civil.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Eu nao me fundamentei da vacatio de quarenta e cinco dias. Eu li os
dispositivos que falavam que os anexos que contivessem aumento so

entrariam em vigor em 1° de janeiro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E a prépria lei previu
a entrada em vigor na data da publicagdo. Tem-se, realmente, que a
eficacia financeira seria a partir de 1° de janeiro, e estamos diante de
questao, no ambito federal, ligada ao orgamento - a partir de 1? de janeiro.

Mas acontece que pelo Codigo anterior, de 1916, e pelo atual, que repete a
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regra, o termo inicial suspende o exercicio, mas ndo a aquisi¢ao do
direito. Entao os servidores ja tinham o direito integrado ao patrimonio.

Calha o problema da irredutibilidade dos vencimentos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entao nesse diapasdo, Ministro, Vossa Exceléncia
acompanha a Ministra Carmen.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, eu s6 gostaria de ler os dispositivos especificos
dos anexos. O artigo VI da Lei n® 1855, da lei revogada. Eu leio o artigo
VI: "o anexo 3 a Lei 1.534/2004 passa a vigorar a partir de 1° de janeiro de
2008". Entao ha um dispositivo especifico que excepciona aquela clausula
geral de entrar em vigor na data de sua publicacao. Entao, o art. VI diz:
"em relagao ao anexo, passa a vigorar a partir de 1° janeiro de 2008". Da
mesma maneira, o art. VII-a, em relagdo a um outro anexo: "passa a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2008". E na lei revogada 1.861, de 6 de
dezembro de 2007, também esta la no artigo V, p. 4 de meu voto, no inicio
da pagina: "art. V - O anexo 3 da Lei n® 1.588/2005 passa a vigorar a partir
de 12 de janeiro de 2008". Entdo, ndo sio efeitos financeiros. E vigéncia

mesmo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, mas
acontece que o acessOrio segue a sorte do principal. E o direito teria
nascido nao com o anexo, que simplesmente revelou valores a serem
praticados, mas com a publicacao da lei.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
A regra especial recepciona a geral. A geral tem vigéncia imediata,

mas tem uma parte da lei cuja vigéncia € posterior.
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CONFIRMACAO DE VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Senhor
Presidente, agradeco a vista e as judiciosas ponderagdes do Ministro
Toffoli. Mantenho o meu voto.

Apenas para lembrar, porque alguns aqui nao estavam quando eu
fiz a leitura e votei, que, neste caso, o que houve foi exatamente como
descrito agora pelo Ministro Toffoli. Sobrevieram duas leis, as Leis n®
1.855/2007 e 1.861/2007, nas quais, expressamente - como de forma
extremamente leal lembrou o Ministro Toffoli agora -, se fixou um
aumento no artigo que estamos conhecendo, que € o art. 2°. A 1.855/2007
veio expressamente dando aumento, fixando o aumento; e estes
aumentos, como se sabe, ndo vém descritos em valores no corpo das
normas, mas em anexos. Por isso mesmo, vieram essas leis conferindo
aumento ao quadro de servidores do Poder Executivo e ao quadro de
servidores da saude. Ja vigentes essas leis, e digo que estavam vigentes
em meu voto, que estou mantendo, porque houve este aumento e a Lei n®
1.855/2007 previa: “altera a Lei n® 1.534/2004”, que cuidava do quadro de
servidores do Poder Executivo; dispde sobre o plano de cargos e saldrios e
subsidios dos servidores publicos do quadro geral do Poder Executivo. E
o valor do subsidio foi fixado entao no Anexo III. Isto era dezembro e,
entdo, definiu-se: esta fixado o subsidio que valerd, que vigorard a partir
de 1° de janeiro. Qual é o valor desse subsidio? Estd no Anexo III. O
Anexo III - o art. 6° como acaba de reler, também, o Ministro Toffoli -
estabeleceu:

"Art. 6°. O Anexo III a Lei 1.534/2004 passa a vigorar, a partir de 1° de

janeiro de 2008, na conformidade do Anexo III a esta Lei."

Art. 7°, o subsequente:
"Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
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produzindo efeitos financeiros"- ou seja, o pagamento - "a partir de:
I. de 1° de janeiro de 2008, quanto ao disposto no inciso XI do art. 2°
da Lei 1.534/2004."

A Lei de Tocantins 1.861/2007, que, também, fez a mudanga, veio
trazendo no art. 5%
"O Anexo III da Lei 1.588/2005" - isso aqui trata dos profissionais de

saude - "passa a vigorar a partir de 1° de janeiro [...]."

O Anexo III trata de qué? Dos valores, ou seja, vocés receberam o
aumento na forma da lei - na minha interpretacado, claro, que nao ¢ a do
Ministro Toffoli -, mas sé vao receber, s6 vigora este novo valor, a partir
de 1° de janeiro de 2008. Entdo o Anexo III passa a vigorar, passa,
portanto, a produzir os seus efeitos, porque isso estd expresso no artigo
subsequente. Art. 6%

"Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

"

produzindo efeitos financeiros a partir de: [...].

Por que produzindo? Porque o valor fixado no anexo entao entraria
em vigor, quer dizer, produziria esses efeitos, por isso fiz a conjugacao,
nao apenas da vigéncia: ela entra em vigor, é presumivelmente valida, ou
pelo menos a validade € algo questionavel, mas se presume, e os efeitos
financeiros estao expressos. Que estdo onde? No anexo, que passam a
produzir efeitos na data prevista.

Esta € a razao pela qual, Senhor Presidente, Senhores Ministros, pela
qual interpretei no sentido de que a norma estava em vigor e o que tinha
sido dado como aumento passou a integrar o patrimonio dos servidores.
O efeito financeiro, ou seja, o0 pagamento, era a partir do dia 1%, mas nao
se poderia revogar, na minha compreensao, o que foi determinado por
esta nova Lei. Alids, da mesma forma, se manifestou tanto o Advogado-
Geral da Uniao quanto a Procuradoria-Geral da Republica.

Na fundamentacdo que apresentei, transcrevendo as leis, entendi
que o art. 7° e o art. 6° - taxativos ao estabelecer que essas leis entram em
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vigor na data de sua publicacdo, o que se deu em 3 de dezembro de 2007,
tendo sido esta Lei revogada em 19 de dezembro de 2007, com estes
anexos passando a vigorar -, na minha interpretacao, é que os efeitos
financeiros que contém aquele anexo, realmente, sé vigorariam a partir de
entao, senao teria que haver o pagamento retroativo. Se esse anexo nao
tivesse feito referéncia expressa a que iriam vigorar a partir de 1% da
janeiro, teria efeito retroativo, teria que pagar em 1° de janeiro, porém
com efeitos a partir da vigéncia da lei que é expressa: "Essa lei entra em
vigor na data de sua publica¢dao". Quando? Em 3 de dezembro, e nao 1°
de janeiro.

Entdo, por essa razao, Senhor Presidente - ndo vou voltar a fazer a
leitura integral do meu voto - é que tratei de vigéncia de lei e efeitos
financeiro decorrentes do que nele disposto. A pratica legislativa, que faz
exatamente isso, confere o aumento e deixa os valores, que vao ser pagos
e quando vao ser pagos, em anexos, até porque se referem a quadros
diferentes. Citei que nao era caso mera expectativa de direito, neste caso.
E citei a licao de Pontes de Miranda:

"(...) Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente
aludindo a posicao de alguém em que se perfizeram elementos do
suporte factico, de que saira fato juridico, produtor de direito e outros
efeitos, porém ainda ndo todos os elementos do suporte factico: a regra
juridica, a cuja incidéncia corresponderia o fato juridico, ainda nao
incidiu, porque suporte factico ainda nao ha” (MIRANDA, Pontes.
Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, p.
285/291).

Afirmei:

"...a norma que conferiu aumentos dos valores remuneratorios, nao
se ha falar em expectativa, mas em direito que ja nao poderia vir a ser
reduzido pelo legislador, como se deu."

Porque, na verdade, a nova lei que revoga a anterior, ela muda a
anterior, se a anterior ndo era invalida. Ela revogou algo que ja tinha sido
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concedido.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Implica decesso na

remuneracao do servidor.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E por
essa razao é que, neste caso, o aumento remuneratério concedido - e que
na minha compreensao ja tinha sido integrado ao patrim6nio como
direito, e ndo como valor financeiro - tinha o més de janeiro de 2008, 1° de
janeiro, como prazo inicial para producdo de efeitos financeiros, para
vigorarem os efeitos financeiros, porque a lei estava em vigor. E claro,
como o anexo trata é desses efeitos financeiros, ele sé poderia vigorar,
como disse, a partir de 1° de janeiro, se ndo, em janeiro, o Estado de
Tocantins teria que pagar os valores retroativos.

Essa razao pela qual, entendendo as ponderagoes todas e a vista do
Ministro Dias Toffoli, mantenho o meu voto, Senhor Presidente, por
manter o entendimento de que, neste caso, haveria, quanto ao artigo 2°
das duas leis, a inconstitucionalidade. E me coloco a disposi¢dao para

novos esclarecimentos.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, eu nao tive o prazer de ter acompanhado o voto da eminente
Ministra Carmen Ltcia, mas penso ter sido capaz de captar quais sdo as
questoes que estdo aqui em discussao. E as duas envolvem
complexidades conceituais da Teoria Geral do Direito. A primeira, ja
apontada pelo Ministro Dias Toffoli, cujo voto eu ouvi com interesse é
esta questao dos trés planos em que se devem apreciar os atos juridicos,
em geral, inclusive as leis, da existéncia, validade e da eficacia. E eu
concordo com Sua Exceléncia, com a doutrina do Professor Marcos
Bernardes de Melo, que é seguidor do Professor Pontes de Miranda, que
esses sao mesmo os trés planos que devem ser considerados.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Em obra tedrica de Vossa Exceléncia, em relacao a Constituicao,
Vossa Exceléncia acrescentou a efetividade constitucional.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO -
Acrescentei. A questdao, aqui, é saber se n6s vamos considerar, como o
marco aquisitivo do Direito, o inicio da vigéncia ou se vamos considerar,
como marco aquisitivo do Direito, a efetiva producao de efeitos por essa
norma. Pelo que eu bem entendi dos debates orais, a lei foi publicada em
dezembro para...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - 3 de
dezembro.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - ...produzir
efeitos...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - N3o, a
lei entrou em vigor...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu entendi.
Mas os efeitos s6 se produziriam ....

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E. S6 os
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efeitos financeiros, que sao os do anexo III, é que seriam produzidos a
partir ...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - O aumento
sO se concretizaria...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu entendo que a propria vigéncia dela...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Pagaria
e seria cobrado a partir ...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

O que eu tenho no ano de 2007, dentro dos planos, eu tenho a
existéncia. Ela existe.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Isso.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas ela sé tera vigéncia, no que diz respeito aos anexos - por isso eu
li os dispositivos que tratam da vigéncia especifica dos anexos e nao a
cladusula geral -, a partir de 1° de janeiro. Entao, eu coloco no ano de 2007
apenas a existéncia. E eu entendo que a validade e a eficacia estao
colocados no ano de 2008.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu
entendo. Portanto, eu equipararia...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Entao,
Vossa Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Com maior
prazer.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - S6 para
esclarecimento. Para mim, tal como dito pelo Ministro Toffoli, ela existe,
a lei entrou em vigor, a producao de efeitos financeiros € que se daria a
partir de 1° de janeiro, porque, lendo os dispositivos, tal como foi feito
pelo Ministro - e vou pedir desculpas por repetir -, o anexo III passa a
vigorar. Entdo, eles ndo estavam em vigor. Aqueles valores ndo estavam
em vigor, e ndo estavam mesmo, porque, para cada cargo que recebeu o
aumento do subsidio, nessa mudanca, passou a vigorar mesmo a partir
do dia 1° de janeiro.
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Agora, a minha interpretacao foi nesse sentido, Ministro Barroso,
porque o art. 7¢ da Lei n® 8.055 e o art. 62 da Lei n® 8.161 dizem: Essa lei
entra em vigor na data de sua publicacdo produzindo efeitos juridicos a
partir de 1°.. Entdo, ndo foi: "Essa lei entra em vigor na data de sua
publicacao”. Este anexo entra em vigor.. Se eu leio o conjunto das
normas, eu tenho a indicagdo do préprio legislador que o que era
remuneracgao variada se transformou em subsidio e o subsidio sera de
tanto para essas categorias. E o valor correspondente a cada cargo esta no
anexo III. Este anexo III passara em vigor e os efeitos se produzem, e
como ha, é expresso, produzirao seus efeitos, eu ndo entendi que o anexo
nao estava em vigor. Por isso eu concordo inteiramente com a existéncia,
validade presumida, porque estamos questionando. Mas, enfim, pelo
menos quanto, aqui, os dois dados, os atributos da norma, existéncia e
eficdcia, € que nos estamos a discutir.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Perfeito.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Agradeco a Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Nio, um
prazer. Agregou valor ao meu proprio raciocinio.

Portanto, nos temos a existéncia, que podemos, ou nao, equiparar,
mas ndo € relevante, aqui, a vigéncia. Mas a lei passou a viger em
dezembro. Eu nao teria davida de afirmar isso. A validade, observou a
Ministra Carmen Lucia, diz respeito a conformidade da lei com a
Constituicao e com o ordenamento. Eu também acho que isso nao esta em
questdo. E, ai, nds chegamos a eficacia, que € a aptidao para produzir os
efeitos.

A questado, aqui, Presidente, que eu acho que ajuda a desvendar a
matéria, é saber se se deve considerar que o direito se adquiriu no
momento do inicio da vigéncia ou no momento do inicio da eficécia.
Porque a eficacia so se daria a partir de 1° de janeiro. Eu, e aqui é uma
opcao, vou considerar - e pedindo todas as vénias a eminente Relatora -
na linha do Ministro Toffoli, que os efeitos se produziriam a partir de 1°
de janeiro. Portanto, acho que nao houve direito adquirido antes do inicio
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da eficacia da lei. E explico um pouco, ainda nesse plano tedrico, mas,
aqui, muito concreto - e lembrando a ligao do nosso queridissimo mestre
José Carlos Barbosa Moreira, que dizia que, na vida, nada € mais pratico
do que uma boa teoria -, aqui, ha distingao, que eu acho que existe, entre
expectativa de direito, direito adquirido e direito consumado. A
expectativa de direito é aquela situacdo em que o fato aquisitivo do
direito ainda nao completou o seu ciclo e, consequentemente, o direito
ainda nao existe. O direito adquirido é aquela situacao em que o fato
aquisitivo do direito ja completou o seu ciclo, mas o direito ainda nao foi
exercido. E o direito consumado é quando o fato aquisitivo ja completou
o seu ciclo e o direito ja foi exercido. No caso aqui, o direito seria
consumado se eles ja tivessem recebido esse aumento, o que nao
aconteceu. Portanto, ou estamos na primeira situagao da expectativa ou
estamos na segunda - penso que estamos na segunda. E devo dizer,
Ministra Carmen Lucia - isso eu considero importante -, € que a minha
motivacdo a fazer esta opcao é porque estamos diante de uma daquelas
situagdes de final de governo, na qual o governo que saia aplicou um
aumento de 25% aos servidores publicos; 25% para o sucessor pagar. Isso
me chamou particular atencdo. E, se nao houvesse esta discussao em
questdo, eu talvez tivesse me valido aqui de uma teoria do saudoso
professor Caio T4cito, em que ele discutia o desvio de finalidade aplicado
ao ato legislativo, que é precisamente quando um agente publico eletivo
que estd saindo deixa um testamento penoso para aquele que esta
entrando. E, aqui, ao que me parece, deu-se conta de que dar um
aumento dessa expressao de 25% nao era uma politica publica adequada.
E revogou-se, entao, este aumento antes que ele tivesse se implementado.

De modo, Presidente, pedindo todas as vénias a eminente Ministra
Carmen Lucia, e até lamentando nao ter podido participar do inicio do
julgamento - eu ainda nao integrava o tribunal -, que estou considerando
que o marco o qual eu teria por aquisitivo do direito era a eficacia, a
efetiva producao de efeitos, e nao o inicio de vigéncia da lei. O inicio de
vigéncia foi em dezembro, mas a eficacia foi em janeiro. Portanto, a lei foi
revogada antes de ter produzido os seus efeitos e, consequentemente, ndao
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gerou direito adquirido.

De novo e ressaltando antes de concluir, esta minha opg¢ao, feita um
pouco ad hoc nos debates, é decisivamente influenciada por considerar
que este aumento de 25%, no ultimo més de governo, para o sucessor
pagar, era uma espécie de testamento politico e que, talvez, se nao
houvesse esta questao, eu o discutisse sob o prisma do desvio de
finalidade legislativo.

Dito tudo isso, Presidente, porque acho que nao era possivel
escaparmos dessa discussao, devo observar que a lei impugnada ja foi
revogada. Nao é a mesma situacgao - enfim, em parte, é - da hipotese que
Vossa Exceléncia relatou ao inicio dos trabalhos. Verifiquei, pelo sitio da
Assembleia Legislativa do Estado de Tocantins, que estas leis foram
revogadas, respectivamente, pelas leis 2.669/12 e 2.670/12. Pela
jurisprudéncia tradicional do Supremo, a acao ficaria prejudicada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Ministro, se Vossa Exceléncia me permite, é porque isso constou do meu
relatdrio.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Porém,
neste caso especifico, ha precedentes igualmente do Supremo no sentido
de que nao se deve furtar da apreciagao da matéria - acho que é um
precedente do Ministro Gilmar.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E. Eu
citei.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Cita.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - No
relatdrio, como bem disse Vossa Exceléncia, foi em 2010, consta do item 8.

"(...) Relato que, em 26.5.2010, peticionou o Estado de Tocantins
dando noticia da superveniéncia das leis estaduais n. 2.163/2009 e
2.164/2009, que teriam tido 'por objetivo restabelecer o reajuste
remuneratorio de 25% aos servidores publicos estaduais'. "Tais leis,
assevera o Estado, teriam feito 'com que os possiveis efeitos financeiros
advindos do julgamento da  presente Agao Direta de
Inconstitucionalidade ficassem prejudicados, eis que ja reintegrados ao
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patrimonio juridico dos servidores'. (...)"

Na verdade, essas leis revogaram para voltar ao que estava antes;
para voltar aquela situacao. E, entdo, eu cito, exatamente:

"Analisados os documentos, verifiquei que o caso era mesmo, tal
como requerido pelo Estado, do prosseguimento regular do feito, porque
o art. 12 da Lei n. 2.163, de 20 de outubro de 2009, “autoriza (o Poder

Executivo) a proceder a resolucao definitiva e integral..."

Mais que isso, Ministro, para entrar em vigor essa lei e os servidores
poderem dela se valer, aqueles 25% que nds estamos discutindo e que de
todo jeito ja veio outra lei e deu, estabeleceu-se no art. 4° daquela lei o
seguinte:

"Art. 4° O servidor interessado no recebimento das vantagens
consignadas nesta Lei devera habilitar-se no Mandado de Seguranga
movido pelo Sindicato dos Servidores Publicos no Estado do Tocantins —
SISEPE, autos n. 3713/2008, em curso no Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, seja por intermédio do sindicato, ou pela constituicao de
advogado autonomo.

Paragrafo tnico. O servidor devera assinar termo de adesao as
regras desta Lei e de rentincia a quaisquer demandas judiciais que visem
apurar indenizagao relativa aos valores e percentuais relacionados, objeto
da acdo de que trata o art. 1 desta Lei."

Ou seja, vieram essas leis, revogaram as anteriores que tinham
revogado a anterior, e muitos servidores tinham entrado em juizo, com
mandado de seguranca, essas leis vieram e disseram assim: Vocés
assinem termo, abrindo mao daquilo que vocés considerem direito e de
discussao, que aplica-se aos senhores essa lei.

Entao, por isso, citei a nossa jurisprudéncia de que nao havia
prejuizo. Primeiro, porque, se eles tivessem direito, teriam que pagar;
segundo, porque essa lei, se é uma lei geral, teria, evidentemente, o
Estado, que pagar. Pelo sim, pelo ndo, se ndo tivessem direito, isso
passaria a valer e poderia prejudicar aqueles mandados de seguranga,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11103276.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 46 de 77

ADI 4013/ TO

mas nao o contrario. E, como tinha essa norma, realmente a
jurisprudéncia do Supremo é no sentido do prosseguimento.

Apenas para dar noticia e lembrar que, no Relatorio, isso constou, e
que nos, entdo, continuamos com essa agao e ndo declaramos prejudicada
exatamente em razao dessas circunstancias todas.

Mas agradeco mais uma vez a lembranca do Ministro Barroso, que
assim me deu a oportunidade de reavivar o que tinha relatado e que,
claro, com passar do tempo, nao tinha vindo a baila.

E queria, apenas, Presidente, se Vossa Exceléncia me permite,
lembrar, Ministro Barroso, que essas duas leis, que estao sendo
questionadas, sao de 2007, nao era final de governo, porque a eleicao foi,
posteriormente, em 2010 - 2007 era um periodo regular, porque isso aqui
é quadro de servidores estaduais, era final de ano, final de periodo anual,
mas nao era final do mandato. Essas leis entrariam em vigor em 2008.
Porém, 2008 seria, de todo jeito, eleicao municipal, e ndo estadual, e era
em 2008 - essas leis sao de 2007 -, entao nao era final de mandato, era
periodo regular, entretanto, agradeco as ponderag¢oes do Ministro.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Portanto,
Presidente, concluindo meu voto. E no sentido de aderir & conclusio do
Ministro Dias Toffoli, com uma ou outra divergéncia de fundamentagao,
divergindo da eminente Relatora.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia, entdo, conhece em parte. Na parte
conhecida, julga improcedente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Julgo
improcedente; exatamente.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
na parte conclusiva, também eu vou pedir vénia a eminente Relatora para
acompanhar a divergéncia, embora por fundamentos um pouco
diferentes.

No meu entender, aqui ndo se trata de saber se a lei existiu, se era
valida ou se era vigente. Eu penso que a lei existiu, nao ha dtvida, a lei é

valida, e a lei estava vigente, quando foi revogada.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - O meu

fundamento foi de eficacia. Existéncia e vigéncia estamos de acordo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E até, para certos
efeitos, eficacia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Mas o
efeito do aumento nao tinha se produzido.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Pelo menos a eficécia
de comecar a contar o periodo de vacatio ela tinha, alguma eficacia ela
tinha. Mas, enfim, eu penso que esses detalhes nao sao importantes.

A meu ver, aqui a questao deve ser examinada do ponto de vista da
clausula constitucional que limita o poder do legislador. O poder do
legislador estd limitado a observancia do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada.

A pergunta que no meu entender se deve fazer € se a lei que revogou
ofendeu direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada. Coisa
julgada ou ato juridico perfeito, ndo ha noticia que tenho havido. A
questao, aqui, é saber se havia, em dezembro, na data da revogacao da lei,

algum direito adquirido a um aumento que foi prometido para existir a
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partir de janeiro. Ou seja, 0os vencimentos de dezembro nao estavam
aumentados. Por isso € preciso saber se houve ofensa, ou nao, ao direito

adquirido. Essa é a questao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Essa é a
minha tese. A minha tese é: Nao produziu esse efeito e ndao houve a
aquisicao do direito.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Deixe-me ir um

pouquinho mais adiante.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu também estou
em duvida, por isso estou querendo discutir.

O artigo 6° da Lei de Introducao ao Cddigo Civil tem a regra, que é
conhecida, do § 2%, que diz o seguinte:

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo
comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicao pré-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem."

Quer dizer, essa é a questao que precisamos enfrentar. E o proprio
Codigo, depois, predefine também o que é termo para esse fim. Isso
significa que o direito adquirido nao é aquele efetivamente incorporado
ao patrimonio.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E o direito
consumado.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso. Entao, essa ¢ a

questao. E claro que ha todos esses embaragos, inclusive agora tornados
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mais complexos com a informag¢ao de que uma nova lei teria resgatado,
repristinado a clausula anterior.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Gilmar, sé para
contribuir com o debate. Esse dado concreto trazido pela Ministra
Carmen é importante. Quer dizer, ocorreu desisténcia de a¢des, em razao

de promessa legal de sanar determinadas situacoes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Quem
renunciasse ao seu direito.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Isso é importante, porque tem
uma conotag¢do também de direito adquirido.

Em segundo lugar, Vossa Exceléncia, entdao, destacou: "Consideram-
se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa
exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo".
Pois bem, o artigo 131 do Codigo Civil, ao tratar do termo, diz assim: Art.
131. O termo inicial suspende o exercicio, mas nio a aquisi¢do do direito.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Precisamente, ainda
mais se se tiver presente o que dispoe o art. 6% § 2% da Lei de Introdugao

as Normas do Direito Brasileiro, pois, como se sabe, o termo inicial atua
como causa meramente suspensiva do exercicio, mas nao da aquisicio do
direito (CC/1916, art. 123; CC/2002, art. 131).

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Artigo 123 do Cddigo
Civil anterior.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Exatamente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E ele,
Ministro, leva a um outro que também trouxe em meu voto: a ser assim,
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como entendi, haveria uma segunda inconstitucionalidade praticada,
porque teria havido uma reducao.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: As normas legais ora
impugnadas, além de haverem transgredido a integridade da clausula
asseguradora do direito adquirido, também implicaram ofensa a
garantia da irredutibilidade dos valores remuneratdrios dos agentes

publicos estaduais.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Curiosamente, como Procuradora de Estado de Minas Gerais aqui neste
Tribunal, lembro-me de ter trazido uma causa destas e a jurisprudéncia
era assentada neste sentido, tanto que um dos Ministros, no seu voto - e
nao citei porque tinha atuado como advogada, claro -, afirmava que isso
seria uma expropriagdo, nem uma desapropriacdo, mas entregou-se
alguma coisa, diz que se vai comegar a gozar em tal tempo, depois se
retira e o servidor nada pode fazer.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O Plenario do
Supremo Tribunal Federal, em conhecido precedente (RE 298.694/SP, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE), proclamou que a irredutibilidade de
vencimentos configura “modalidade qualificada da protecio ao direito
adquirido” .

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Se o periodo relativo
ao interregno entre a lei e a vigéncia fosse obrigatorio, de quarenta e cinco
dias, seria inconstitucional a previsdao de vigéncia na data da publicacao.
Mas ndo é peremptorio, segundo o artigo primeiro da Lei de Introducao
ao Cddigo Civil.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu gostaria de
continuar. Estava recém comegando meu voto, gostaria até de registrar
que gostei muito das manifestagdes. Elas me ajudam a colocar algumas
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questoes.

Eu vou seguir um roteiro que eu adotei num voto ja bastante antigo,
numa situacdo semelhante e ia justamente comegar pelo apontamento
feito pelo Ministro Gilmar sobre o conceito de direito adquirido na Lei de
Introducao.

A Lei de Introducgao diz assim:

"Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco de exercicio
tenha termo prefixo ou condicdo preestabelecida, inalteravel a arbitrio de
outrem". Duas sao as situagOes previstas no dispositivo. A primeira — a
que considera direito adquirido aquele que pode ser exercido — estabelece
nitida distingdo entre aquisicao e exercicio do direito: considera-se
adquirido o direito quando apto a ser exercido, ainda que nao tenha
havido, efetivamente, o seu exercicio. A segunda parte do dispositivo
trata dos direitos cujo exercicio estd condicionado. Nao se confundem tais
direitos com as chamadas expectativas de direito. Os direitos
condicionados, ou expectativos, sao direitos existentes, estando
condicionado, ou expectante, apenas o seu exercicio. Diferentemente é o
que ocorre com as chamadas expectativas de direito, situagcdes em que
ndo ha direito algum, ja que ainda pendentes ("em expectativa") de
configuragdo os proprios requisitos basicos para sua existéncia."

Eu gostaria de chamar a atenc¢do porque o Supremo tem precedentes
em caso praticamente semelhante a esse, em que se discutia se havia ou
ndo direito adquirido. O caso mais antigo que o Supremo tem nesse
sentido ¢ o famoso caso dos 84, 26%.

O Supremo, quando julgou a Lei n® 8.030/90 - essa lei era a conversao
da Medida Provisoria n® 154/90. Essa lei revogou, quando ja concluido o
trimestre de apuragao da correcao monetaria a ser aplicada, o artigo 1° da
Lei n® 7.830/89, que assegurava, aos vencimentos dos servidores publicos,
reajustamentos trimestrais "em percentual igual a variacao acumulada do
Indice de Precos ao Consumidor (IPC), verificada nos trés meses
anteriores".
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Essa situacdo é praticamente idéntica. Havia uma lei fazendo uma
promessa futura de aumento baseado no indice de correcdo monetaria
anterior. Esse periodo de apuracao da correcdo monetaria até ja havia se
esgotado. Nesse meio tempo, veio uma nova lei revogando esse aumento
futuro e a questao veio para o Supremo. Veio para o Supremo uma
situagao absolutamente semelhante no Mandato de Seguranca n® 21.216.
E o que o Supremo disse naquela oportunidade? A linha de
fundamentacao foi a da inexisténcia de direito adquirido a esse aumento
futuro.

Eo que se pode constatar dos seguintes excertos de voto. Vou citar
alguns votos:

"A revogacao precedeu a propria aquisi¢cao e nao somente o exercicio
do direito. Para a aquisi¢ao do direito, ou seja, para o ingresso deste no
patrimonio do pretenso titular, seria mister que, antes da revogacao, se
houvessem reunido e consumado todos os elementos isto ¢, os fatos
idoneos a aquisi¢ao do direito a produgao."

Isso foi o que disse o Ministro Gallotti.

O Ministro Celso disse o seguinte:

"O momento aquisitivo do direito vindicado - nao fosse a
intercorrente alteracao legislativa - ter-se-ia consumado com a conjugacao
destes dois elementos essenciais ja referidos: a ocorréncia da variagao
nominal do IPC e a efetiva prestagao laboral, no més de abril/90. Antes
disso, a situagdo juridica estava 'em processo de constituigao’
caracterizando mera expectativa de direito (...) ndao oponivel ao Estado e
que nao pode ser invocada para inibir-lhe o desempenho de suas tipicas
fungdes juridico-institucionais: a fungao de legislar".

Eu, com todo o respeito, Ministro Celso, penso que esse ¢ também o
caso agora examinado.

Outro voto. O do Ministro Célio Borja:

"Nao se adquire o direito a indice, nao se adquire o direito a moeda,
nado se adquire o direito a reajustamento; adquire-se o direito ao saldrio
pro labore facto no més de competéncia".

Voto do Ministro Moreira Alves:
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"Nao ha direito adquirido. Para que este surja € necessario que, no
mundo real, ocorra o fato complexo previsto abstratamente na norma
juridica como causa de nascimento do direito subjetivo de modo
integral”.

Em outras palavras, o Supremo s6 considerou adquirido o direito
quando se conjuga a existéncia de uma norma como um suporte fatico de
incidéncia. E isso que diz Pontes de Miranda. Nao se adquire o direito
antes da existéncia do suporte fatico. Quando é que se adquiriria esse
direito a aumento de vencimento em janeiro? Quando houvesse prestagao
de servigo em janeiro. Antes disso havia uma promessa de vencimento,
que faz parte do estatuto, faz parte de um regime estatutario. Havia um
regime estatutario prevendo um aumento futuro. E o caso tipico desse
precedente do Supremo dos 84%.

Gostaria, para concluir, citar outros exemplos de jurisprudéncia do
Supremo no mesmo sentido, ou seja, de que o direito se adquire quando
hd a consumacdao do suporte factico. Antes disso, existe apenas uma
instituicdo, uma promessa, na lei, de um aumento futuro. Mas esse é o
estatuto. Nao ha direito a manutencao do estatuto.

"Nao existe, portanto, direito adquirido a manter inalterado
determinado regime juridico, e quanto a isso, como se viu, ha absoluta

harmonia na jurisprudéncia.”

Confira-se, nesse sentido, alguns outros exemplos retirados da
jurisprudéncia do Supremo, antigos. Eu estou citando casos antigos.

Direito a aposentaria regula-se pela lei vigente no tempo que foram
implementados todos os requisitos necessarios, o suporte fatico da
aposentadoria. Esta na sumula 359.

"Nao ha direito adquirido a determinado regime juridico de servidor
publico. O servidor pode adquirir direito a permanecer no servi¢o, mas
ndo adquirird nunca direito ao exercicio na mesma fun¢do, no mesmo

lugar, nas mesmas condigoes."

Disse o Supremo num outro precedente:
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"Enquanto nao completado integralmente o periodo aquisitivo
correspondente, nao ha direito adquirido a licenca-prémio ou a sua
conversao em dinheiro, nada impedindo que o legislador modifique ou
mesmo extinga tais vantagens."

Outro precedente:

"Nao ha direito adquirido a vantagem prevista em lei enquanto nao

implementada a condi¢ao temporal que a autorizaria."

Em outras palavras, no meu entender, a questdo resolve-se da
seguinte maneira: o direito adquirido supde a ocorréncia do elemento
fatico componente do fato gerador. Enquanto nao houver fato gerador,
nao podemos falar em direito; nds podemos falar em expectativa de
direito, nds podemos em existéncia de um regime juridico, mas nés nao
podemos falar em direito subjetivo.

E por isso que o Supremo Tribunal Federal admite, - com todo o
respeito, essa é uma jurisprudéncia, no meu entender, consolidada -, que
se modifique lei enquanto nao implementados os fatos, o suporte fatico
necessario para a incidéncia de uma norma. Isso significa que o legislador
pode mudar para o futuro, sem prejudicar direitos adquiridos. E aqui ele
mudou para o futuro. Em dezembro, ele mudou o regime juridico que
vigoraria a partir de janeiro. Nao se pode impedir o legislador de mudar
para o futuro. Isso contrariaria toda a orientagao jurisprudencial,
antiquissima do Supremo, que ndo assegura direito a manutencdo de
regime juridico.

Portanto, com todas as vénias, vou divergir por essas razoes, porque
ndo houve ofensa a direito adquirido algum, porque o direito nao nasceu,
nao existiu. Aqui nado se trata de saber se 0 exercicio esta sujeito a termo,
como fala a Lei de Introdugao. A Lei de Introdugao, quando fala em
termo, fala do exercicio do direito, mas ela supde a existéncia de um
direito a ser exercido. Aqui o direito nao nasceu, nao ha direito subjetivo.

De modo que vou pedir vénia para acompanhar a divergéncia.
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11/02/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu fiquei muito impressionado com o voto-vista, com o
pronunciamento do Ministro Barroso e agora com o Ministro Teori e,
quando mais nao fossem, enfim, essas filigranas todas da Lei de
Introducdo ao Coddigo Civil, toda essa discussao interessantissima em
torno da Teoria Geral do Direito, eu diria que eu acompanharia, com
todas as vénias, o eminente Ministro Dias Toffoli por uma razdo até
enunciada pelo eminente Ministro Barroso de que aqui nos estamos -
estou impressionado com isso -, nés estamos claramente, a meu ver, pelo
menos, diante de um desvio de finalidade legislativa. O que ocorreu
aqui? Ocorreu que um Chefe do Executivo, que esta saindo, quis deixar
uma carga, quase que insuportavel, do ponto de vista orcamentario, de
aumento do funcionalismo para seu sucessor.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Presidente, ndo havia essa hipotese de saida. Era 2007, meio de um
mandato, segundo ano de um mandato.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Bom, entdo, ndo compreendi bem.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso ndo elide,
necessariamente, o desvio; mas, se for assim, tollitur gquaestio, o assunto
esta resolvido, porque nao ha direito adquirido pois a norma, que daria

ensejo ao direito adquirido, é inconstitucional. Quer dizer, ai...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A{ ¢ outra coisa.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu nao estou enxergando a esse ponto. Eu entendi que

havia realmente esse desvio de direito.
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu também
tinha entendido assim e a Ministra fez o cdlculo que era uma eleicao
municipal e ndo estadual.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entao, agora, retiro...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Era
2007. A eleicao, se houvesse, era municipal no ano subsequente, 2008.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu retiro esse argumento, mas, de qualquer maneira, eu
também entendo que uma lei posterior pode revogar o aumento
concedido a termo porque, a meu ver, o direito ainda nao se incorporou
no patrimodnio dos servidores, com todo o respeito. Portanto, acompanho
a divergéncia. Acho que a discussao foi interessantissima. Eu conheco em
parte da acdo e, na parte conhecida, julgo-a improcedente,

acompanhando a divergéncia aberta pelo Ministro Dias Toffoli.
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11/02/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

ADIAMENTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Senhor
Presidente, em face do horario e considerando que Vossa Exceléncia tem
que viajar, ndo seria o caso de apenas adiarmos para a proxima sessao,

que faltam ainda quatro votos, a discussao é densa...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois nao. Eu acho que sim.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E
vigorosa e, neste caso, € importante porque estamos marcando posi¢ao,

talvez conviesse.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - E verdade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Claro
que o substituiria com todo gosto, mas digo isso porque ainda ha quatro

votos a serem dados, e quanto mais todos estiverem presentes...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Fica a esperanca
quanto ao seu voto, favoravel aos servidores.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entao, eu suspendo o julgamento até a proxima sessao.
Dou por encerrada essa sessao, agradecendo a presenga de todos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia

votou no sentido de acompanhar o ministro Barroso?
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Fica constando, por enquanto, minha adesao a
divergéncia.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013

PROCED. : TOCANTINS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PARTIDO VERDE - PV

ADV. (A/S) : JUVENAL KLAYBER COELHO E OUTRO(A/S)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS
Decisdo: Apbdés o voto da Senhora Ministra Carmen Lacia

(Relatora), que conhecia em parte do pedido e, na parte conhecida,
julgava procedente a acdo direta, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Dias Toffoli. Ausente o Senhor Ministro Joaquim Barbosa,
licenciado. Falou pelo requerido, Governador do Estado, o Dr.
Fernando Pessoa da Silveira Mello. Presidéncia do Senhor Ministro
Cezar Peluso. Plenéario, 09.06.2010.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Dias Toffoli, que
conhecia em parte do pedido e, na parte conhecida, Jjulgava
improcedente a acdo direta, no que foi acompanhado pelos Ministros
Roberto Barroso, Teori Zavascki e Ricardo Lewandowski
(Presidente), o julgamento foi suspenso. Plenadrio, 11.02.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Céarmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Vice-Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Ela Wiecko Volkmer

de Castilho.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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20/05/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
pedindo vénia a divergéncia, acompanho o voto da Ministra Relatora. Eu
conheco parcialmente da agao e, na parte conhecida, julgo-a procedente.
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20/05/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente, a
ministra Carmen Lucia reconhece o direito a irredutibilidade. Nao é isso?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - O que
se tem aqui, Ministro, é o seguinte: houve duas leis do Estado do
Tocantins que estabeleceram aumentos, modificando outros antes
concedidos. Nos anexos - essa foi a divergéncia que se estabeleceu entre
as posicOes assentadas - se afirmava que os efeitos financeiros vigorariam
a partir de 1° de janeiro do ano subsequente. Entao, minha interpretacao é
que uma vez que a lei entrou em vigor, determinou o aumento, esse
aumento foi fixado para prevalecer a partir do dia 1° de janeiro do ano
subsequente, integrando o patriménio do servidor.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

CANCELADO.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Essa é
a divergencia pela qual, no meu caso, concluo pela procedéncia da agao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

CANCELADO.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Nio,
quanto a vigéncia da lei, estamos de acordo. Nossa divergéncia ¢é sobre a
integracao do aumento ao patrimonio.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

CANCELADO.
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20/05/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Ministro Gilmar
Mendes, Vossa Exceléncia me permitiria — apenas porque terei de me
ausentar agora — adiantar o meu convencimento sobre a matéria? E um
caso emblematico quanto a tentativa de consertar o Brasil, com "c" e com
"s", retroativamente. Esta em jogo a aplicacdao da lei no tempo, e sabemos
que entra em vigor imediatamente, gerando efeitos.

Se formos ao Cédigo Civil, vamos constatar que o termo — e se teria,
quanto a ato normativo, a eficacia financeira, um verdadeiro termo — nao
obstaculiza a aquisi¢ao do direito, mas apenas o exercicio. Por isso, com a

devida vénia da divergéncia, acompanho a Relatora.
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20/05/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, pela
ordem. E porque eu tinha anotagio de que ja havia votado, por isso eu
estava afirmando que acompanhava. A Relatora foi a Ministra Carmen?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Sim.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia estd acompanhando a Ministra
Carmen Lucia?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu votei pela procedéncia.
Vossa Exceléncia votou pela procedéncia?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Procedéncia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Esta bem.
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20/05/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, me
perdoe. Pensei que o caso seria muito tranquilo, entao sé vou
fundamentar o meu voto, se Vossa Exceléncia me permitir, de uma forma
muito breve dizendo que eu distingo os planos da existéncia, validade e
eficacia dos atos juridicos, como todos fazemos. Digo que vigéncia e
eficdcia sdao conceitos distintos, embora conexos, entendo que vigéncia é a
qualidade do preceito normativo concernente ao tempo de atuagao e
eficicia é a qualidade do preceito normativo vigente, ou se ndao mais
vigente, em algum momento o foi. Entao, essa eficacia de produzir efeitos
juridicos concretos.

E digo, que se de vigéncia se tratasse aqui a revogagao na vacatio
legis eu acompanharia a divergéncia. Mas entendo, tal como a Relatora,
que a lei entrou em vigor no momento de sua publicacdo, com os seus
anexos, que a eficacia estava sujeita a um termo inicial que ndo inibe a
aquisicao do direito, nos termos do art. 6°, § 2%, da Lei de Introducao as
Normas Brasileiras.

Acompanho, por isso, o voto da Relatora. Portanto, conheco
parcialmente da acdo e, na parte conhecida, julgo-a procedente.
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20/05/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pe¢o vénia,
Senhor Presidente, para acompanhar, integralmente, o voto da eminente
Relatora, julgando procedente, em consequéncia, a presente acao direta de

inconstitucionalidade.

E o meu voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11443269.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 66 de 77

20/05/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

SUSPENSAO DE JULGAMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entdao nds estamos diante de um impasse, porque
houve empate.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Af
ndo se conseguiu a declaragdo de inconstitucionalidade porque foram
cinco votos no sentido da procedéncia e cinco no sentido da
improcedéncia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - A menos que nds aguardemos o Ministro Fachin.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Aguardamos o Ministro Fachin. Eu penso que é o mais adequado. Ja
estd, inclusive, aprovado. O decreto publicado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - F, porque nés temos cinco votos num sentido e cinco
voto em outro sentido.

Ministra Carmen, Vossa Exceléncia votou pelo conhecimento em
parte e pela procedéncia na parte conhecida, no que foi acompanhada
pela Ministra Rosa Weber, pelo Ministro Luiz Fux, pelo Ministro Marco
Aurélio e pelo Ministro Celso de Mello. E o Ministro Dias Toffoli, que
abriu a divergéncia, conhecia em parte do pedido e, na parte conhecida,
julgou improcedente a agao. E o seu voto foi acompanhado pelo Ministro
Roberto Barroso, pelo Ministro Teori Zavascki, por este Presidente e pelo
Ministro Gilmar Mendes.

Entdo nds temos um empate de cinco a cinco, fica suspenso o
julgamento até a posse e a participacao futura do Ministro Fachin, que ja
foi aprovado, agora, pelo Senado Federal, e aguarda a nomeacao formal

pela Presidente da Reptblica e a posse subsequente.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013

PROCED. : TOCANTINS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PARTIDO VERDE - PV

ADV. (A/S) : JUVENAL KLAYBER COELHO E OUTRO(A/S)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS
Decisdo: Apbdés o voto da Senhora Ministra Carmen Lacia

(Relatora), que conhecia em parte do pedido e, na parte conhecida,
julgava procedente a acdo direta, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Dias Toffoli. Ausente o Senhor Ministro Joaquim Barbosa,
licenciado. Falou pelo requerido, Governador do Estado, o Dr.
Fernando Pessoa da Silveira Mello. Presidéncia do Senhor Ministro
Cezar Peluso. Plenéario, 09.06.2010.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Dias Toffoli, que
conhecia em parte do pedido e, na parte conhecida, Jjulgava
improcedente a acdo direta, no que foi acompanhado pelos Ministros
Roberto Barroso, Teori Zavascki e Ricardo Lewandowski
(Presidente), o julgamento foi suspenso. Plenadrio, 11.02.2015.

Decisdo: Apds os votos da Ministra Rosa Weber e dos Ministros
Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello, conhecendo em parte do
pedido e, na parte conhecida, julgar procedente a acdo direta, e o
voto do Ministro Gilmar Mendes, conhecendo em parte do pedido e,
na parte conhecida, julgar 1improcedente a acdo direta, o)
julgamento foi suspenso para colher o voto de desempate do
ministro a ser empossado. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, 20.05.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Céarmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Adoto o bem langado relatorio
proferido pela Ministra Carmen Lucia.

Apenas para explicitar os fundamentos deste voto, rememoro tratar-
se, in casu, de agao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Partido
Verde em face das Leis 1.866 e 1.868, ambas publicadas em 19 de
dezembro de 2007, pelo Estado do Tocantins.

As leis impugnadas alteraram, respectivamente, as Leis 1.534/04 e
1.588/05, que tratam da remuneracao de servidores do Estado. A
inconstitucionalidade, segundo aduz o requerente, estaria no fato de que
as alteracoes promovidas violaram o direito adquirido e a
irredutibilidade de vencimentos, porquanto, por meio das Leis 1.855 e
1.861, publicadas, respectivamente, em 3 e 6 de dezembro de 2007, havia
sido garantido aumento salarial aos servidores.

A Ministra Relatora conheceu em parte da a¢do. Ante a deficiéncia
de fundamentacao, deixou de analisar a alegacao de
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 1.868/07, relativamente a reducao
do percentual de indenizagdo por insalubridade. Deixou, outrossim, de
examinar a alegacdao da inconstitucionalidade in totum de ambos os
diplomas impugnados, tendo em vista terem sido genéricas as alegagdes
de inconstitucionalidade de seus dispositivos. O conhecimento da agao
restringiu-se, portanto, ao art. 2° da Lei 1.866/07 e ao art. 2° da Lei
1.868/07. Os demais integrantes desta Corte acompanharam a Relatora na
preliminar de conhecimento.

No mérito, a Ministra Carmen Lucia julgou procedente a agao.
Consignou que os efeitos financeiros das Leis 1.855/07 e 1.861/07 inciar-
se-iam apenas em 1° de janeiro de 2008, mas a vigéncia, marco inicial da
aquisicao do direito, ja garantiria aos servidores a futura percepc¢ao da
remuneracao no novo patamar. Acompanharam a Relatora a Ministra
Rosa Weber e os Ministros Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello.

Inaugurando a divergéncia, o Ministro Dias Toffoli julgou a acao
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improcedente. Aduziu, em sintese, que as Leis 1.855/07 e 1.861/07
expressamente postergam a vigéncia das alteragdes nos padroes
remuneratorios a janeiro de 2008, razao pela qual, excluida do plano de
validade, a norma nao poderia outorgar direitos aos servidores.
Acompanharam Sua Exceléncia os Ministros Luis Roberto Barroso, Teori
Zavascki, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes.

O julgamento foi, entao, suspenso para colher o voto de desempate.

E, em sintese, o que tinha a rememorar.

Acompanho a maioria ja4 formada pela conhecimento parcial da
acgao, nos termos do voto proferido pela Ministra Carmen Lucia.

No mérito, pedindo vénia a divergéncia, acompanho a e. Ministra
Relatora. Consigno, inicialmente, que a controvérsia posta nos autos
refere-se a interpretagao do dispositivo constante dos arts. 62 e 72 da Lei
1.855 e dos arts. 5% e 62 da Lei 1.861, ambas do ano de 2007. Os

dispositivos tém o seguinte teor:

“Lei 1.855, de 30 de novembro de 2007

(...)

Art. 6° O Anexo III a Lei 1.534/2004 passa a vigorar, a
partir de 1o de janeiro de 2008, na conformidade do Anexo III a
esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos financeiros a partir:

I - de 1° de janeiro de 2008, quanto ao disposto no inciso XI
do art. 2° da Lei 1.534/2004;

II - de 1o de margo de 2008, quanto ao disposto nos arts. 9°
e 10 da Lei 1.534/2004;

III - da publicagao para os demais dispositivos.”

(...)

“Lei 1.861, de 6 de dezembro de 2007

(-.)

Art. 5°

O Anexo III da Lei 1.588/2005 passa a vigorar a partir de
1o de janeiro de 2008 na conformidade do Anexo III a esta Lei.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos financeiros a partir:

I - de 1° de janeiro de 2008, quanto ao disposto no inciso
VI do art. 20 e no art. 15 da Lei 1.588/2005;

IT - do primeiro dia do més subseqiiente ao da publicagao,
quanto ao disposto nos arts. 19-A, 19-B, 19-C, 19-D e 19-E.”

Nos termos do voto da e. Relatora essas disposi¢des configurariam
verdadeiro direito adquirido, razao pela qual as Leis 1.866, de 19 de
dezembro de 2007, e 1.868, também de 19 de dezembro de 2007, ao
cancelarem os aumentos concedidos, violaram o principio da

irredutibilidade dos vencimentos. Aduziu a e. Ministra Carmen Lucia:

“Estabelecendo as normas questionadas o aumento dos
subsidios dos servidores com a entrada em vigor pela
publicacao das Leis tocantinenses ns. 1.855/2007 e n. 1.861/2007,
como salientou o Advogado-Geral da Unido Substituto, a
melhoria estipendial concedida incorporou-se ao patrimonio juridico
de tais agentes publicos, nio sendo legitima a sua supressido sem
ofensa ao direito adquirido (fl. 302), por forca dos arts. 59 inc.
XXXVI, e 37, inc. XV, da Constituicdo da Republica (fls. 302-
304).

O termo - 1° de janeiro de 2008 -, nas palavras do
Procurador-Geral da Republica, ndo suspendia a eficicia do direito,
mas tido-somente o seu exercicio (fl. 314).

Nao hé confusao entre vigéncia de lei e efeitos financeiros
decorrentes do que nela disposto. Vigentes as normas que
concederam os aumentos de vencimentos dos servidores
publicos de Tocantins, passaram os novos valores a compor o
patrimonio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida
a ser observada. Nao se cuida, aqui, de expectativa de direito,
que, na licao de Pontes de Miranda, sdo, certamente, expectativas
de direito: ndo sdo direitos . (...) Quando falo de expectativa (pura)
estou necessariamente aludindo a posi¢io de alguém em que se
perfizeram elementos do suporte fictico, de que saird fato juridico,
produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
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elementos do suporte fictico: a regra juridica, a cuja incidéncia
corresponderia o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte
factico ainda ndo hi (MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito
Privado. Tomo V. Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, p. 285/291).

Posta a norma que conferiu aumentos dos valores
remuneratorios, ndo se ha cogitar de expectativa, mas em
direito que nao mais poderia vir a ser reduzido pelo legislador,
como se deu. E que a diminuicdo dos valores legalmente
estatuidos configura reducao de vencimentos, em sistema
constitucional no qual a irredutibilidade é a regra a ser
obedecida.”

A divergéncia inaugurada pelo e. Ministro Dias Toffoli, com base na
obra de Marcos Bernardes de Mello, assentou, por sua vez, que, sequer
tendo ainda vigéncia — e ausente, portanto, uma das dimensoes de sua
validade — a norma apenas existiria, mas nao poderia produzir efeito
algum. De fato, como aduz Marcos Bernardes de Mello (MELLO, Marcos
Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 172 ed. Sao Paulo:
Saraiva, p. 117-118):

“O que, dessarte, distingue a norma simplesmente
existente da norma juridica vigente ¢, exatamente, a possibilidade
de ser eficaz, quer dizer, a possibilidade de incidir sobre sus
pressupostos fdcticos quando concretizados, subordinando-os ao
sentido que lhes impde. Dai se conclui que ¢ a eficacia o que
caracteriza a vigéncia. Nao € a eficdcia, quando materializados
os dados do suporte factico, porque a eficacia (=incidéncia)
constatada tem como pressuposto a concrecao do suporte
factico suficiente, sendo certo que é possivel ndo ocorra tal
concregao. Além disso, a incidéncia, quando se da, cria uma
situagao nova na existéncia da norma juridica, diferente da pura
vigéncia, porque € plus em relacdo a ela. Por isso, basta que a
norma juridica esteja apta a incidir sobre o seu suporte factico,
se que quando materializar-se, para que possamos considera-la
vigente. Se, porém, a norma juridica nao tem a possibilidade
logica de ser eficaz, nao pode ser considerada vigente” (grifos

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10645238.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 72 de 77

ADI 4013/ TO
no original).

A partir dessa leitura, seria possivel inferir, nos termos do voto da
divergéncia, que o aumento, por expressa previsao legal, ainda nao vigia.
Seria, pois, na licdo de Marcos Bernardes de Mello, espécie de norma

existente, mas ainda nao vigente. Confira-se:

“Nesses termos, a questao nodal da presente agao reside,
exatamente, na verificacdo de que a elevagao original da
remuneracao dos servidores, prevista nas Leis n°® 1.855/07 e n®
1.861/07, nem chegou a viger, na medida que as modificagdes
perpetradas posteriormente foram feitas no periodo de vacatio
legis das previsdes de aumento remuneratorio, e, portanto, a
exigibilidade de cumprimento dessas normas sequer havia
ocorrido, porque os dispositivos foram revogados antes de sua
vigéncia. Sendo assim, se vigente apenas no futuro, o aumento
de remuneragao previsto nos Anexos III e IV da Lei 1.855/07 e
no Anexo III da Lei 1.861/07 nao chegou a ter eficacia juridico-
patrimonial, nem foi incorporado ao patriménio juridico dos
servidores. “

Ocorre, porém, que as leis eram vigentes, mas alguns dispositivos
vigorariam apenas em data futura. Evidentemente é possivel que o
legislador edite normas cujos dispositivos tenham diferentes momentos
de vigéncia, como, v.g., fez o Cddigo Civil atual em seu art. 2.033. A
duvida reside em saber se é possivel que de normas existentes, mas nao
vigentes, poderiam emergir efeitos juridicos. A resposta afigura-se-nos
positiva.

De acordo com antigo precedente desta Corte o controle concentrado
de constitucionalidade tem por objeto “leis e atos normativos federais ou
estaduais, ja promulgado, editado e publicados” (ADI 466, Rel. Ministro
Celso de Mello, DJ de 10.05-1991). Interpretando o alcance dessa decisao,
o Ministro Gilmar Mendes, em obra doutrinaria, reconheceu que, para o
controle de lei aprovada mas ainda ndo promulgada “ndo se faz mister
(...) que a lei esteja em vigor” (MENDES, Gilmar. Curso de Direito

5
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Constitucional. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1170).

A razdo para esse entendimento, conquanto ndo explicitada nos
precedentes, nem debatida pela doutrina, parece residir no principio da
seguranca juridica, enquanto subprincipio do Estado Democratico de
Direito. Nos termos do voto da divergéncia, sendo ineficaz o dispositivo
legal, teriam os servidores mera expectativa de direito. O argumento, com
a devida vénia, parece exigir que a concessao do aumento esteja
submetida a uma condigao, tipica da expectativa de direito. Ocorre,
porém, que a condi¢do, na esteira dos precedentes desta Corte, exige
evento futuro e incerto.

A aquisicao do direito, in casu, estd, ao contrario, a depender de
evento cuja certeza é determinada pelo lapso temporal. A certeza sobre o
implemento de evento futuro, transmuda o ato de condicao, para termo.
E por essa razdo que vigéncia, na ligio de Tércio Sampaio Ferraz Junior
(FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugio ao estudo do direito: técnica,
decisdo, dominagdo. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 197/198), é conceituada
da seguinte forma:

“Vigéncia é, pois, um termo com o qual se demarca o
tempo de validade de uma norma. Vigente, portanto, ¢ a norma
valida (pertencente ao ordenamento) cuja autoridade ja pode
ser considerada imunizada, sendo exigiveis os comportamentos
prescritos. Vigéncia exprime, pois, a exigibilidade de um
comportamento, a qual ocorre a partir de um dado momento
até que a norma seja revogada” (grifos nossos).

Nao se nos afigura possivel, portanto, interpretar o periodo da
vacatio como sendo condicdo suspensiva do exercicio do direito
eventualmente concedido. A certeza sobre o implemento da condigao
empresta a esse dispositivo os efeitos indicados pelo art. 131 do Cddigo
Civil:

“Art. 131. O termo inicial suspende o exercicio, mas nao a
aquisicao do direito”.
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No mesmo sentido, o art. 6° § 22 da Lei de Introducao as normas do
Direito Brasileiro:

“Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2¢ Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo
coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicao pré-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.”

Assegurado nesses termos o direito, o Estado nao poderia, ainda que
por nova lei, alterar esse entendimento. Isso porque a garantia do direito
adquirido, enquanto pressuposto da seguranca juridica, é oponivel
também a lei.

Com essas consideragdoes, pedindo uma vez mais vénia a
divergéncia, julgo procedente a presente acao direta, nos termos do voto
da e. Ministra Relatora.

E como voto.
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31/03/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013 TOCANTINS

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em sintese, Ministro,
para ter uma Optica civilista, o termo inicial impede a execug¢dao, mas nao

afasta a aquisi¢ao do direito.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Perfeitamente,
Ministro Marco Aurélio.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.013

PROCED. : TOCANTINS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PARTIDO VERDE - PV

ADV. (A/S) : JUVENAL KLAYBER COELHO (9900/GO, 182A/TO) E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS
Decisdo: Apbdés o voto da Senhora Ministra Carmen Lacia

(Relatora), que conhecia em parte do pedido e, na parte conhecida,
julgava procedente a acdo direta, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Dias Toffoli. Ausente o Senhor Ministro Joaquim Barbosa,
licenciado. Falou pelo requerido, Governador do Estado, o Dr.
Fernando Pessoa da Silveira Mello. Presidéncia do Senhor Ministro
Cezar Peluso. Plenéario, 09.06.2010.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Dias Toffoli, que
conhecia em parte do pedido e, na parte conhecida, Jjulgava
improcedente a acdo direta, no que foi acompanhado pelos Ministros
Roberto Barroso, Teori Zavascki e Ricardo Lewandowski
(Presidente), o julgamento foi suspenso. Plenadrio, 11.02.2015.

Decisdo: Apds os votos da Ministra Rosa Weber e dos Ministros
Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello, conhecendo em parte do
pedido e, na parte conhecida, julgar procedente a acdo direta, e o
voto do Ministro Gilmar Mendes, conhecendo em parte do pedido e,
na parte conhecida, julgar 1improcedente a acdo direta, o)
julgamento foi suspenso para colher o voto de desempate do
ministro a ser empossado. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, 20.05.2015.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da
Relatora, conheceu em parte do pedido, e, na parte conhecida,
julgou procedente a acdo, vencidos os Ministros Roberto Barroso,
Teori Zavascki, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski (Presidente) e
Gilmar Mendes. Ausente, justificadamente, 0o Ministro Gilmar
Mendes, participando, em Portugal, do IV Semindrio Luso-Brasileiro
de Direito, promovido pela Escola de Direito de Brasilia do
Instituto Brasiliense de Direito Publico (EDB/IDP) e pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FDUL). Presidiu o
julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 31.03.2016.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki,
Roberto Barroso e Edson Fachin.
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Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Ela Wiecko Volkmer
de Castilho.

p/ Maria Silvia Marques dos Santos
Assessora-Chefe do Plenério
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