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Poder Judiciario N
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

APELACAO CIVEL N°5001361-62.2017.4.04.7003/PR

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER
APELANTE: FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE COMUNICACAO LTDA - EPP (REU)
APELANTE: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (REU)

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (AUTOR)

EMENTA

DIREITO ADMIISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.
APELACAO CIVEL. PARLAMENTAR. SOCIO DE
EMPRESA DE RADIODIFUSAO. PRINCIPIO DA
MORALIDADE. NULIDADE DO CONTRATO DE
CONCESSAO E PERMISSAO CELEBRADO ENTRE A
UNIAO E A RE FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE
COMUNICACAO LTDA.

1. Configurada a afronta ao artigo 54, I, "a" da Carta da Republica,
ao manter-se o réu Ricardo José Magalhdes Barros - Deputado Federal, como
socio da ré Frequencial Empreendimentos de Comunicacdo Ltda. -
EPP, concessionaria de servico publico.

2. A situacdo referida fere o principio da moralidade, ja que o
detentor de mandado eletivo, obtido mediante sufragio universal, integrante de
funcdo do Estado encarregada de exercer o controle legislativo das concessoes,
permissdes ou autorizagdes para o servico de radiodifusdo sonora, e preservar,
portanto, o interesse publico, atua também na esfera privada na mesma area.

3. Nulidade do contrato de concessdo e permissédo celebrado entre a
Unido e a empresa de radiodifusdo Frequencial Empreendimentos de
Comunicacado Ltda.



ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,

a Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por
unanimidade, negar provimento aos apelos, nos termos do relatério, votos e
notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

dispositivo:

Porto Alegre, 29 de setembro de 2020.

RELATORIO

Trata-se de apelacdo em face de sentengca com o0 seguinte

Ante 0 exposto, rejeito a preliminar e julgo parcialmente procedente a presente
acao, declarando extinto o processo com resolucdo do mérito (art. 487, I, do
CPC), para:

a) cancelar a concessao do servico de radiodifusédo sonora outorgada a ré
FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE COMUNICACAO LTDA - EPP;

b) condenar a Unido, por intermédio do Ministério das Comunicacles, a
relicitar o servico de radiodifusdo outorgado a ré FREQUENCIAL
EMPREENDIMENTOS DE COMUNICAC}AO LTDA EPP;

c)condenara Unido a se abster de conceder a ré FREQUENCIAL
EMPREENDIMENTOS DE COMUNICACAO LTDA — EPP e ao réu
RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS, renovagéo ou futuras outorgas para
exploragdo do servico de radiodifusdo, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio, enquanto este for detentor de mandato parlamentar
e aquela tiver em seu quadro social sécio nessa condi¢ao.

Apela, Frequencial - Empreendimentos de Comunicacdo Ltda., no

Evento 93. Afirma que, a data da contestacdo, o Deputado Ricardo Barros nédo
mais integrava o quadro societario da apelante. Aduz que, de proprietéario
majoritario, na proporcdo de 86% na data da concesséo (1986), Ricardo Barros
passou a integrar o quadro societario da apelante na proporcdo de 20% no ano
de 1997. Sustenta que, assim, ndo mais exerceu, na sociedade, qualquer encargo
ou funcdo e, nessa data, ja ocupava uma cadeira na Camara dos Deputados.
Alega que, comunicado que a apelante era ré em Acédo proposta pelo Ministério
Publico Federal, o Deputado Ricardo Barros retirou-se do quadro societario da
apelante e, assim, houve a perda do objeto da acdo. Refere a ADPF n° 429.
Postula a reforma da sentenca.



Ricardo José Magalhdes Barros apelou no Evento 96. Alega, em
razdes de recurso, preliminarmente, nulidade da citacdo, visto que ndo p6de
obter pleno conhecimento da demanda e tempestivamente apresentar sua defesa
na fase postulatdria. Sustenta que a carta de citacdo foi dirigida ao Ministério da
Salde a época em que o apelante era Ministro de Estado. Assevera que ante o
grande volume de correspondéncias e o rigoroso tramite burocratico existente
naquele 6rgdo federal, flagrante a nulidade do ato citatério e dos atos
subsequentes do processo. Sublinha que a carta de citacdo fora encaminhada para
endereco diverso do constante e requerido na peticdo inicial, e recebida por
terceira pessoa estranha ao recorrente. Aduz inexistir tentativa de citacdo, por
mandado, do recorrente, medida que se mostrava mais adequada e recomendada
na ocasido. Ressalta que a carta de intimacéo fora encaminhada para um terceiro
endereco do recorrente, qual seja, seu escritério politico na cidade de Maringa,
diverso do endereco indicado na peticdo inicial e daquele por onde fora
encaminhada a carta de citacdo no Ministério da Saude, o que corrobora e
comprova, mais ainda, a nulidade que permeia o ato de citacdo. Afirma, assim,
nulidade do ato de citacdo e o prejuizo causado ao recorrente, na medida em que
ndo pode obter pleno conhecimento desta demanda e tempestivamente apresentar
sua defesa na fase postulatdria, ceifando o seu direito ao contraditério, a ampla
defesa e ao devido processo legal. Pede, em razéo de tais fatos, a invalidacao do
ato de citacé@o do recorrente e dos demais atos subsequentes do processo.

Alega, também, perda do objeto da acdo, uma vez que se retirou do
quadro societario da pessoa juridica que explora os servicos de radiodifuséo
sonora muito antes de ser proferida a sentenca recorrida. No mérito, aduz a
inocorréncia de ofensa a Lei Federal ou a Constituicdo. Afirma que, ao tempo da
propositura da acdo, integrava o quadro societario com 20% do capital e nédo
desempenhava qualquer funcdo ou encargo. Sublinha que quando a concessao foi
transferida para a Frequencial - Empreendimentos de Comunicacdo Ltda., o ora
recorrente, eleito, ja ocupava uma cadeira na Camara dos Deputados. Assim, se
fosse 0 caso, o Ministério das Comunicacdes ndo poderia ter transferido a
concessdo para a Frequencial - Empreendimentos de Comunicacdo Ltda. e nem
expedido o Decreto Presidencial. Aduz que, ao ser cientificado acerca do
ajuizamento da presente acdo, retirou-se de seu quadro societéario.

Requer seja reconhecida a legalidade dos atos que redundaram na
concessdo e outorga dos servigos de radiodifusdo sonora a empresa Frequencial -
Empreendimentos de Comunicacéo Ltda. Postula a reforma da sentenca.

A Unido apelou no Evento 106. Aduz, em raz0es recursais,
preliminarmente, perda do objeto da presente acdo. Sustenta auséncia dos
requisitos para a concessdo da liminar, visto que a Ultima diplomacédo do Sr.
Ricardo José Magalhdes Barros ocorreu no ano de 2015. Assevera que a
suspensdo do servico prestado pela radio ré podera prejudicar a populacdo que
deixara de usar o servico de radiodifusdo concedido a empresa outorgada. Alega
que a suspensdo do servico e concessdao de novas outorgas a ré tera como



consequéncia prejudicar a populacéo, visto que terd uma op¢do a menos para
acessar fontes de informacdo e produtos culturais de contetdo diversificado.
Aduz que o servico de radiodifusdo tem como principio a continuidade. Refere
que 0 autor da acdo estd indo de encontro ao principio da obrigatoriedade do
servicgo publico.

Aduz, a Unido, que, de acordo com a Lei Federal n® 4.117/62 e
artigo 54, |, a, da Constituicdo, é vedado ao parlamentar apenas a ocupacéo de
cargo de diretor, administrador ou sécio-gerente da entidade que possua relacéo
com o Poder publico, mas ndo a mera participacdo em seu quadro societario.
Sustenta que as outorgas de radiodifusdo comercial sdo precedidas de licitacdo.
Alega que o traco fundamental da licitacdo é a igualdade entre os participantes.
O poder publico é obrigado a oferecer iguais oportunidades de contratacdo a
todos os interessados. Essa isonomia dada aos interessados garante a obediéncia
ao principio da impessoalidade, dando o mesmo tratamento e oportunidade aos
licitantes. Aduz que os contratos firmados para a outorga de radiodifusdo sédo
contratos preestabelecidos, com clausulas unformes e, assim, ndo ha vedacéo
para que os parlamentares sejam socios de empresas de radiodifusdo. Sustenta
que em que pese o parlamentar poder ser sécio de empresas de radiodifusdo, o
Estatuto dos Servidores (Lei n® 8.112/90) e o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (Lei n° 4.117/62) dispde que ele ndo pode ser diretor,
administrador ou sécio-gerente da entidade. Diz que no momento da licitacéo, tal
condicdo é verificada para que a empresa possa ser classificada. Assevera que 0
artigo 15, 8§ 5° b, do Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, que
regulamenta o Servico de Radiofusdo, exige que o dirigente da empresa
participante da licitacdo declare expressamente que ndo exerce mandato eletivo.

Sublinha que a Ac¢do Penal n° 530 nédo tratou de impedimento de
participacdo de deputados e senadores como sdcios de concessionérias de
empresa de radiodifusdo, mas de julgamento de acdo penal referente a utilizacao
de socio de fachada. Requer, a Unido, o provimento do recurso.

Apresentadas contrarrazdes pelo Ministério Publico Federal no
Evento 113.

Remetidos os autos a este Regional, o Ministério Publico Federal,
com vista dos autos para parecer, opinou pela manutencéo da sentenca.

Incluso, o feito, em pauta para julgamento, a parte apelada
apresentou peticdo e documentos, aduzindo a perda do objeto da presente acéo
(Evento 16).

Houve a retirada de pauta e intimacdo do MPF.

Sobreveio manifestacdo Ministerial no Evento 22.



Frequencial Empreendimentos de Comunicacdo apresentou
manifestacdo no Evento 23.

Incluso o feito novamente em pauta para julgamento.

E o relatorio.

VOTO

O apelante, Ricardo Barros, sustenta a nulidade da citacdo, bem
assim, dos atos subsequentes, visto o envio de carta de citagdo com AR e carta de
intimacdo para enderecos diversos do apontado na peticdo inicial. Ao contrario
do alegado pelo apelante, consta, no mandado de intimacdo do evento 8, dois
enderecos para intimacdo do réu Ricardo Barros, entres os quais, 0 endereco
constante da Rua Joaquim Nabuco, n® 89, ap. 109, Maringad/PR. Consoante
certiddo do Sr. Oficial de Justica, no Evento 10, o Sr Ricardo nao fora
encontrado e fora certificado o seguinte:

No dia 16/02/2017, as 16h30min., compareci na Avenida Prudente de Morais,
740, Zona 07, nesta cidade, onde fui atendido pela Sra. Edith Dias (assessora
do Sr. Ricardo Barros), a qual informou que o mencionado réu exerce
atualmente o cargo de Ministro de Estado da Salde em Brasilia/DF. Ademais,
asseverou que o réu encontrava-se fora do Brasil, em viagem para Dubai, ndo
sabendo precisar qual sua data de retorno a Maringad/PR

Por fim, informou o endereco onde o réu pode ser localizado: Esplanada dos
Ministérios -DF, CEP 70058-900 (Ministério da Saude).

Nesse contexto, em razdo da informacao prestada pela assessora do
réu Ricardo Barros, fora expedida carta com AR para intimacdo deste, remetida
ao Ministério da Saude. Porém, ndo houve resposta a carta de intimacdo
expedida, embora o comprovante de entrega no Evento 18. Assim, fora expedida
carta precatoria para citacdo do réu Ricardo Barros, tendo esta sido cumprida, no
Ministério da Saude, Espalanada dos Ministérios (Evento 37).

Portanto, ndo ha falar em nulidade do feito a partir da citacdo de
Ricardo José Magalhdes Barros, visto que o réu fora devidamente citado, por
Oficial de Justiga.

Quanto a alegada perda do objeto da acdo e no que tange ao mérito,
a sentenca proferida nos autos, com profundidade analisou tais questbes. A
seguir transcrevo o0s seus fundamentos:

2. Fundamentos

2.1. Preliminar: Perda de Objeto



As rés Unido e FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE COMUNICACAO
LTDA - EPP requereram a extin¢do do feito, por perda superveniente do objeto
da acgdo, porguanto, apds o ajuizamento da presente demanda, o réu RICARDO
JOSE MAGALHAES BARROS teria se retirado da sociedade da corré
FREQUENCIAL, conforme se verifica da alteragdo de seu contrato social
realizada em 26/05/2017 (OUT2 e OUTS3 - Evento 38).

Sem razao, contudo.

Inicialmente, consigno que ndo h& se falar em perda do objeto, porquanto o
Ministério Publico Federal questiona na presente acdo a irregularidade da
concessdo (ato administrativo) do servico de radiodifusdo sonora a ré
FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE COMUNICAGCAO LTDA - EPP
em 1997 (OUT5 - Evento 16), em razdo de seu socio (réu RICARDO JOSE
MAGALHAES BARROS) ser detentor de mandato eletivo de Deputado Federal.

Portanto, eventual saida do referido réu do quadro societario da referida
empresa neste momento, nao implica no automatico reconhecimento da perda
do objeto, como pretendem os réus, eis que os efeitos da referida concessao
irregular trata-se de matéria de mérito e deverdo ser oportunamente
apreciados adiante.

Além do mais, outras razbes imperativas de ordem legal obstam o
reconhecimento da perda do objeto pela mera alteracdo do quadro societario
da referida empresa, conforme proposta e pretendida pelos réus. Vejamos.

Analisando a referida alteracdo contratual da ré FREQUENCIAL
EMPREENDIMENTOS DE COMUNICACAO LTDA - EPP (OUT2 - Evento
38), verifica-se que o réu RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS teria
cedido/transferido suas cotas (20.000 / 20% do capital social) a Andressa
Kasprowicz Barros (Clausula 62).

Sobre as alteragbes no quadro social promovidas pelas pessoas juridicas,
dispbe o Cadigo Civil:

"Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizacéo ou aprovacao do Poder Executivo, averbando-se no
registro todas as alteracdes por gue passar 0 ato constitutivo.

(.)

Art. 1.057. Na omissdo do contrato, o socio pode ceder sua quota, total ou
parcialmente, a quem seja sdcio, independentemente de audiéncia dos outros,
ou a estranho, se ndo houver oposicédo de titulares de mais de um quarto do
capital social.



Paragrafo Unico. A _cessdo terd eficacia guanto a sociedade e terceiros,
inclusive para os fins do paragrafo Unico do art. 1.003, a partir da averbacéo
do respectivo instrumento, subscrito pelos socios anuentes.” (grifei)

Dispdem ainda os artigos 998 e 999 do Cddigo Civil, aplicaveis as sociedades
limitadas por forca do seu artigo 1.053:

"Art. 998. Nos trinta dias subseqlentes a sua constitui¢do, a sociedade devera
requerer a inscricdo do contrato social no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede.

§ 1° O pedido de inscricdo serda acompanhado do instrumento autenticado do
contrato, e, se algum sécio nele houver sido representado por procurador, o da
respectiva procuracédo, bem como, se for o caso, da prova de autorizacdo da
autoridade competente.

§ 2°Com todas as indicacBes enumeradas no artigo antecedente, serd a
inscri¢cdo tomada por termo no livro de registro proprio, e obedecerd a nimero
de ordem continua para todas as sociedades inscritas.

Art. 999. As modificagbes do contrato social, que tenham por objeto matéria
indicada no art. 997, dependem do consentimento de todos os s6cios; as demais
podem ser decididas por maioria absoluta de votos, se o0 contrato ndo
determinar a necessidade de deliberacéo unanime.

Paragrafo Unico. Qualquer modificacdo do contrato social serd averbada,
cumprindo-se as formalidades previstas no artigo antecedente.

(.)

Art. 1.053. A sociedade limitada rege-se, nas omissdes deste Capitulo, pelas
normas da sociedade simples." (grifei)

Ainda sobre o registro do referido documento para fins de sua eficacia perante
terceiros, estabelece o Codigo Civil:

"Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por
guem esteja na livre disposicdo e administragdo de seus bens, prova as
obrigacdes convencionais de qualquer valor; mas 0s seus efeitos, bem como
0s da cessdo, ndo se operam, a respeito de terceiros, antes de registrado no
registro publico." (grifei)

E, analisando-se o referido documento particular, verifica-se que ndo ostenta
qualquer averbacgédo ou registro, seja junto ao Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou perante a Junta Comercial do Estado do Parand, ndo havendo
como se admitir a producdo dos efeitos pretendidos, mormente a guisa de
regularizacao da ilegalidade aventada na inicial e, via de consequéncia, perda
de objeto da acéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1003
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art997

Por outro lado, chama ainda a atencao o fato de que de todos os signatarios da
referida alteracdo contratual, a Unica firma ndo reconhecida é a do réu
RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS (OUT2, fl. 07 - Evento 38). Também é
de se registrar que tampouco foi comprovada a realizagdo de qualquer negdcio
juridico com a cessionaria Andressa Kasprowicz Barros, tal qual realizado
pela s6cia Rosangela de Oliveira, que também teria se retirado da sociedade na
mesma alteragdo contratual (OUT4 - Evento 38).

E, se na seara civil a parte ré ndo demonstrou o cumprimento de formalidades
legais necessarias a eficdcia da alegada alteracdo contratual, também na
esfera administrativa ndo cumpriu requisito indispensavel para sua validade.

Com feito, o art. 38, "b", da Lei 4.117/62 (Cddigo Brasileiro de
Telecomunicag0es), estabelece:

"Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autoriza¢des para explorar servigos
de radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguintes
preceitos e clausulas: (Redacéo dada pela Lei n° 10.610, de 20.12.2002)

(.)

b) as_alteracfes contratuais_ou estatutarias _deverdo ser encaminhadas ao
orgdo competente do Poder Executivo, no prazo de sessenta dias a contar da
realizacdo do ato, acompanhadas de todos 0os documentos gue comprovam
atendimento a legislacdo em vigor, nos termos regulamentares; (Redac&o
dada pela Lei n°®13.424, de 2017)"* (grifei)

E, no presente caso, também ndo comprovaram 0s réus gque cumpriram o
referido comando legal, de modo a regularizar a situacdo da ré
FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE COMUNICACAO LTDA - EPP
perante o poder concedente.

Ausente, portanto, o cumprimento dos requisitos civeis e administrativos
relacionados & referida alteracdo contratual, o réu RICARDO JOSE
MAGALHAES BARROS, para os efeitos legais, ainda pode ser entendido como
componente do quadro social ré FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE
COMUNICACAO LTDA - EPP, remanescendo os fundamentos que levaram
este Juizo ao deferimento da tutela evidéncia e, bem assim, o objeto da presente
demanda.

Finalmente, € ndo menos importante, como é fato notdrio, a pretensa
cessiondria das cotas societarias em questdo, Andressa Kasprowicz Barros, é
filha do réu RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS.

Ora, o objetivo da norma proibitiva, neste caso, volta-se a livre formacéo da
opinido publica, afastando potenciais influéncias ou contaminacdo com o poder
politico. Se € assim, mantido o capital social no ambito da familia do réu, nédo


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10610.htm#38
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13424.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13424.htm#art5

ha a garantia de que esteja fora de seu ambito de influéncia, o que, de per si,
justifica a restricéo e afasta qualquer alegacgéo de perda de objeto.

Rejeito a preliminar.
2.2. Mérito

Na decisdo em que foi deferida a tutela de evidéncia, foram utilizados os
seguintes fundamentos:

"De inicio, ressalto que, ndo obstante a existéncia de ADPF ajuizada perante o
STF (n° 429), conforme noticiado pela ré FREQUENCIAL, verifico que naquela
acdo nio foi deferida a liminar pleiteada pela UNIAO, para suspensdo da
tramitacdo das demais acOes que versam sobre a matéria ora sob exame, ndo
havendo, portanto, razGes a impedir o prosseguimento e andlise do presente
feito.

Dito isso, registro que a controversia, neste caso, esta relacionada a violagéo
do artigo 54 da Constituicdo Federal pelos réus, uma vez que areé
FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE COMUNICACAO LTDA - EPP,
concessionaria de servigo publico de radiodifusdo sonora, mantém em seu
quadro societario detentor de mandato eletivo, no caso, o réu RICARDO JOSE
MAGALHAES BARROS, atualmente licenciado para ocupar cargo
no Ministério da Saude.

Em vista disso e da violagdo aos principios da moralidade administrativa e
legalidade; da ofensa a liberdade de expressédo e ao direito a informagédo; do
evidente conflito de interesses decorrente da fungdo legislativa exercida pelo
detentor de mandado eletivo que é socio de empresa concessionaria de servico
de radiodifusdo, ao permanecer a situacdo como atualmente se encontra, pugna
o0 Autor pelo deferimento da tutela de evidéncia, a fim de que sejam suspensos
0s servicos de radiodifusdo sonora da ré FREQUENCIAL
EMPREENDIMENTOS DE COMUNICACAO LTDA - EPP e que a ré UNIAO
se abstenha de novas outorgas de servi¢o de radiodifusé@o ao réu RICARDO
JOSE MAGALHAES BARROS, para ndo se perpetuar a agressio ao sistema
democrético resguardado na Carta da Republica.

Nesta analise preliminar, considero preenchidos os requisitos para concessao
da tutela de evidéncia pleiteada. Vejamos.

O novo CPC, em seu artigo 311, 1V dispde:
'‘Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da

demonstracédo de perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do processo,
quando:

(.)



IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar
duvida razoavel'.

Portanto, a tutela de evidéncia independe de perigo de dano ou de risco ao
resultado do processo, bastando que o feito seja instruido com prova
documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, sem oposicédo
razoavel do réu.

No presente caso, a matéria de fato é restrita e diz apenas com a situacéo de o
réu RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS ostentar a condigio de deputado
federal e ser proprietario da ré FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE
COMUNICACAO LTDA - EPP, o que restou suficientemente comprovado com
os documentos trazidos na inicial (PROCADMZ2 - Evento 1), tratando-se,
inclusive de fato incontroverso, eis que reconhecido pela prépria
FREQUENCIAL (Evento 16). No mais, a matéria é eminentemente de direito,
referente a violagdo do ja mencionado artigo 54 da Constitui¢do Federal.

Assim, cabivel a tutela de evidéncia, que prescinde do requisito urgéncia,
bastando o requisito da plausibilidade do direito, que se acha configurado in
casu.

O artigo 54 da Constituicdo Federal expressamente dispde:

'Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

| - desde a expedicéo do diploma:

a) firmar_ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarguia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa

concessiondria de servico publico, salvo guando o contrato obedecer a
cldusulas uniformes;

(...)
Il - desde a posse:
a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa gue goze de favor

decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer
funcéo remunerada;

(...)" (grifei)

A violagdo aos mandamentos constitucionais transcritos é transparente e
inegavel.

A exploracdo do servi¢o de radiodifusdo sonora é de competéncia da Unido,
que pode fazé-lo diretamente ou transferir a terceiros mediante autorizacao,



concessdo ou permissdo (art. 21, XIlI, "a", CF/1988). Trata-se portanto de
servigo publico.

Assim, a ré FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE COMUNICACAO
LTDA - EPP, ao explorar referido servico mediante concessdo da Unido,
enquadra-se perfeitamente no conceito de "empresa concessionaria de servico
publico". Nesses termos, sobressai a primeira afronta ao texto constitucional
(art. 54, 1, "a"), ja que, desde a expedicdo do diploma, o réu RICARDO JOSE
MAGALHAES BARROS, enquanto pessoa fisica, ndo poderia mais manter
contrato com a ré FREQUENCIAL, concessionaria de servico publico.

Nesse ponto, cumpre ressaltar a natureza contratual da relacdo mantida entre
0s sOcios e as sociedades (no caso, a limitada), as quais se regem pelas
disposicdes do Caodigo Civil (art. 1.052 e ss) e sdo constituidas mediante um
contrato social (art. 981 e 997):

'Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas gque reciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.

(.)

Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou
publico, que, além de clausulas estipuladas pelas partes, mencionara: (...)'

(grifei)

Dada a excegdo prevista na parte final da citada alinea "a" do inciso | (salvo
guando o contrato obedecer a clausulas uniformes), faz-se também necessario
esclarecer que o contrato de sociedade ndo se enquadra na referida condigéo,
porquanto de natureza privada, sendo de livre pactuagdo entre os contratantes,
firmando-se no limite de seus interesses, sem a rigidez que caracteriza 0s
contratos de clausulas uniformes.

Com efeito, em que pese haver algum dissenso doutrindrio a respeito dos
chamados contratos de "clausulas uniformes", é de aceitacéo pacifica que estao
relacionados a restri¢fes nas estipulacbes contratuais, prevendo de antemao as
clausulas, que sdo praticamente as mesmas para todos 0s contratantes,
sem possibilidades de discussdes ou alteragGes, como ocorre, por exemplo, nos
chamados "contratos de adesao".

No julgamento do Agravo de Instrumento n® 2007.04.00.000922-8/PR, exp6s em
seu voto o eminente relator Des. Fed. LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON:

'O art. 54, 1, "a", da Constituicdo Federal veda que Deputados e Senadores
firmem ou mantenham contrato com empresa publica, a ndo ser que as
clausulas sejam uniformes. A decisé@o ora atacada permitiu a contratagdo com
a ressalva de que envolva apenas contratos de adesdo, com clausulas
uniformes. Mercé de tal limitacéo, tenho que ficou assegurada a intentio legis



do constituinte, consistente em impedir que parlamentares figuem numa
situacdo privilegiada na obtencao de recursos publicos. Os contratos de adesao
tém por nota distintiva a aceitacdo incondicional, por uma das partes, de
clausulas previamente estabelecidas pela outra, supondo uniformidade. N&o
hd possibilidade de pessoalizacdo, com a adequacdo ou ajuste as
peculiaridades do contratante aderente. Todos 0s interessados estdo,
indistintamente, em pé de igualdade para contratar.' (grifei)

Dessa forma, configurada a afronta ao artigo 54, I, "a" da Carta da Republica,
ao manter-se 0 réu RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS - Deputado
Federal, como s6cio da ré FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE
COMUNICACAO LTDA - EPP, concessionaria de servico publico.

De ressaltar, ainda, que a disposicdo contida no referido artigo veda,
outrossim, que o Deputado ou Senador, enquanto sécio/proprietario de pessoa
juridica, firme contrato com pessoa juridica de direito pablico. Assim, o réu
RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS, como Deputado Federal e
proprietario da ré FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE
COMUNICACAO LTDA - EPP, esta proibido de manter contrato (concessao
de exploracéo de radiodifusdo sonora) com pessoa juridica de direito publico,
no caso, a ré Uniao.

Também nesse caso ndo incide a excecao prevista na parte final da referida
alinea, ja que o contrato para exploracao de servico de radiodifusdo também
ndo se enquadra na defini¢do de contrato de clausulas uniformes. Nesse sentido
a jurisprudéncia:

'IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA Celebragdo de contrato de prestacdo de servicos de radiodifusao
com empresa que possuia como sécia vereadora municipal ? EXISTENCIA DE
INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL ARTS. 29, INC.IX, E54, INC.I, a,
DAaCONSTITUICAO FEDERAL ART. 15, INC. I, a, DAaCONSTITUICAO
BANDEIRANTE ART. 44, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PALMITAL Afastamento da sociedade mediante contrato particular Ré que
permaneceu praticando atos de geréncia Existéncia de prova documental neste
sentido Contratos de CLAUSULAS UNIFORMES caracterizados como
contratos de adesdo Contratos de prestacéo de servicos de radiodifusdo que
ndo podem ser caracterizados como contratos uniformes Configurada a
pratica de ato de improbidade administrativa Precedentes deste E. Tribunal de
Justica Reforma da r. sentenca de improcedéncia da a¢ao Recurso voluntério e
reexame necessario providos. '"APELACOES CIVEIS ACAO CIVIL PUBLICA.
(Processo APL 00040849020058260415 SP 0004084-90.2005.8.26.0415.
Orgdo Julgador: TJ-SP 13 Céamara de Direito Publico. Publicacéo:
22/05/2014. Julgamento: 21 de Maio de 2014. Relator: Peiretti de Godoy)

(grifei)

A vista do acima exposto, ndo ha4 como se invocar a exce¢do prevista no
paragrafo unico do artigo 38 da Lei 4.117/62, que menciona:
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'Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacbes para explorar servigos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguinte preceitos
e clausulas:

(.)

Paragrafo Unico. Ndo podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de
concessiondria, permissionaria ou autorizada de servico de radiodifusdo
guem esteja no gozo de imunidade parlamentar ou de foro especial.’ (grifei)

Referida disposicdo legal encontra-se em expressa afronta ao texto
constitucional, que ndo faz qualquer ressalva nesse sentido. De fato, a
Constituicao Federal proibe que o detentor de imunidade parlamentar ou foro
especial (no caso, o detentor do mandado eletivo de Deputado Federal) seja
socio/proprietario de concessiondria, permissionaria ou autorizada de servigo
de radiodifusdo e ndo apenas diretor ou gerente. Assim, nesse caso, O
intérprete legislativo extrapolou de suas fungdes, reduzindo a extensdo da
proibicdo, limitando-a apenas para os casos em que o Deputado Federal ou
Senador seja gerente ou diretor da concessionaria, abarcando, pois, situacéo
nao desejada ou prevista pelo constituinte, 0 que retira a constitucionalidade
de referido artigo.

Sob outro enfoque, sendo concessionaria de servico publico, a ré
FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE COMUNICACAO LTDA - EPP
goza de favores decorrentes de contrato com pessoa juridica de direito pablico
(no caso, a ré UNIAO), de modo que também resta configurada a violagdo ao
inciso 11, "a", do referido artigo 54, desde a posse do réu RICARDO JOSE
MAGALHAES BARROS como Deputado Federal, j4 que se mantém como
proprietario da mesma.

Como bem asseverado pelo Ministério Publico Federal na inicial:

"A Constituicdo brasileira veda a concessdo de favor pela Administracéo,
assim entendido como concessdo de vantagens, privilégios ou beneficios em
razdo de preferéncia pessoal ou do exercicio de poder econdémico ou de fungao.
Isso &, favor como parcialidade, arbitrio, favoritismo, discriminago. (...)

Face a impossibilidade da concessao de favor, na acepcao acima mencionada,
pela Administracdo em seus contratos, a proibicao referida pelo artigo 54, I,
"a" estende-se a todos o0s contratos celebrados pela Administracéo, pois conota
o0 beneficio auferido pelo particular em razédo da celebracado de todo e qualquer
contrato com a Administracdo. Nesse sentido as licGes de Celso Ribeiro Bastos
e lves Gandra Martins:

(.)

'Destarte, excluindo tal inteligéncia, o0 que tornaria o preceito inutil, so resta a
de queo presente inciso quis colhertodo aquele que contrata com




a Administracdo; valendo a palavra favor, ai, ndo no sentido de 'graca’,
ou ‘mercé’, mas, sim, de puro beneficio. (..)Por isso, o melhor
entendimento para a expressdo em pauta é de englobar todos aqueles que
mantenham um vinculo contratual com a Administrac¢éo." (INIC1 - Evento 1)

Cumpre ressaltar, outrossim, o evidente conflito de interesses que a presente
situacdo desencadeia, j& que o réu, enquanto proprietario de empresa
concessionaria de servigo publico de radiodifusdo e compondo o Congresso
Nacional, é responséavel, nesta ultima condicdo, por julgar casos de outorga ou
renovacdo da concessdo ou permissdo, além de, em nome da Uni&o, legislar
sobre matéria que também é de seu interesse privado:

'Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

(.)

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

(.)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonorae de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 8 2°e § 4° a
contar do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo renovagdo da concessdo ou permissao dependera de aprovacédo de,
no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paréagrafos anteriores.'

(grifei)

A situacdo, tal como esta, ainda fere de morte o principio da moralidade, ja
que o detentor de mandado eletivo obtido mediante sufragio universal,
integrante de funcé@o do Estado encarregada de exercer o controle legislativo
das concessOes, permissdes ou autorizages para o servico de radiodifusédo
sonora, e preservar, portanto, o interesse publico, atua também na esfera
privada na mesma area.

O Poder Judiciario ndo pode coadunar com a manutencdo de ume estado de
coisas que ofende a ordem constitucional, base do Estado Brasileiro.

Recentemente, ao julgar a acdo penal AP 530, o Supremo Tribunal
Federal debrucou-se sobre a questdo aqui discutida. Conquanto o julgamento
se relacionasse a falsidade ideolégica e uso de documento falso, na



qual parlamentar federal, ante a expressa vedacao constitucional, alterou o
contrato social de empresa de radiodifusdo, a Corte Suprema analisou as
razbes pelas quais a incompatibilidade ocorre. Extraio do voto da relatora
Ministra Rosa Weber o seguinte trecho:

'As proibices do art. 54, ditas incompatibilidades parlamentares, tém longa
tradicdo no nosso Direito.

J& estavam presentes nos arts. 32 e 33 da Constituicdo Imperial e nos arts. 23 e
24 da Constituicdo Republicana de 1891. A partir da Constituigdo de 1934, as
incompatibilidades assumiram redacdo semelhante & atual, como se verifica no
art. 33 daquela Carta, no art. 44 da de 1937, no art. 48 da de 1946, no art. 36
da de 1967 e art. 34 da de 1969.

As incompatibilidades servem a bons propdsitos. Primeiro, garantem o
exercicio independente do mandato parlamentar, dificultando a cooptacéo de
deputados e senadores pelo Poder Executivo, dele ndo podendo obter benesses
ou favores. Segundo, tém efeito moralizador pois obstam que o parlamentar,
utilizando seu prestigio, busque tais benesses e favores.

Acerca desses propositos, transcrevo comentario do eminente Carlos
Maximiliano sobre as incompatibilidades da primeira Carta Republicana:

'A incompatibilidade, adotada nos paises de governo parlamentar, ainda mais
se impde sob o regime presidencial. E um daqueles freios e contrapesos que
caracterizam o sistema vigente. Corolario da doutrina de Montesquieu, nao
permite que se acumulem fungdes de dois dentre os trés poderes
constitucionais. Tira ao Executivo um instrumento de predominio, impedindo de
acenar a legisladores altivos com as honras e investiduras rendosas, e
excluindo das deliberagbes do Congresso a influéncia oficial daqueles que
dependem diretamente do Chefe de Estado. Arranca aos poderosos uma arma
de corrupcdo, outorga ao parlamento mais um penhor de independéncia,
assegura ao aparelho governamental uma garantia da divisao do trabalho. Em
defesa do principio na Convencdo de Philadelphia e apoiando Mason em
caloroso debate, Pinckeny afirmou advogar a causa da prépria honra do
Congresso e seguir a politica dos romanos que faziam do templo da virtude
caminho para o templo da fama." (MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios a
Constituicao Brasileira de 1891. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial,
2005, Colecéo historia constitucional brasileira, edi¢do original de 1918, p.
309-310)

Como mencionado pelo ilustre Ministro, ndo se trata de criacéo brasileira.
Diversos outros paises adotam, em seus textos legais, incompatibilidades
parlamentares especificas, com perfis variados.

[..]



A proibicdo de contratar ndo inclui os denominados contratos por adesdo ou de
clausulas uniformes, por exemplo, a contratacdo pelo parlamentar de servigos
publicos de agua e luz, pois, na hipétese, ausente o risco de favorecimento
indevido.

[.]

Democracia ndo consiste apenas na submissdo dos governantes a aprovacao
em sufragios periddicos. Sem que haja liberdade de expressdo e de critica as
politicas publicas, direito & informacéo e ampla possibilidade de debate de
todos os temas relevantes para a formacdo da opinido publica, ndo ha
verdadeira democracia.

Ha certo consenso de que em um regime democratico deve ser ampla a
liberdade de expressdo, a de comunicacgdo e os direitos de informacgédo e de
participacao.

Assiste razdo aqueles que entendem merecer protecdo juridica especial essas

liberdades, essenciais a livre formacdo da opinido publica e ao
funcionamento da democracia.

A Constituicdo brasileira foi prodiga em garanti-las, protegendo-as em
diversos dispositivos (art. 5.2, 1V, IX; XXXI11, LXXII, arts. 14, 15, 215 e 220).

A protecdo da liberdade de expressdo e dos direitos a informagdo e de
participacdo néo se limita necessariamente a coibir intervencGes estatais.

Por exemplo, no campo das comunica¢des de massa, as cortes ndo podem
ignorar a necessidade de alguma regulacéo e controle estatal. Afinal, citando
Alexandre Ditzel Faraco:

'0 espaco publico de dialogo e interagdo numa democracia complexa esta
significativamente baseado nos meios de comunicagdo social de massa, 0s
quais viabilizam o acesso a informac6es de uma forma coerente e organizada,
permitem a disseminacdo de idéias e visGes de mundo com uma abrangéncia
que, em geral, ndo tem como ser replicada através de outros processos de
comunicacao, além de possibilitar o desenvolvimento de um referencial comum
que agrega pessoas sem qualquer espécie de vinculo ou relagédo.'" (FARACO,
Alexandre Ditzel. Democracia e regulacdo das redes eletrdnicas de
comunicacdo: Radio, televisdo e internet. Belo Horizonte: Editora Forum,
2009, p. 39)

Para garantir esse espaco livre para o debate publico, ndo é suficiente coibir a
censura, mas € necessario igualmente evitar distor¢fes provenientes de
indevido uso do poder econémico ou politico.

Sera valida a regulacéo e controle desde que persiga ndo a censura, mas sim
a livre formacgdo da opinido publica, ou seja, o objetivo deve ser a formacéo



de um espaco publico e aberto para o livre debate e intercambio do
pensamento, da criacdo, da expressdo e da informacéao.

Nessa perspectiva é que deve ser entendida a proibicdo especifica de que
parlamentares detenham o controle sobre empresas de comunicacdo, como de
radiodifusao.

Ha um risco obvio na concentracdo de poder politico com controle sobre
meios de comunicacdo de massa.

Sem a proibicdo, haveria um risco de gue o veiculo de comunicacdo, ao invés
de servir para o livre debate e informacao, fosse utilizado apenas em beneficio
do parlamentar, deturpando a esfera do discurso publico.

Dependendo ainda a concessdo, a permissdo ou a autorizacdo para a
exploragdo do servigo de comunicac@o de massa, de aprovacao do Congresso,
como prevé o art. 223, §1° da Constituicdo Federal, haveria igualmente um
risco de desvio nas outorgas, concentrando-as nas maos de poucos e
prevenindo que adversarios politicos dos parlamentares lograssem o mesmo
acesso.

A regulacéo e o controle pelo poder publico dos servigos de radiodifusdo sédo
legitimos devido a necessidade de se organizar a utilizagdo do espectro de
radiofrequéncia. Entretanto, o objetivo de tal regulacdo e controle deve ser
apenas democratizar 0 acesso e a utilizacdo igual desse recurso limitado,
promovendo o pluralismo politico e cultural, o que é compativel com a
liberdade de expresséo e de informac&o.

Infelizmente, o exercicio da competéncia atribuida ao Congresso e ao
Executivo de outorga dos servicos de radiodifusdo sonora tem sofrido percalcos
no Brasil, com resultados ensejadores de critica generalizada. A esse respeito,
por oportuno, o comentario de Paulo Sérgio Pinheiro:

'Estes limites [da transparéncia dos meios de comunicacdo de massa] estédo
ligados ao fato de cerca de 115 parlamentares, muitos deles membros da
comissdo de comunicacdo do Congresso Nacional, poder que alias decide
sobre a concessdo de empresas de comunicacdo (em imensa maioria — ha
apenas algumas redes publicas — sdo empresas privadas, mas concessdes
publicas por tempo determinado), terem redes de televisao e radio. Os que nao
tém empresas de comunicacdo eletronica ou jornais, sem acesso a antena,
como observou o jurista Lebnidas Xauza, temem os que tém. Além do conflito
de interesses entre esses parlamentares deterem poder concedente, fiscalizador
e dele serem autobeneficiarios, ha um desequilibrio de poder entre
representantes legislativos (em muitos estados ja beneficiados por super
representacdo). Gragas ao fato de serem proprietarios de empresas da midia
eletrénica, cerceiam, censuram e manipulam as informagdes nos noticiarios em
proveito préprio; durante o periodo eleitoral, parlamentares, governadores e
ministros burlam as restri¢cbes da propaganda eleitoral em beneficio préprio ou



das candidaturas que apdiam ao arrepio da lei.' (Apud DIMENSTEIN, Gilberto.
Democracia em pedacos: direitos humanos no Brasil. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1996, p. 14-15)

E ainda de Alexandre Ditzel Faraco:

'‘Nesse ponto, o Brasil convive com o pior cenario institucional possivel.
Pessoas que j& detém poder politico se valem do controle dos meios de
comunicacdo para perpertuarem ou ampliarem sua posicdo de poder. Ao
mesmo tempo, 0S processos de outorga ou renovagdo de concessdes e
permissdes € controlado diretamente pelo Congresso Nacional. Embora o ato
de outorga ou renovacao seja de competéncia do Poder Executivo, s6 produzira
efeitos apo6s deliberacdo do Legislativo (cf. artigo 223, da Constituicao
Federal). Assim, os principais interessados em manter uma pratica que distorce
a democracia brasileira tém condic6es de influenciar como sera distribuido o
controle dos meios de comunicacdo (e preservar sua posicdo de poder).'
(FARACO, op. cit., , 2009, p. 200)

[.]

Entendo gue a concessao - ou a permissao - para a exploracéo de servicos de
radiodifusdo a parlamentar ou a empresa dirigida ou pertencente a
parlamentar viola as proibic6es constitucionais e legais acima examinadas.

Em primeiro lugar, os incisos I, "a", e 11, "a", do art. 54 da Constituico.

N&o importa o nomen iuris pelo qual o servigo foi repassado ao parlamentar ou
a empresa por ele controlada, se concessdo, permissdo ou autorizacao. Viola a
proibicdo constitucional qualquer outorga ao parlamentar de beneficio
extravagante por parte da Administracdo Publica direta ou indireta.

No caso, o servico foi outorgado por meio de instrumento denominado
"contrato de adesdo de permissdo celebrado entre a Unido e a empresa de
Radiodifusao" (fls. 400-405).

Por outro lado, evidente é que este contrato ndo se enquadra na excegao
permitida na parte final do art. 54, I, "a", da Constituicdo Federal. A excecéo
em questdo visa a contemplar contratos por adesao ou de clausulas uniformes,
cuja celebracdo jamais teria o condao de implicar qualquer espécie de
cooptacdo. Assim, por exemplo, contratos de fornecimento de agua e luz entre
consumidor e empresa concessionéria de servigos da espécie.

No presente feito, a obtencdo da outorga por meio de prévia licitacdo, na
modalidade de técnica e preco, é suficiente para afastar qualquer hipotese de
enguadramento do contrato na excecdo prevista. Com efeito, no certame, 0s
concorrentes apresentaram propostas diferenciadas de técnica e de preco,
sendo vitoriosa a empresa controlada pelos acusados e desbancados quatro
concorrentes. Os riscos de manipulacdo do resultado para favorecimento de



empresa controlada por parlamentar ou os riscos de utilizacdo pelo
parlamentar de influéncia indevida no certame sdo mais do que Obvios. O
objetivo das incompatibilidades do art. 54 consiste exatamente em prevenir
riscos e males da espécie. Nao ha como qualificar um contrato como por
adesdo ou de clausulas uniformes quando precedido por licitacéo, influindo
essa ha variacao de aspectos relevantes do pacto, como 0 preco e o objeto da
prestacao.

Em segundo lugar, se a empresa de radiodifusdo for controlada pelo
parlamentar incide a proibicéo prevista no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n®
4.117/1962.

O que a lei pretendeu prevenir, como visto, foi a perigosa reunido de poder
politico e controle sobre veiculos de comunicacdo de massa, com 0S riscos
inerentes de abuso e desvio. Ndo ha como interpretar a lei no sentido de que
voltada a quem realiza as pequenas tarefas de gestdo do cotidiano da empresa
de radiodifusao, olvidando-se do controlador do empreendimento."” (grifei)

A preocupagdo com a salvaguarda do direito de expressdo e da imprensa livre
ndo € desarrazoada, ja que diz com o proprio funcionamento da democracia,
principalmente em nosso pais.

Com efeito, conforme registrado pelo respeitado observatério internacional
Reporters Without Borders, noranking de 2017 sobre a Liberdade de
Imprensa Mundial, o Brasil ocupa a desonrosa 103? posi¢do, atras de paises
gue estiveram recentemente envolvidos em guerras civis ou tragédias
humanitarias, ou tratam-se de ditaduras, como Kosovo, Niger, Quirguistéo,
Timor Leste, Haiti, Serra Leoa, dentre outros (https://rsf.org/en/ranking).

No caso, conquanto a ré FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE
COMUNICACAO LTDA - EPP encontre-se em atividade ha algum tempo, isso
ndo traduz motivo para justificar a manutencdo da violagdo a ordem
constitucional, na medida em que sendo um parlamentar seu sécio, o objetivo
primordial da norma restritiva, que é o de proteger a livre formac&o da opinido
publica, pode ser a todo tempo violado.

A jurisprudéncia tem admitido a suspensdo da execucdo do servigo de
radiodifusdo sonora, em casos como o presente, tal qual requerida pelo MPF.
Confira-se:

'"AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL PUBLICA. PARLAMENTAR
(DEPUTADO FEDERAL) QUE FIGURA COMO SOCIO DE EMPRESA
DE RADIODIFUSAO. VIOLACAO DO ARTIGO 54, INCISO I, ALINEA
"A", DA CONSTITUI(}/:\O FEDERAL. RECURSO PROVIDO. 1. A decisao
agravada indeferiu pedido de liminar requerida em acao civil publica com o
escopo de suspender a execucdo e a outorga de servico de radiodifusao, sob o
fundamento de que inexistiria o periculum in mora necessario para a concessao
da medida liminar pretendida. 2. O fato de as duas radios ja estarem no ar com
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uma programacdo destinada ao publico da regido ndo é impedimento a que
seja cumprida uma regra constitucional. Ndo tem o menor propdsito a
afirmacdo do Juizo a quo no sentido de que a concessao da tutela liminar
acabaria por cercear uma fonte de informacdo e produtos culturais de
conteudo diversificado a populagdo. Isso ndo tem sentido no mundo moderno,
em que ha grande numero de fontes de informacdo, inclusive por meio de
telefones celulares e da internet, cuja acesso € amplo até para as pessoas
carentes. O que ndo pode haver € o beneplécito judicial a continuidade de uma
ofensa contra a ordem constitucional, base da existéncia do Estado Brasileiro.
3. Existe a0 menos uma norma constitucional (art. 54, I, "a™) aplicavel na
espécie, declarando que desde a posse 0os membros do Congresso Nacional ndo
podem ser proprietarios, controladores ou diretores de empresas beneficiarias
de contrato firmado com pessoa juridica de direito publico, tampouco podem
nelas exercer funcBes remuneradas. 4. Trata-se de incompatibilidade
profissional cujo desiderato é resguardar a honorabilidade da elevadissima
funcéo parlamentar, regra tradicional em nosso constitucionalismo posto que
jé era ventilada na Constituicdo de 1891 (arts. 23 e 24). Na Constitui¢do de
1946 o tema era tratado no art. 48, 1l, "a", e na Constituicdo de 1967 constava
do art. 36. 5. O préprio STF ja conheceu do tema, ainda que sob outro prisma
(o da falsidade ideolégica cometida por parlamentar que - para ocultar a
propriedade de emissora de radio - omitiu sua condigdo diante da vedacio
prevista no art. 54 da Constituicdo Federal e no art. 38, 81° da Lei n°
4.117/62) quando do julgamento da AP 530, Relatora: Min. ROSA WEBER,
Relator p/ Acérddo Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
09/09/2014. 6. Por tantas e tais raz0es e sobretudo porque a Constituicdo deve
ser respeitada como Unica forma de sobrevivéncia civilizada dentro do Estado
Brasileiro, a interlocutéria agravada ndo pode subsistir, pois ela também esta a
confrontar a Magna Carta. 7. Ndo ha o que discutir: contra a Constituicao
Federal ndo h& "direitos adquiridos"”, nem flexibilizacbes, nem o decantado
"jeitinho brasileiro". Alias, na espécie, 0 "jeitinho" (como se valer de laranjas,
por exemplo) conduz aos rigores do Direito Penal, como j& averbou a Suprema
Corte. A regra constitucional vale e deve ser cumprida a risca. Sem
tergiversacgdes. 8. Existem evidentes fumus boni iuris e perigo na demora
quando a Constituicdo Federal é aviltada, pois é urgente que se reponha a
majestade da Carta Magna ultrajada. 9. Recurso provido. Agravos internos
prejudicados.” (Al 00028894320164030000, DESEMBARGADOR FEDERAL
JOHONSOM DI SALVO, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:04/10/2016 ..FONTE_REPUBLICACAOQ:.) (grifei)

Sob a fundamentacdo ora exposta, o deferimento da tutela de evidéncia é
medida que se impde.” (DESPADEC1 - Evento 21)

Tendo em vista que ndo foram apresentados nos autos novos elementos que
pudessem alterar o entendimento exposto por ocasido da analise da decisdo
que deferiu a tutela de evidéncia, adoto os fundamentos acima como razdes de
decidir, aos quais acrescento as seguintes consideracdes.



Conforme ja mencionado, pretende o Ministério Publico Federal na presente
acao:

'b) o cancelamento (ou ndo renovacao caso ja esteja vencida) do servigo de
radiofus@o sonora outorgado a ré FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE
COMUNICACAO LTDA — EPP, em razéo de RICARDO JOSE MAGALHAES
BARROS, titular de mandato eletivo de Deputado Federal, figurar em seu
guadro societario, em desconformidade com a Constituicdo Federal;

c) a condenacdo da Unido, por intermédio do Ministério das Comunicagdes, na
obrigacédo de fazer consistente em relicitar o servico de radiodifusdo outorgado
a ré FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE COMUNICACAO LTDA
EPP;

d) a condenagdo da Unido (Ministério das Comunicagdes) a se abster de
conceder a

ré FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE COMUNICACAO LTDA —
EPP e ao réu RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS, renovacdo ou futuras
outorgas para exploracao do servico de radiodifusdo, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécia;'.

Com efeito, ante a ilegalidade na concessdo do servico de radiodifuséo sonora
a ré FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE COMUNICACAO LTDA -
EPP em 1997, por possuir em seu quadro social detentor de mandado eletivo
(deputado federal), situagcdo que ainda se mantém, incabivel a convalidacéo do
ato por eventual saida do réu RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS,
conforme ja mencionado na analise da preliminar (item 2.1). O ato
administrativo, no caso, é nulo, impassivel de convalidacéo, pois praticado em
desconformidade com a lei, no caso, a Constituigdo Federal.

Na licdo do eminente jurista Celso Antbnio Bandeira de Mello, em sua
aclamada obra Curso de Direito Administrativo:

"139. Os atos administrativos praticados em desconformidade com as
prescri¢des juridicas s@o invalidos. A nogdo de invalidade € antitética a de
conformidade com o Direito (validade).

Ndo ha graus de invalidade. Ato algum em Direito ¢ mais invalido do que
outro. Todavia, pode haver e ha reacGes do Direito mais ou menos radicais
ante as varias hipoteses de invalidade. Ou seja: a ordem normativa pode
repelir com intensidade varidvel atos praticados em desobediéncia as
disposicdes juridicas, estabelecendo, destarte, uma gradacéo no repudio a eles.

E precisamente esta diferenca quanto & intensidade da repulsa que o Direito
estabeleca perante atos invalidos o que determina um discrimen entre atos
nulos e atos anulaveis ou outras distingdes que mencionam atos simplesmente
irregulares ou que referem os chamados atos inexistentes.



(.)

161. A convalidacdo é o suprimento da invalidade de um ato com efeitos
retroativos. Este suprimento pode derivar de um ato da Administragdo ou de
um ato do particular afetado pelo provimento viciado.

(.)

E claro, pois, que s6 pode haver convalidacdo quando o ato possa ser
produzido validamente no presente. Importa que o vicio ndo seja de molde a
impedir reproducédo valida do ato. SO sdo convalidaveis atos que podem ser
legitimamente produzidos.

162. A_Administracdo_ndo_pode convalidar um _ato viciado se este ja _foi
impugnado, administrativa ou judicialmente. Se pudesse fazé-lo, seria inGtil a
arguicdo do vicio, pois a extincio dos efeitos ilegitimos dependeria da vontade
da Administracdo, e ndo do dever de obediéncia a ordem juridica. (...)" (Curso
de Direito Administrativo, 17¢ edicdo, Malheiros Editores, 2004, pags. 423,
433-434) (grifei)

Adiante, quanto aos atos nulos e anulaveis e seus efeitos, prossegue em seu
magistério:

"170. S&o nulos:

a) os atos que a lei assim os declare;

b) os atos em que é racionalmente impossivel a convalidagdo, pois, se 0
mesmo contetdo (é dizer, o0 mesmo ato) fosse novamente produzido, seria
reproduzida a invalidade anterior. (...)

171. S&o anulaveis:

a) os que a lei assim os declare;

b) os que podem ser repraticados sem vicio.

(...)

179. Atos nulos e anuldveis sujeitam-se a regime igual quanto:

a) a persisténcia de efeitos em relacdo a terceiros de boa-fé, bem como de
efeitos patrimoniais pretéritos concernentes ao administrado que foi parte na
relagdo juridica, quando forem necessarios para evitar enriquecimento sem
causa da Administracdo e dano injusto ao administrado, se estava de boa-fé e

ndo concorreu para o vicio do ato;

b) a resisténcia que os administrados lhes oponham;



¢) a eliminacdo de seus efeitos, uma vez declarada a invalidade, a qual opera
do mesmo modo. A saber: se o ato fulminado era restritivo de direitos, a
eliminacdo é retroativa; se o ato fulminado era ampliativo de direitos, a
eliminacao produz efeitos ex nunc, isto €, desde agora, salvo se demonstravel a
ma-fé do beneficiario do ato ilegal, com ou sem conluio com o agente publico
que o praticou. Nisto, pois, modificamos a opinido (expressada até a 162 edicao
deste livro) de que a invalidagdo sempre produziria efeitos ex tunc.

180. Atos nulos e anulaveis apresentam regime juridico diferente quanto a:

a) possibilidade de convalidacé@o. SO os anulaveis podem ser convalidados; 0s
nulos ndo; estes podem, apenas - e quando a hipdtese comportar -, ser
‘convertidos em outros atos; (...)" (ob. cit., pags. 437-438, 442-443) (grifei)

Diante disso, ressalto que ndo ha se afastar ou rever os efeitos até entdo
decorrentes da referida concessdo irregular (hipotese ampliativa de direito),
inclusive porquanto ndo deduzida qualquer pretensdo nesse sentido, sendo que
0 cancelamento do ato deve produzir seus efeitos desde sua declaracéo.
Todavia, repise-se, nao ha se prorrogar esses efeitos, mantendo-se vigente a
concesséo irregular por eventual saida do réu RICARDO JOSE MAGALHAES
BARROS do quadro social, razao pela qual se impde o acolhimento dos pedidos
para cancelamento do servico de radiofusdo sonora outorgado a ré
FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE COMUNICAGCAO LTDA —EPP e
para a Unido relicitar o servigo de radiodifusdo outorgado a referida re.

Por outro lado, quanto ao pedido para que a Unido se abstenha de conceder
futuras outorgas de servigo de radiodifusdo aos referidos réus, tenho que o
pedido deve ser acolhido com ressalva.

Com efeito, 0 objetivo da norma restritiva, que impede a outorga no presente
caso, ndo detém natureza punitiva, mas preventiva. Vale dizer, ndo se destina a
impor sancdo por irregular concessdo do servico, mas impedir que ocorram
danos a coletividade, decorrentes dessa concessao.

Assim, superadas as limitacdes da lei e em igualdade de condigdes, é licito aos
referidos réus concorrerem para obtencdo de futuras novas concessdes. Ou
seja, ndo sendo mais o réu RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS detentor
de mandado eletivo; ndo possuindo a ré FREQUENCIAL
EMPREENDIMENTOS DE COMUNICACAO LTDA — EPP em seu quadro
social qualquer socio nessa condicdo, ndo ha se falar em abstencdo de
concessdo a eles, desde que participem, como quaisquer outros
cidadd@os/empresas, de eventual futuro certame, inclusive em observancia ao
principio constitucional da impessoalidade a que deve se submeter a
Administracdo (art. 37 da CF/1988).

N&o ha reparos a serem realizados na sentenca.



No que tange ao mérito, o réu, Deputado Federal, Ricardo José
Magalhdes Barros, integrava o quadro societario da pessoa juridica que mantém
contrato com o poder publico, o que é vedado, consoante o disposto no artigo 54,
I, "a" e 54, Il, "a" da Constituicdo de 1988, o que acarreta a nulidade do contrato
de concessdo e permissdo celebrado entre a Unido e a empresa de radiodifuséo
Frequencial Empreendimento de Comunicacdo Ltda.

Quanto ao alegado fato novo (Evento 16), a presente apelacéo fora
pautada para julgamento na sessdo realizada no dia 14 de julho de 2020. No
Evento 16, no dia anterior a data da referida sesséo, ou seja, em 13 de julho de
2020, a ré Frequencial peticiona, alegando fato novo, qual seja, a transferéncia
das cotas da referida empresa, do nome do Deputado Federal Ricardo Barros,
para sua esposa. Acostou, a parte ré, Certiddo da Junta Comercial acerca da
referida alteragdo contratual datada de 13/07/2020, e comunicacdo ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes, referindo a alteracéo
contratual da apelante Frequencial, expedida na mesma data, ou seja de 13 de
julho de 2020. Assim, verifica-se o implemento de tais providéncias, em data
imediamente anterior a aprazada para o julgamento do feito neste Regional.

Quanto ao ponto, a seguir, transcrevo trecho do parecer ministerial
(Evento 22):

Nesse sentido, é incorreta a conclusdo da apelante de que a transferéncia das
cotas do parlamentar para uma pessoa de seu circulo familiar deve ser
reputada como um fato novo apto a afastar a proibicdo de acumulacédo do
cargo eletivo e do controle sobre meios de comunicagéo.

E efetivamente ndo deve ser admitida tal solucdo, porquanto consiste em
inequivoca burla a vedacao especifica contida no ordenamento juridico quanto
ao controle que parlamentares possuam sobre empresas de comunicagdo, como
no caso da radiodifusdo. A garantia do livre espaco de debate democratico
exige, além da proibicdo da censura, a livre formacéo da opinido publica, que
se Vvé inegavelmente afetada pelo controle por politicos de meios de
comunicacdo de massa, na medida que ha fundado risco de sua utilizacdo em
beneficio do parlamentar e de seu grupo politico e em detrimento do grupo
politico opositor.

A transferéncia das cotas sociais para a esposa do apelante apenas busca dar
um carater de observancia formal a lei, mas significa efetivo descumprimento a
norma, pois o controle sobre 0 meio de comunicagao continuara a ser exercido,
direta ou indiretamente, pelo parlamentar.

Na hipotese em tela, conforme muito bem observado pelo
Ministério Publico Federal, a transferéncia das cotas do parlamentar a sua
conjuge, efetivamente, apenas pretende demonstrar aparente observancia formal
a lei, mas revela a manutencao do descumprimento a norma, visto que o controle



sobre a radio continuara a ser exercido, de forma direta ou indireta, pelo
parlamentar.

Nesse contexto, o julgamento pela negativa de provimento aos
recursos, é medida que se impde.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento aos apelos.
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