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EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TUTELA PROVISORIA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS.

No caso dos autos, constata-se que 0s pressupostos elencados no
art. 300 do Cadigo de Processo Civil (perigo da demora e probabilidade do
direito) foram preenchidos. devendo ser mantida a decisdo do juizo a quo que
deferiu o pedido de tutela provisoria para autorizar o ingresso no Brasil, pela via
terrestre, pela fronteira Argentina-Brasil, dos agravados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
a Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por
unanimidade, negar provimento ao agravo, nos termos do relatorio, votos e notas
de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 09 de novembro de 2020.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de deciséo
que deferiu o pedido de tutela proviséria para autorizar o ingresso no Brasil,
por meio terrestre, pela fronteira Argentina-Brasil, da autora NANCY
ALEJANDRA FRANK acompanhada de seu filho KACZUK FRANK
PABLO, desde que respeitadas as medidas sanitarias necessarias.



Alega a UNIAO, em suas razbes, que apretensdo da
autora consubstancia evidente tentativa de afronta a separacdo de Poderes, uma
vez que o atendimento dos pleitos contidos na exordial implicaria, em Gltima
andlise, substituicdo do Poder Executivo pelo Judiciario, com violagdo a varios
principios constitucionais, sobrepondo, inclusive o direito migratorio ao direito a
vida e salde dos que aqui residem. Aduz que, ao contrario do entendimento do
juizoa quo, a excecdo do art. 6° da portaria PORTARIA CC-PR/MJSP
IMINFRA/MS N° 1, de 29/07/20, ndo € meramente exemplificativa, por
supostamente ndo prever o Poder Executivo todos 0s meios possiveis. A verdade
é que a pretensdo de ingresso de estrangeiros por via terrestre é algo
absolutamente previsivel e ndo foi contemplada, por ébvias razdes de controle
sanitario, mais dificil de ser realizado em tal meio de deslocamento.

Formula pedido de antecipacao da tutela recursal.

Na decisdo do evento 3, indeferi o pedido de antecipacdo da tutela
recursal.

Foram apresentadas contrarrazdes.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do
agravo.

E o relatorio. Inclua-se em pauta.

VOTO

Por ocasido da andlise do pedido de antecipacdo dos efeitos da
tutela ao agravo, proferi a seguinte decisao:

"De acordo com a prescri¢éo dos artigos 294 do novo CPC a tutela provisoria
pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia. O artigo 298 dispGe que na
decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela provisoria, 0 juiz
motivara seu convencimento de modo claro e preciso.

Conforme o art. 300 do CPC, a concessdo da tutela de urgéncia reclama a
configuragdo da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao
resultado Gtil do processo.

O art. 995 do CPC, por sua vez, dispde que 0s recursos ndo impedem a eficacia
da decisdo, salvo disposicao legal ou deciséo judicial em sentido diverso. De
acordo com o paragrafo Unico de tal artigo, ainda, "a eficacia da deciséo
recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata producéo
de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao, e
ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso”.



No processo originario, narram que o menor KACZUK possui 03 anos de
idade, e, desde o0 ano de 2014, sua genitora, FRANK, exerce a profissdo de
médica no Brasil, e em Foz do Iguagu desde 2018; que a genitora possui
autorizacdo para permanéncia no Brasil por prazo indeterminado, mas o
menor ndo; que possui a guarda unilateral do menor por decisdo do Poder
Judiciario Argentino, bem como autorizacdo para que ele resida consigo em
Foz do lguacu. Relata que, desde a Portaria n°. 255/2020, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, editada com o objetivo de prevenir a propagacao da
pandemia de Coronavirus (COVID-19), esta impedida de ingressar no Brasil
com seu filho de 03 anos de idade, porque ele ndo possui autorizacdo de
permanéncia; que realizou pedido administrativo no Nucleo de Policia de
Imigracao, que foi indeferido por incompeténcia da autoridade administrativa e
por auséncia de regulamentacéo sobre a situacéo; que procurou os consultado
brasileiro em Puerto Iguazu e o Argentino em Foz do Iguagu mas ndo recebeu
resposta formal.

A decisdo guerreada foi proferida com a seguinte fundamentagéo:

"No caso dos autos, a parte autora se insurge contra os efeitos da Portaria n°.
255/2020, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, editada com o objetivo
de prevenir a propagac¢do da pandemia de Coronavirus (COVID-19), no ponto
em que afirma ser omissa quanto a familia do imigrante com residéncia de
carater definitivo, pois isso impede que seu filho menor, sem autorizagcdo de
permanéncia, adentre o territdrio brasileiro.

Além disso, afirma que, no dia 29 de julho de 2020, foi publicada no Diéario
Oficial da Unido a Portaria Interministerial n. 1/20201, a qual autoriza a
entrada de estrangeiros em territorio nacional por meio de voos, desde que
cumpridas determinadas exigéncias sanitarias, mas que é omissa quanto a
autorizagdo de entrada via terrestre.

De fato, em 29 de julho de 2020 foi publicada no D.O.U. a PORTARIA CC-
PR/MJSP/MINFRA/MS N° 1, que dispde "sobre a restrigdo excepcional e
temporéaria de entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade,
conforme recomendagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria -
Anvisa".

Em seu artigo 6°, prevé que:

Art. 6° As restriches de que trata esta Portaria ndo impedem a entrada de
estrangeiros no Pais por via aérea, desde que obedecidos 0s requisitos
migratdrios adequados a sua condicao, inclusive o de portar visto de entrada,
quando este for exigido pelo ordenamento juridico brasileiro. (grifei)

Dessa forma, desde que respeitados os requisitos migratorios adequados,
podem os estrangeiros entrar no Brasil pela via aérea.



Contudo, ndo ha previsdo de entrada dos estrangeiros (excepcionados pelo
artigo 3° da Portaria) pela via terrestre, o que geraria, no presente caso, a
possibilidade de entrada da autora e seu filho via aeroporto (meio menos
acessivel) e a impossibilidade de entrada via terrestre (meio mais acessivel).

Em que pese a auséncia de autorizacdo especifica para a entrada de
estrangeiros por outros meios, entendo que a referida Portaria contou com rol
meramente exemplificativo, ndo prevendo o Poder Executivo de todos os meios
possiveis.

Além disso, demonstrou a autora que buscou as autoridades diplométicas para
a solucdo de sua situacdo, entretanto, sem obter resposta até o

momento (evento 19).

Assim sendo, verifico estar demonstrada a probabilidade do direito da parte
autora."

Entendo que, nesta via liminar, estdo preenchidos os requisitos autorizadores
para a tutela de urgéncia, nos moldes do que decidiu o magistrado a quo. Por
ora, sem o devido contraditério, ndo demonstrou a agravante a probabilidade
de provimento do recurso.

Ante o0 exposto, indefiro o pedido."

N&o sobrevieram motivos aptos a alterar o decidido.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao agravo.
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