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EMENTA

DESPEDIDA. EMPREGADA CELETISTA QUE
PRESTOU CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE
DE MOTIVAGAO. A trabalhadora que prestou concurso
publico somente pode ser dispensada motivadamente,
com direito a ampla defesa. Do contrario, poder-se-ia
dar azo a que o empregador, através da rescisao
imotivada, pudesse preterir candidato  melhor
classificado, demitindo-o sem justo motivo para abrir
vaga para os seguintes, menos favorecidos na ordem de
classificagao, o que violaria os principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade que devem reger a
Administracdo Publica. Assim, a dispensa de
empregado publico regido pela CLT nao podera
acontecer da mesma forma que a dispensa de
empregado de empresa privada.

Documento digitalmente assinado, nos termos da Lei 11.419/2006, pelo Exmo. Desembargador Emilio Papaléo

Zin.

Confira a autenticidade do documento no enderego: w w w .trt4.jus.br. Identificador: E001.2095.3952.5809.




PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4% REGIAO

ACORDAO
0104900-11.2009.5.04.0025 RO FI. 2

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDAM os Magistrados integrantes da 10® Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 4% Regido: preliminarmente, por unanimidade,
REJEITAR a arguicéo suscitada em contrarrazées de nao conhecimento do
recurso ordinario do reclamado, por deserto. No mérito, por unanimidade,
NEGAR PROVIMENTO ao recurso ordinario da reclamante. Por
unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso ordinario do
reclamado para afastar o pagamento do adicional de periculosidade no
interregno compreendido entre a despedida e a reintegracdo. Valor da

condenacao que se reduz em R$ 5.000,00, para os efeitos legais.

Intime-se.

Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2012 (quinta-feira).

RELATORIO

Inconformadas com a sentencga que julgou a agao procedente em parte (fls.

305-8, complementada na fl. 319), as partes interpdem recursos ordinarios.

A reclamante requer a reforma da decisao para condenar o reclamado
ao pagamento de indenizagao por dano moral e pagamento integral

dos intervalos trabalhados (fls. 314-8).

O reclamado, por sua vez, busca seja concedido efeito suspensivo ao
recurso, cassada a reintegracao liminar deferida, bem como a
condenagao ao pagamento dos salarios e demais vantagens do
periodo de afastamento em razadao da reintegracdo, além do
pagamento como horas extras dos intervalos nao fruidos

integralmente e dos honorarios assistenciais, requerendo, por fim, a
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concessao do beneficio da justica gratuita (fls. 324-36).
Ha contrarrazdes pela reclamante e pelo reclamado (fls. 340-51 e 352).

E o relatério.

VOTO
DESEMBARGADOR EMILIO PAPALEO ZIN (RELATOR):

PRELIMINARMENTE
DESERGAO. ARGUIGAO REALIZADA EM CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes (fl. 341), invoca a reclamante a desercéo do
recurso ordinario do reclamado, argumentando nio ter a empresa realizado

0 preparo, nado estando dispensada da comprovacgao do depdsito recursal.
Sem razao.

A sentenca entendeu que, por forga da aplicagao do art. 15 da Lei n°
5.604/70, estava o reclamado néo so dispensado do pagamento de custas
como também da realizagdo do depdsito recursal (item 2.6, verso da fl.
307). Nao tendo havido a interposigao de recurso por parte da reclamante
em relagao a este aspecto, ndo ha como ser exigida a necessidade de
realizagcao de depdsito recursal, razao pela qual rejeito a arguicao de nao
conhecimento do recurso por deserto.

RECURSO ORDINARIO DO RECLAMADO
MATERIAS PREJUDICIAIS

EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO. CASSAGAO DA ORDEM DE
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REINTEGRAGAO LIMINAR

Pretende a reclamada, em recurso (item Il, fls. 326-7), seja concedido efeito
suspensivo ao seu apelo, revogando-se a ordem de reintegracdo da
reclamante até o julgamento final do feito, bem como seja cassada a ordem
de reintegragao liminar da reclamante, deferida em sentenca, sob pena de
danos irreparaveis, pois possui parcas condi¢cdes financeiras, tendo que

remunerar dois empregados para 0 mesmo cargo.
Sem razao.

Inicialmente, a concessao de efeito suspensivo ao recurso se constitui em
excegao, considerando a regra geral de recebimento apenas no efeito
devolutivo (art. 899 da CLT). Ademais, n&o diligenciou o recorrente na
utilizagdo da medida cabivel para tanto, conforme orientacido contida no
item | da Sumula n® 414 do TST. Deste modo, inviavel o recebimento do

apelo no efeito suspensivo.

Por fim, deve ser mantida a decis&o liminar de reintegragdo da reclamante
no emprego, ndo sendo verificada a ocorréncia de nenhum dano
irreparavel. Na verdade, considerando que o entendimento deste Relator €
no sentido de ser necessaria a motivacdo da despedida, como sera
detidamente visto em topico préprio, a seguir, a revogacgao da reintegragao
liminar da reclamante é que iria implicar em maiores prejuizos e danos, pois
ampliaria o periodo de condenagéo ao pagamento dos salarios e demais
vantagens, nao permitindo ao reclamado dispor do trabalho a ser prestado
pela trabalhadora. Ainda, ndo vinga a alegacéo quanto as parcas condi¢des
da recorrente, pois nao comprovada esta alegacéo. Nego provimento ao

recurso.
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DESPEDIDA. NECESSIDADE DE MOTIVAGAO. REINTEGRAGCAO NO
EMPREGO. PAGAMENTO DOS SALARIOS E DEMAIS VANTAGENS

O Julgador de origem deferiu a pretensao da autora de reconhecimento de
despedida imotivada, determinando a sua imediata reintegracdo no
emprego, com o pagamento dos salarios e demais consectarios (férias,
décimos terceiros salarios, adicional por tempo de servigo, adicional de
periculosidade, média das horas extras e FGTS do periodo de afastamento,
a serem calculados até a data em que se concretizar a reintegracao).
Entendeu, em suma, que: "Sendo o reclamado integrante da administraggo
indireta da Unido, entendo que o ato de despedida de seus empregados
deve ser devidamente motivado, a fim de que se possa verificar se
amparados em fundamentos objetivos e justificaveis, observando, assim,
os principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. Ndo é a
razoavel que se exija para admissdo dos empregados publicos a
submiss@o a concurso publico, como forma de assegurar a efetividade
dos principios constitucionais como o da moralidade e da impessoalidade
e, ao mesmo tempo, conferir ao administrador discricionariedade plena

para dispensa, prescindindo esta de qualquer motivagéo." (fl. 306)

Inconformado com o teor desta decisao, recorre o reclamado. Sustenta ser
empresa publica, com personalidade juridica de direito privado, conforme
previsto no art. 1° da Lei n°® 5.604/70, integrando a Administracao Publica
Indireta, sendo-lhe aplicavel o previsto no art. 173, § 1°, I, da CF/88, sendo
que o seu regime de pessoal € o previsto na CLT, por for¢a do previsto no
art. 12 da Lei n° 5.604/70, nao lhe sendo aplicavel o disposto na Lei n°
9.962/00. Ainda, afirma n&o ser aplicavel a reclamante o previsto no art. 41

da CF/88, pois tal norma se dirige ao estatutario. Destaca que a CLT nao
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exige motivacgéo para a despedida, sendo que o empregado publico nédo
detém estabilidade no emprego, invocando jurisprudéncia a respeito.
Ademais, afirma que o previsto no art. 37, I, da CF/88 n&o se dirige aos
atos de despedida, ndo sendo aplicavel ao caso em tela. Invoca o previsto
na OJ 247 da SDI-1 do TST e na Sumula n°® 390 do TST. Por cautela,
sustenta ter motivado a despedida, conforme expresso no documento da fl.
117. Caso nao seja provido o recurso, prequestiona o previsto nos arts. 2°,
173,8 1°,1l, e § 2°, 37 caput e ll, 4° e 7°, |, da Constituicdo Federal, arts. 1° e
12 da Lei n® 5.604/70, 477 da CLT, 10, I, do ADCT, e 18, § 1°, da Lein°
8.036/90, esclarecendo que a sua situacido difere daquela existente em
relagdo aos Correios (ECT), ndo sendo aplicavel o previsto no item Il da OJ
247. No topico seguinte do seu apelo, defende a impossibilidade de
condenagao ao pagamento dos salarios devidos desde a despedida até a
reintegracao, incluindo férias, décimos terceiros salarios, adicional por
tempo de servigo, adicional de periculosidade, média das horas extras e
FGTS do periodo de afastamento, renovando os argumentos expostos no
item precedente, bem como requerendo, na eventualidade de condenagao,
tendo em vista a auséncia de trabalho, seja a condenacéo limitada a 1/3 do
salario, aplicando-se o previsto no art. 244, § 2°, da CLT. Ainda, requer seja
a condenagao limitada ao periodo a contar do ajuizamento da agao, e nao
da despedida, sendo compensados os valores pagos quando da rescisao
e, por cautela, entende indevido o pagamento da média de horas extras e
adicional de periculosidade neste periodo, pena de afronta ao art. 884 do
CC, destacando, por fim, quanto ao adicional de periculosidade, ndo haver
pedido neste sentido, devendo ser afastada a condenagao em respeito ao
previsto nos arts. 128 e 460 do CPC.

Com parcial razdo apenas em relagdo ao pagamento do adicional de
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periculosidade no periodo de afastamento.

Inicialmente, ndo conhego dos argumentos recursais quanto ao fato de ter o
Hospital justificado a despedida da reclamante, tal como retratado no
documento da fl. 117, pois inovatorio este argumento, uma vez que nada foi

dito a respeito em contestacao.

Dito isso, registro ser incontroverso nos autos que a reclamante ingressou
no reclamado em 16.02.90, apds aprovagao em concurso publico, para a
funcao de auxiliar de enfermagem, com contrato de trabalho regido pela

CLT, tendo sido dispensada, sem justa causa, em 09.06.09 (fls. 101-14).

Trata-se, portanto, de analise da validade da despedida imotivada de
empregada celetista admitida mediante aprovagdo em concurso publico

perante sociedade pertencente a administracdo publica indireta da Unido.

Entendo que a trabalhadora que prestou concurso publico, como o caso da
reclamante, somente poderia ser dispensada motivadamente, com direito a
ampla defesa. Do contrario, poder-se-ia dar azo a que o empregador,
através da rescisdo imotivada, pudesse preterir candidato melhor
classificado, demitindo-o sem justo motivo para abrir vaga para os
seguintes, menos favorecidos na ordem de classificagao, o que violaria os
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade que devem reger a
Administracao Publica. Assim, a dispensa de empregada publica regida
pela CLT ndo podera acontecer da mesma forma que a dispensa de
empregado de empresa privada, pois todos os atos da Administragao
Publica devem ser motivados. Exigindo a ré a realizagdo de concurso
publico para o ingresso de empregados em seu quadro de pessoal,
conforme disposi¢ao do inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, da

mesma forma, ndo podera proceder a demissdo destes sem qualquer
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cautela ou motivacgao.

Convém destacar que nao se esta a tratar de estabilidade, mas sim do
respeito aos principios administrativos previstos na Constituigcao aplicaveis
a empresa publica federal e que vedam despedimentos arbitrarios, razdo

pela qual ndo ha falar em ofensa a Sumula n® 390 do TST.

Neste sentido, assim decidiu este Relator quando do julgamento do
processo n° 0053300-17.2009.5.04.0003 (RO), ocorrido em 26.05.11.

Transcrevo, ainda, a seguinte decisdo desta Turma julgadora:

"HOSPITAL DE CLINICAS DE PORTO ALEGRE. DESPEDIDA.
AUSENCIA DE MOTIVACAO. REINTEGRACAO. Admitido por
concurso publico, o ato de dispensa de empregado de sociedade de
economia mista, deve vir acompanhado das razées que justificaram a
concretizagdo da medida, em decorréncia do principio que impbe a
motivacdo dos atos do administrador publico para lhes conferir a
necessaria validade. Aplicacdo do art. 50 da Lei n° 9.784/99, que
regula o processo administrativo no ambito da administragdo publica
federal. (TRT 42 R.; RO 0127500-41.2009.5.04.0020; Décima Turma;
Rel? Des? Denise Pacheco; Julg. 02/12/2010;, DEJTRS 09/12/2010;
Pag. 138)"

Cito, ainda, precedentes da 12 e 72 Turmas deste Regional, em casos

especificos que envolvem o reclamado:

“NULIDADE DA DESPEDIDA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO. As sociedades de
economia mista, integrantes da Administracdo Publica indireta, devem
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, que norteiam a atividade da Administragdo Publica. Os

empregados dessas empresas, uma vez admitidos por concurso,
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somente podem ser despedidos em face do interesse publico. Assim,
a despedida sem justa causa sem qualquer motivagcdo que explicite o
interesse publico perseguido com o ato administrativo praticado, é nula
(Proc. n° 0113700-81.2007.5.04.0030 (RO), acérddo da lavra da
Exma. Desa. lone Salim Gongalves, publicado em 09/09/2010).

ADMINISTRACAO INDIRETA. EMPRESA PUBLICA. DESPEDIDA
IMOTIVADA. NULIDADE. O entendimento desta turma julgadora é o
de que o reclamado, hospital de clinicas de Porto Alegre, para
despedir qualquer empregado cujo ingresso ocorreu apoés aprovagao
em concurso publico, deve justificar o ato, discriminando os seus
motivos, além de que a necessidade de motivagdo é importante para
caracterizar o atendimento a finalidade e o respeito aos valores que
compbéem ndo s6 do principio da legalidade, mas também, dos
principios da publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
Recurso da reclamante provido. (TRT 42 R.; RO 0001011-
40.2010.5.04.0014; Sétima Turma; Rel. Juiz Conv. Marcelo Gongalves
de Oliveira; publicado em 04/08/2011)"

Nao ha alegacao em defesa (sendo inovatéria a alegagao neste sentido em
recurso, como ja visto acima) quanto ao fato de haver prova demonstrando
tenha a reclamante sido avaliada negativamente, tampouco tenha a
reclamada motivado a sua despedida ou assegurado a sua ampla defesa.
Assim, em face da auséncia de motivacdo, € nula a dispensa da
reclamante, devendo ser mantida a sentenga que determinou a reintegragao
no emprego, inclusive em relagado ao pagamento da meédia das horas extras
até entdo prestadas, em razdo da observancia do principio da
irredutibilidade salarial, ndo havendo afronta ao art. 884 do CC. Ainda, resta
sem objeto o recurso quanto a compensagao das verbas rescisérias, pois

assim ja restou determinado em sentenca (verso da fl. 306) e, quanto a
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aplicagao do art. 244, § 2°, da CLT, inviavel o acolhimento do recurso, na
medida que a situagao prevista no citado dispositivo ndo se assemelha
com a hipétese em exame. Outrossim, inexiste amparo legal para limitar a
condenacao ao pagamento dos salarios a contar do ajuizamento da agéo,
até porque a ilegalidade ocorreu desde a despedida, devendo o prejuizo

ser reparado integralmente.

Por outro lado, procede parcialmente o recurso do reclamado apenas no
que se refere a determinagao de pagamento do adicional de periculosidade
no periodo de afastamento (interregno entre a despedida havida em
09.06.09 e a reintegragao), pois nao houve pretensao neste sentido, como
verifico pela leitura do pedido formulado no item b (fl. 07), cumprindo limitar

a condenacgao em respeito aos limites da lide (arts. 128 e 460 do CPC).

Nestes moldes, dou parcial provimento ao recurso do reclamado apenas
para afastar o pagamento do adicional de periculosidade no periodo de
afastamento, tendo-se por prequestionados todos os dispositivos legais e
constitucionais invocados em recurso, ainda que nao expressamente
abordados, invocando-se, no aspecto, o previsto na sumula 297 e na OJ
118 da SDI-1, ambas do TST.

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMANTE
INDENIZAGAO POR DANO MORAL

Recorre a reclamante, salientando ser o dano facilmente demonstrado
tendo em vista que perdeu o seu emprego e o salario correspondente por
ato ilegal da reclamada. Aduz que a ilegalidade se consubstancia no fato de
existir prejuizo em razdo dos salarios nado pagos. Por fim, defende que o

dano moral, neste caso, é presumido (in re ipsa).
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Sem razao.

O simples fato de a despedida da reclamante ter ocorrido sem a motivacao
que se entende necessaria nao configura a pratica de ato ilicito que possa
gerar indenizagao por danos morais. Ha que se ter presente, ainda, haver
divergéncia jurisprudencial quanto a necessidade de motivagédo do ato de
despedida por parte da reclamada, fato, inclusive, retratado pelas ementas
trazidas a baila nas razdes do recurso patronal. Nao verifico, ademais, ser o
caso de dano in re ipsa, pois ndo presumo a existéncia de nenhum prejuizo
a reclamante pelo simples fato de ter sido despedida de forma imotivada,
cumprindo salientar que os direitos (salarios e demais vantagens) que lhe
sdo devidos em razdo do equivocado afastamento foram objeto de

deferimento na presente acao, nos limites em que postulados.
Nego provimento ao apelo.

RECURSO ORDINARIO DAS PARTES

MATERIA COMUM

INTERVALOS

A reclamante busca a condenacé&o do reclamado ao pagamento integral
dos intervalos parcialmente concedidos e reflexos, com fundamento na
Orientagao Jurisprudencial n® 307 da SDI-I do TST. Defende, portanto, ndao
ser devido o pagamento de apenas 30 minutos diarios, como deferido, mas

sim de uma hora extra diaria.

O reclamado, por outro lado, busca a reforma da sentenca quanto a
condenagdo ao pagamento, como extra, dos intervalos para repousos e
alimentacdo trabalhados. Afirma ter a prova oral (testemunha Maria)

comprovado o gozo de mais de uma hora de intervalo, ndo sendo devida a
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condenacéo. Ainda, destaca que sempre foi concedido, no minimo, trinta
minutos de intervalo previsto na clausula 192 da convengéao coletiva e invoca
o art. 7°, XXVI, VI e XIll, e 8° da Constituicdo Federal, que prequestiona.
Requer, por fim, a limitagdo da condenacgao ao adicional e exclusdo dos
reflexos em razao da natureza indenizatéria da parcela e para evitar o bis in
idem e a ofensa a OJ 394 do TST.

N&o assiste razdo aos recorrentes.

Inicialmente, ao contrario do defendido em recurso, a testemunha Maria
informou que os intervalos, em média, eram de 30 a 60 minutos (fl. 300),
nao havendo prova de concessao de intervalos superiores a uma hora. Dito
isso, entendo correta a sentenga ao fixar o gozo como sendo de 30 minutos
diarios, considerando ndo sé o conjunto da prova oral produzida (levando-
se em consideragao também o depoimento da testemunha Giovana, ouvida
nas fls. 299-300, que informa o gozo de 15, 30 ou 60 minutos), mas
sobretudo, o fato de que os cartdes ponto das fls. 144-67, nao indicam a
anotacao ou pré-anotacdo de qualquer intervalo, sendo que, a partir de
16.09.06, os registros das fls. 168-96 indicam o gozo de apenas 30 minutos
diarios (das 21h30min as 22h).

Fixado o gozo dos intervalos a razdo de 30 minutos diarios, esclarego que
entendo ser necessaria a prévia autorizacao do Ministério do Trabalho e
Empregado para redugdo do intervalo para alimentacdo e descanso,
conforme o disposto no art. 71, § 3°, da CLT. Trata-se de direito indisponivel
que nao pode ser negociado livremente. Adoto o entendimento da OJ 342
da SDI-1 do TST e na Sumula n°® 38 deste Regional, razao pela qual reputo
nula as disposi¢cao contidas nas normas coletivas a esse respeito (clausula

192, fl. 219, relativamente a Convencao Coletiva do periodo 2004/05, por
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exemplo).

Por outro lado, o pagamento do intervalo tem natureza remuneratéria,
destacando-se que o art. 71, § 4°, da CLT, prevé o pagamento da hora
normal de trabalho acrescida do adicional, sendo devidos, inclusive, os
reflexos postulados, cumprindo destacar, quanto a OJ 394 e alegacao de
bis in idem que ndo houve condenacdo a partir do aumento da média

remuneratoria.

Ndo é devido, contudo, o pagamento da integralidade do intervalo
intrajornada de uma hora, quando houve fruigdo parcial, sendo desta forma
interpretado o teor da OJ 307 da SDI-1 do TST, invocada em recurso pela
reclamante. Assim, devem ser abatidos os minutos usufruidos do intervalo

para alimentacao e descanso, como determinado em sentenca.

Nego provimento a ambos os recursos, tendo-se por prequestionada a
matéria e os dispositivos invocados nos recursos, nos termos da Sumula n°
297 e da OJ n° 118 da SDI-1, ambas do TST.

RECURSO ORDINARIO DO RECLAMADO
MATERIA REMANESCENTE
HONORARIOS ASSISTENCIAIS E JUSTIGA GRATUITA

O reclamado requer absolvigdo do pagamento de honorarios assistenciais,
ao fundamento de que nao estao atendidos os requisitos legais para sua
concessédo. Busca, ainda, a concessao do beneficio da justica gratuita em
seu favor por se tratar de empresa publica federal prestadora de servicos
essenciais a saude, especialmente aos pacientes do Sistema Unico de
Saude. Diz que as despesas processuais geram fuga de recursos

destinados a populagdo carente e a destinagao prevista em lei para a
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instituicao e invoca o disposto no art. 5°, LXXIV, da Constituigao Federal,

que prequestiona.
Sem razao.

No ambito do processo do trabalho, os honorarios advocaticios,
qualificados como assistenciais, sao devidos apenas quando preenchidos
os requisitos previstos na Lei n° 5.584/70. Adoto os termos das Sumulas n°
219 e 329 do TST. No caso, a reclamante apresentou declaracdo de
pobreza a fl. 12, e credencial sindical a fl. 13. Assim sendo, é devida a

verba honoraria, cumprindo negar provimento ao recurso no aspecto.

Outrossim, embora seja publico e notdria a prestagéao de servigos a saude
da coletividade e o atendimento ao pacientes vinculados ao SUS pelo
reclamado, o direito ao beneficio da gratuidade da justica somente se
aplica ao empregador, quando este for pessoa fisica. A assisténcia
judiciaria esta prevista nas Leis n%. 1.060/50 e 5.584/70. Suas
disposi¢des, contudo, ndo se aplicam as pessoas juridicas, mesmo na
hipétese de ndo possuirem condi¢des financeiras para suportar os custos
do processo, por simples auséncia de preenchimento dos requisitos
previstos nos diplomas legais mencionados. Dessa forma, néo verifico
contrariedade ao disposto na norma constitucional invocada no recurso (art.
5°, LXXIV), a qual, de qualquer sorte, € prequestionada para todos os
efeitos.

Recurso do reclamado desprovido.

PARTICIPARAM DO JULGAMENTO:
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DESEMBARGADOR EMILIO PAPALEO ZIN (RELATOR)
DESEMBARGADOR MILTON VARELA DUTRA
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