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JUIZ VALTAIR NOSCHANG

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO DOS
MANEQUINS, MODELOS E RECEPCIONISTAS EM
EVENTOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
EXIGENCIA DE REGISTRO JUNTO A SRTE PARA O
EXERCICIO DA PROFISSAO. ATESTADO DE
CAPACITACAO PROFISSIONAL. LEI N° 6.533/1978.
DECRETO REGULAMENTADOR N° 82.385/1978.
CONTRIBUIGAO SINDICAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. Nao merece reparo a
decisao de origem que declarou a inconstitucionalidade
das exigéncias do registro dos trabalhadores
representados pelo Sindicato-réu junto a SRTE; da
previsdo de fornecimento pelo Sindicato do atestado
profissional como condigédo para o registro junto a SRTE;
bem como da cobranga sindical para o exercicio da
profissao, pela violagdo aos artigos 5°, incisos IV, IX e
XIII; 8°, incisos | e V; 21, inciso XXIV; 146, inciso Ill e;
149, todos da CF. Consequentemente, cabiveis os
comandos de abstencdo do exercicio da fiscalizagao
técnico-disciplinar do exercicio da profissdo de
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manequim e modelo; de divulgagdo de informes
noticiando que o exercicio da profissdao de modelo e
manequim impde prévio registro junto a SRTE; da
emissdo de atestado de capacitagao profissional; do
visto dos contratos pelo réu; da cobranga da contribuicao
sindical, sob pena das multas fixadas.
Recurso ordinario do Sindicato-réu a que se nega
provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDAM os Magistrados integrantes da 92 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 4% Regido: preliminarmente, por unanimidade,
rejeitar a prefacial de ilegitimidade passiva, suscitada pelo Sindicato dos
Manequins, Modelos e Recepcionistas em Eventos no Estado do Rio
Grande do Sul. No mérito, por unanimidade, negar provimento ao recurso
ordinario do Sindicato dos Manequins, Modelos e Recepcionistas em

Eventos no Estado do Rio Grande do Sul.

Intime-se.

Porto Alegre, 07 de margo de 2013 (quinta-feira).

RELATORIO

Trata-se de acao na qual ja houve julgamento proferido por este Tribunal
(acordao de fls. 181/186), no qual a 92 Turma julgadora deu provimento
parcial ao recurso ordinario interposto pelo Ministério Publico do Trabalho
para, reformando a decis§o que extinguiu a agdo, sem resolugéo de

meérito, determinar o retorno do processo a origem para que seja proferido

Documento digitalmente assinado, nos termos da Lei 11.419/2006, pelo Exmo. Desembargador Jo&o Alfredo
Borges Antunes de Miranda.
Confira a autenticidade do documento no enderego: w w w .trt4.jus.br. Identificador: E001.3040.1356.3304.




PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4% REGIAO

ACORDAO
0000378-87.2010.5.04.0027 RO FI. 3

novo julgamento, inclusive com relagdo a prefacial de ilegitimidade

passiva arguida pelo réu (fl. 71).

Inconformado com a nova deciséo proferida (fls. 194/197v) pelo Juiz Valtair
Noschang, que julgou procedente em parte a agao, recorre ordinariamente
o Sindicato-réu.

Insurge-se contra: a declaragdo de inconstitucionalidade das exigéncias
impostas pela Lei n° 6.533/1978 e pelo Decreto Regulamentador n°
82.385/1978, quanto ao prévio registro na Delegacia Regional do Ministério
do Trabalho, atual Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, bem
como em relacido a necessidade de obtencao de atestado de capacitagao
fornecida pelo sindicato profissional, para o exercicio das profissdes de
artista e de técnico em espetaculos de diversbes, compreendendo a
atividade de modelo e manequim; a condenagao quanto as obrigacdes de

nao fazer.
Contrarrazdes pelo autor MPT.

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR JOAO ALFREDO BORGES ANTUNES DE
MIRANDA (RELATOR):

PRELIMINARMENTE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Conforme determinado pela Turma julgadora no acérdao de fls. 181/186,

passa-se a analise da prefacial de ilegitimidade passiva arguida pelo réu
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em contestacao (fl. 71).

Sustenta o Sindicato-réu que é parte ilegitima para figurar no polo passivo
da presente agcao, pois os pedidos dizem respeito a Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego (SRTE). Diz que é a SRTE que exige o
atestado de capacitagao profissional do Sindicato como um dos requisitos
para o registro profissional do artista, conforme o artigo 7° do Decreto n°
8.385/1978.

O Juizo de primeiro grau rejeitou a prefacial de ilegitimidade passiva,
fundamentando que o pretendido pelo MPT é que o Sindicato-réu se
abstenha de exercer ostensiva fiscalizacdo do exercicio da profisséo,
usurpando competéncias administrativas exclusivas do Estado, e que
também se abstenha de impor condicionantes para o exercicio da
profissdo aos membros de sua categoria, como corolario daquela ilegal
fiscalizacdo, devendo, ainda, se abster de veicular publicagbes das
exigéncias impostas para o exercicio da profissdo. Ressaltou que o
pretendido € que o Sindicato seja coibido de exercer a fiscalizag&o técnico-
disciplinar do exercicio da profissdo de manequim, atividade reservada ao
Estado (artigo 21, inciso XXIV, da CF), bem como de n&o propagar
informes noticiando que o exercicio da profissdo impde prévio registro junto
a SRTE, visto dos contratos pelo réu e recolhimento de contribuicdes
sindicais. Esclareceu que nao pretende o autor atacar eventual exigéncia
imposta pela SRTE, tampouco que se abstenha o réu de emitir o
instrumento expressamente exigido pela SRTE, em cada caso concreto.
Acrescentou que a legitimidade é a pertinéncia subjetiva da lide, sendo que
a pertinéncia subjetiva abstrata independe do direito concreto, que sera
julgado no momento proéprio, quando do exame do mérito. Observou que a

simples indicagéo do autor de que o réu esta ilegalmente fiscalizando e
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impondo inconstitucionais exigéncias ao exercicio da profissdo aos

membros de sua categoria o legitima para responder a agéo.

Confirma-se a sentenga no tépico, tendo-se que a legitimidade passiva ad
causam se da a partir da titularidade do interesse que se opde aquele cuja
protecdo é pleiteada na agao judicial. Em outras palavras, a tese do autor-
MPT, de que o réu é responsavel pelos fatos apontados na inicial, por si s0,

justifica o fato de ele integrar o polo passivo da relagao processual.

Como ja referido, a legitimidade passiva ad causam decorre da pretensao
do autor, sendo que tal circunstancia basta para tornar legitima a presenca
do referido réu no polo passivo do processo. Se dai origina-se a efetiva

responsabilidade, € matéria de mérito e como tal sera apreciada.

Portanto, ndo se acolhe a prefacial de ilegitimidade passiva, suscitada pelo
réu Sindicato dos Manequins, Modelos e Recepcionistas em Eventos no
Estado do Rio Grande do Sul.

MERITO.

AGAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO DOS MANEQUINS, MODELOS E
RECEPCIONISTAS EM EVENTOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. EXIGENCIA DE REGISTRO JUNTO A SRTE PARA O EXERCICIO
DA PROFISSAO. ATESTADO DE CAPACITAGAO PROFISSIONAL. LEI
N° 6.533/1978. DECRETO REGULAMENTADOR N° 82.385/1978.
CONTRIBUIGAO SINDICAL. INCONSTITUCIONALIDADE.

Nao se conforma o Sindicato-réu com a declaracdo de
inconstitucionalidade das exigéncias impostas pela Lei n° 6.533/1978 e
pelo Decreto Regulamentador n° 82.385/1978, quanto ao prévio registro na

Delegacia Regional do Ministério do Trabalho (atual Superintendéncia
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Regional do Trabalho e Emprego) e quanto a necessidade de obtencao de
atestado de capacitacdo fornecida pelo Sindicato, para o exercicio das
profissbes de artista e de técnico em espetaculos de diversdes,
compreendendo a atividade de modelo e manequim. Sustenta que a
decisdo se baseou em fatos irreais que distorcem as intengdes do
Sindicato, sendo que nunca houve fiscalizagao direta nas atividades dos
profissionais em questdo. Aduz que a fiscalizagao era feita por meio de
denuncias protocoladas junto a SRTE e ao MPT. Observa que nunca impés
condicionantes para o exercicio da profissao, a ndo ser os determinados
pela legislacao vigente que regulamenta o trabalho artistico. Ressalta que
solicita os contratos a fim de garantir que os mesmos sejam efetuados e
registrados e para que todos os direitos dos trabalhadores sejam

garantidos, sob pena de permanecerem na informalidade.

O Juizo de primeiro grau, declarando inconstitucionais as exigéncias
impostas pela Lei n° 6.533/1978 e pelo Decreto Regulamentador n°
82.385/1978, quanto ao prévio registro na Delegacia Regional do Ministério
do Trabalho, atual Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, bem
assim a necessidade de obtencao de atestado de capacitacéo fornecida
pelo sindicato profissional, para o exercicio das profissdes de Artista e de
Técnico em Espetaculos de Diversées, compreendendo a atividade de
modelo e manequim, por violagao direta e frontal aos incisos IX e Xlll do
artigo 5° da CF, condenou o Sindicato-réu a: abster-se do exercicio da
fiscalizagao técnico-disciplinar do exercicio da profissdo de manequim e
modelo, atividade reservada ao Estado (artigo 21, XXIV da CF/88), sob
pena de multa de R$ 10.000,00 por infragdo, abster-se de divulgar
informes noticiando que o exercicio da profissdo de modelo e manequim

impbée prévio registro junto a SRTE, da emissdo de atestado de
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capacitagdo profissional, do visto dos contratos pelo réu e do recolhimento
de contribuigbes sindicais, sob pena de multa de R$ 10.000,00 por
infragdo. abster-se de exigir a associa¢gdo e cobranga de contribuicbes
aos modelos e manequins por ele representados, que voluntariamente ou
por imposi¢cdo da SRTE, nele comparecerem para obtengédo do atestado e
do visto do contrato, sob pena de multa de R$ 10.000,00 por infragéo.
Esclareceu se tratar o caso de controle repressivo difuso exercido pelo
Poder Judiciario, com vistas a isentar os modelos e manequins
representados pelo réu do registro junto a SRTE, da necessidade de
obterem atestado de capacitacdo profissional e do visto no contrato de
trabalho pelo sindicato requerido para o exercicio da fungido. Ressaltou que,
com a redemocratizacio do pais e o advento da Constituicao Federal de
1988, os mecanismos de controle estatal sobre as atividades profissionais
dos cidadaos nao mais subsistem, ndo tendo sido recepcionada toda e
qualquer legislacéo tendente a impor condicionantes para o livre exercicio
da profissao, salvo as previstas pela propria Constituicdo. Declarou, assim,
que as exigéncias impostas pela Lei n° 6.533/1978 e pelo Decreto
Regulamentador n° 82.385/1978 sao inconstitucionais, por violagao direta e
frontal aos incisos IX e XllI do artigo 5° da CF. Acrescentou que o Sindicato-
réu ndo impugnou a alegacgao inicial de que realmente estivesse divulgando
entre seus representados as condicionantes declaradas inconstitucionais,
bem como de que estivesse cobrando contribuicdes sindicais dos seus
representados como condigao para o exercicio da profissao de modelo e
manequim, tendo por verdadeiros os fatos alegados, nos termos do artigo
302 do CPC. Assim, imp6s ao Sindicato-réu as obriga¢des supracitadas,
ressalvando que nao se trata de coibir o Sindicato da possibilidade de
vistar os contratos que lhe sdo levados por seus representados, tampouco

de proibi-lo de fornecer o atestado de capacitacao profissional aos que o
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requererem, facultando-se ao requerido de continuar a vista-los e fornecé-
los, respectivamente, desde que livremente provocado pelos seus

representados.

O Ministério Publico de Trabalho argumentou na petigao inicial (fls. 02/17)
que, com fundamento na Lei n° 6.533/1978 e no Decreto n°® 82.385/1978
que regulamenta a referida lei, o Sindicato-réu vem atuando no sentido de
exigir dos trabalhadores que representa (e de seus contratantes) o registro
junto a SRTE como condicionante para o exercicio da profissao, invocando
para si o0 poder de fornecer o atestado de capacitagao profissional, a partir
de requisitos que para tanto fixa. Além disso, tem-se valido da previsao de
visar o contrato de trabalho (tipico ou sob a forma de nota contratual, este
utilizado quando eventual o trabalho) como condigdo para o registro do
instrumento junto a SRTE, somente concedendo o referido visto quando
recolhida a contribuicdo sindical pelo trabalhador. Defendeu que é
inconstitucional a previsdo de fornecimento de atestado profissional pelo
sindicato como condigdo para registro do contrato de trabalho junto a
SRTE. Aduziu que o sindicato, por ndo ser parte do Estado, ndo pode atuar
como se fosse, ora fixando requisitos e os exigindo para o exercicio da
profisséo (atestado de capacitagdo como condicionante para o registro
profissional), ora exercendo controle dos contratos de trabalho (aposi¢cao de
visto no contrato de trabalho tipico ou na nota contratual como condicionante
para registro do instrumento). Destacou que a lei e o decreto colocam o
sindicato como verdadeiro brago do Estado, atribuindo-lhe o poder de criar
regras condicionantes do exercicio da profissao e ainda, delegando-lhe a
tarefa de fiscalizacdo dos contratos de trabalho. Discorreu acerca da
inconstitucionalidade do registro (fls. 09/12) e da contribuigado sindical como

condicionante para o exercicio da profissao (fls. 12/14) e, por fim, postulou
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em face do Sindicato dos Manequins, Modelos e Recepcionistas em
Eventos no Estado do Rio Grande do Sul que o mesmo (fl. 16): 1. abstenha-
se de praticar qualquer ato que tenha como pressuposto a obrigatoriedade
de registro dos membros da categoria junto a SRTE como condigdo para
o0 exercicio da profissdo, inclusive divulgacdo neste sentido para
trabalhadores e tomadores de servicos; 2. abstenha-se de praticar
qualquer ato que tenha como pressuposto o reconhecimento do atestado
de capacitagcdo profissional como requisito para o exercicio da profisséo
pelos membros da categoria, inclusive divulgagcdo neste sentido para
trabalhadores e tomadores de servigos; 3. abstenha-se de apor visto em
contrato de trabalho (tipico ou nota contratual) como condi¢do para
registro junto a SRTE e de realizar qualquer outro ato a ele relativo,
inclusive divulgagdo a ftrabalhadores e tomadores de servigos da
obrigatoriedade do visto como condi¢céo para registro; 4. abstenha-se de
cobrar contribuicdo sindical como requisito para o exercicio da profissao

pelos membros da categoria e de realizar divulgacdo neste sentido.

O sindicato-réu apresentou contestagdo as fls. 70/79, aduzindo que a
pratica anti-sindical € vedada pela Constituicdo Federal, no seu artigo 8°,
inciso lll, sendo que a presente acao civil publica representaria repressao a
atividade sindical. Alegou que a exigéncia legal que se faz de um prévio
registro dos trabalhadores, justifica-se pela necessidade de regularizar,
proteger, definir e retirar da informalidade milhares de trabalhadores.
Observou que o registro junto a SRTE tem como exigéncia a capacitagao
para o trabalho, que se da por diplomas de conclusdao de cursos,
faculdades, escolas técnicas ou atestado do sindicato, este ultimo fornecido
nos termos da legislagao vigente. Disse, ainda, que os dispositivos

impugnados pelo MPT foram recepcionados pela nova ordem
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constitucional, cuja obediéncia e cumprimento integral se impde a toda a
sociedade.

Na audiéncia do dia 25-11-2010, disse o preposto do Sindicato-réu (fl.
111): que a partir da gestdo do depoente, passou-se a formalizar e
organizar a profissdo de modelo, manequim e recepcionista, inclusive em
cumprimento a legislagdo posta;, que mesmo antes da gestdo do
depoente, embora houvesse mais informalidade no mercado de trabalho,
caso algum profissional requeresse o registro junto ao Ministério do
Trabalho Ihe era exigido atestado de capacitagdo profissional emitido pelo

sindicato.

No que diz respeito a exigéncia de registro na Delegacia Regional do
Trabalho do Ministério do Trabalho para o exercicio das profissdes de
artista e de técnico em espetaculos de diversdées, bem como em relacéo a
exigéncia do atestado de capacitagéo profissional fornecido pelo Sindicato
para o referido registro, preveem os artigos 6° e 7° da Lei n°® 6.533/1978, in

verbis:

Art . 6° - O exercicio das profissées de Artista e de Técnico em
Espetaculos de Diversées requer prévio registro na Delegacia
Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho, o qual tera

validade em todo o territério nacional.

Art 7° - Para registro do Artista ou do Técnico em Espetaculos

de Diversées, é necessario a apresentagao de:

| - diploma de curso superior de Diretor de Teatro, Coredgrafo,

Professor de Arte Dramatica, ou outros cursos semelhantes,
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reconhecidos na forma da Lei; ou

Il - diploma ou certificado correspondentes as habilitacbes
profissionais de 2° Grau de Ator, Contrarregra, Cenotécnico,
Sonoplasta, ou outras semelhantes, reconhecidas na forma da

Lei; ou

Il - atestado de capacitagdao profissional fornecido pelo
Sindicato representativo das categorias profissionais e,

subsidiariamente, pela Federag&o respectiva. (grifamos)

No que diz respeito a obrigatoriedade do visto pelo Sindicato dos contratos
firmados pelos trabalhadores da categoria, acrescenta o paragrafo 1° do
artigo 9° da referida Lei n° 6.533/1978:

§ 1° - O contrato de trabalho sera visado pelo Sindicato
representativo da categoria profissional e, subsidiariamente,
pela Federagdo respectiva, como condi¢do para registro no
Ministério do Trabalho, até a véspera da sua vigéncia. (grifo

Nosso)

No mesmo sentido as disposi¢gdes do Decreto n° 82.385/1978, senao
vejamos os artigos 7°, 8° (inciso 1ll), 19 e 20.

Art. 7° O exercicio das profissées de Artista e de Técnico em
Espetaculos de Diversées requer prévio registro na Delegacia
Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho, o qual tera

validade em todo o territério nacional.

Art. 8° Para registro do Artista ou do Técnico em Espetaculos de

Diversées, no Ministério do Trabalho, é necessario a

Documento digitalmente assinado, nos termos da Lei 11.419/2006, pelo Exmo. Desembargador Jodo Alfredo
Borges Antunes de Miranda.
Confira a autenticidade do documento no enderego: w w w .trt4.jus.br. Identificador: E001.3040.1356.3304.




PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4% REGIAO

M\

ACORDAO
0000378-87.2010.5.04.0027 RO FI. 12

apresentacao de:

| - diploma de curso superior de Diretor de Teatro, Coredgrafo,
Professor de Arte Dramatica, ou outros cursos semelhantes,

reconhecidos na forma da lei; ou

Il - diploma ou certificado correspondente as habilitacbes
profissionais de 2° grau de Ator, Contra-Regra, Cenotécnico,
Sonoplasta, ou outros semelhantes, reconhecidos na forma da

lei: ou

lll - atestado de capacitagdao profissional fornecido pelo
Sindicato representativo das categorias profissionais e

subsidiariamente, pela federagdo respectiva.

(...

Art. 20. O contrato de trabalho sera visado pelo sindicato
representativo da categoria profissional e, subsidiariamente,
pela Federagdo respectiva, como condigdo para registro no

Ministério do trabalho até a véspera da sua vigéncia. (grifamos)

Na analise do caso concreto, note-se, primeiramente, ser incontroverso que
o Sindicato-réu, com base na Lei n° 6.533/1978 e no Decreto
Regulamentador n° 82.385/1978, exigia dos trabalhadores que
representa o registro junto a SRTE como condicionante para o
exercicio da profissao, invocando para si o poder de fornecer o atestado

de capacitacdo profissional, a partir de requisitos que para tanto fixa.

Irrefragavel, igualmente, que compelia a sua vista os contratos de trabalho

dos trabalhadores como condi¢ao para o registro do pacto junto a SRTE.

Documento digitalmente assinado, nos termos da Lei 11.419/2006, pelo Exmo. Desembargador Jo&o Alfredo
Borges Antunes de Miranda.
Confira a autenticidade do documento no enderego: w w w .trt4.jus.br. Identificador: E001.3040.1356.3304.




PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4% REGIAO

ACORDAO
0000378-87.2010.5.04.0027 RO FI. 13

Ao contrario do exposto pelo Sindicato, de que nunca houve fiscalizagéo
direta nas atividades dos profissionais ou de que a fiscalizacéo era feita por
meio de denuncias protocoladas junto a SRTE e MPT, o préprio preposto
do réu confessou em seu depoimento pessoal que, caso algum profissional
requeresse o registro junto ao Ministério do Trabalho lhe era exigido
atestado de capacitacdo profissional emitido pelo sindicato, sendo que
restou admitido na contestagao que o Sindicato efetuava tais praticas com
o fim de organizar os trabalhadores, protegendo-os da exploragéo de sua
forca de trabalho e retirando-os da informalidade nociva (fl. 76). Alias,
ressaltou o réu na defesa que o poder de fornecer atestado profissional lhe
€ conferido por lei, conforme o artigo 7° do Decreto n°® 8.2385/1978 (fl. 76),
tendo sido esta sua posi¢cao perante reunido junto ao MPT, no dia 16-12-
2009 (fl. 42).

Conforme o termo de reunido entre o MPT e o presidente do Sindicato-réu
(fl. 39), ocorrida em 01-09-2008, verifica-se que o Sindicato passou a exigir
o registro dos modelos na SRTE, sendo que, de acordo com o termo de
declaracao de fl. 40, de Fernanda de Castro Blank Correa (dona de uma
agéncia de modelos), a mesma recebeu e-mail do Sindicato-réu cobrando

a contribuicao sindical.

Comunga este Relator do entendimento exposto pelo Juizo de origem, nao
merecendo reparo a sentengca impugnada, uma vez que resta
inconstitucional a previsdo de fornecimento pelo Sindicato do atestado
profissional como condi¢do para registro junto a SRTE, bem como a
imprescindibilidade para o registro do visto pelo Sindicato do contrato de
trabalho, sob pena de afronta aos artigos 8°, inciso V, e 21, inciso XXIV,
ambos da CF:
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Art. 8°(...) V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se

filiado a sindicato; (...).

Art. 21. Compete a Uniao: (...) XXIV - organizar, manter e

executar a inspecao do trabalho; (...). (grifamos)

O Sindicato, ao ser legitimado a fornecer atestado de capacitagcao
profissional e visar o contrato dos trabalhadores da categoria para o
registro junto a SRTE, invade poder que nao lhe foi conferido pela
Constituicao Federal, uma vez que nao pode ser deferido ao ente sindical o
poder de condicionar a atuacao de qualquer profissional. Alias, se nem a
prépria organizagao sindical se encontra adstrita a interferéncia e a
intervencao do Poder Publico (artigo 8°, inciso |, da CF), ndo caberia ao

préprio Sindicato impor restricdes ao exercicio da classe que representa.

Conforme ja referido pelo Juizo a quo, qualquer legislagao tendente a impor
condicionantes para o livre exercicio da profissdo nao pode subsistir, sob
pena de afronta direta aos termos da Constituicdo Federal, conforme
referido nas fls. 196/196v:

(...) Todavia, com a redemocratizagéo do pais e o advento da
CF/88, tais mecanismos de controle estatal sobre as atividades
profissionais dos cidaddos ndo mais subsistem, ndo tendo sido
recepcionada toda e qualquer legislagdo tendente a impor
condicionantes para o livre exercicio da profissdo, salvo as
previstas pela propria Constituicdo. (...) Ndo mais é dado ao
Estado impor qualquer restricdo, que ndo a da qualificagdo
profissional, para o exercicio de qualquer trabalho. Assim,

procurou restringir a liberdade do exercicio de qualquer trabalho,
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oficio ou profissdo, apenas as profissées cujo exercicio esteja
intimamente ligado a vida, a saude, a liberdade, a educacgéo, a
honra e a seguranca do cidadéo, facultando ao legislador
ordinario a adog¢éo de determinadas condi¢cées de capacidade
para o exercicio de atividades ligadas a estes fins, o que ndo se

vislumbra no presente caso.

Dessa sorte, a CF/88 ndo recepcionou a legislagdo até entéo
vigente que impunha condicionantes para o exercicio de
qualquer trabalho ou profissdo, salvo as que pudessem oferecer
riscos a saude, a seguranga, ao bem estar e ao patriménio da
populagdo. Sem embargo, ndo € o caso do exercicio da
profissdo de modelo e manequim, para cujo desempenho ndo

héa qualquer risco a saude e seguranga da coletividade. (...).

E n&o so isso, as exigéncias supracitadas violam ainda os incisos IV (& livre
a manifestagao do pensamento, sendo vedado o anonimato), IX (é livre a
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenga) e Xlll (é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer) do artigo 5° da CF, padecendo as

referidas normas da inconstitucionalidade declarada na origem.

Consequentemente, cabiveis os comandos de abstencéo do exercicio da
fiscalizagdo técnico-disciplinar do exercicio da profissdo de manequim e
modelo; de divulgacéo de informes noticiando que o exercicio da profisséo
de modelo e manequim impde prévio registro junto a SRTE; da emissao de

atestado de capacitagao profissional; do visto dos contratos pelo réu.

Ainda, igualmente sem razéo o Sindicato-réu em relagao a cobranca da
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contribuicdo sindical, uma vez que compete exclusivamente a Unido
instituir contribuicées sociais, de intervengdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuagéo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
Il e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente

as contribuicbes a que alude o dispositivo (artigo 149 da CF).

A respeito da matéria inclusive ja se manifestou o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.717/DF,
citando o Ministro-Relator Sydney Sanches o Parecer da Procuradoria
Geral da Republica, em que é exposto que essas contribuicbes possuem
carater tributario, ou seja, séo tributos, de competéncia da Unido Federal,
néo parecendo possa, em face do art. 119 do CTN, a capacidade de ser
sujeito ativo da concernente obrigagéo tributaria ser delegada a entre
dotado de personalidade juridica de direito privado (fl. 54). Acrescentou,
ainda: Com efeito, o art. 119 do CTN é claro ao estabelecer que: 'sujeito
ativo da obrigagdo € a pessoa juridica de direito pubico titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento’. Assim, tendo sido o art. 119
do CTN recepcionado pela Constituicdo Federal, ndo poderia a lei
ordinaria modifica-lo, pois, para tanto, é necessario lei complementar, nos
termos do artigo 146, lll, da Constituigdo (fl. 54).

Desta forma, deve ser mantida, igualmente, a determinagéo para que o
Sindicato-réu se abstenha de exigir cobrancga de contribuicdes aos modelos

€ manequins por ele representados.

Com relagdo ao Qquantum das multas impostas por eventuais
descumprimentos, devem ser mantidos os valores deferidos na origem,

uma vez que de acordo com o principio da razoabilidade, e até mesmo sob
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pena de a penalidade nao alcancgar o objetivo desejado, que € a efetiva
abstencao dos atos pelo réu.

Registre-se, por fim, que, ainda que ndo expressamente mencionados,
todas as questdes legais e constitucionais foram examinadas pelo
colegiado, ndao havendo, de outra parte, obrigacao legal ao julgador, ante o
principio da persuaséo racional, de fazer referéncia a todos os dispositivos
legais invocados pelas partes desde que fundamentando sua deciséo.
Neste sentido a Orientagao Jurisprudencial n°® 118 da SBDI-1 do TST:

PREQUESTIONAMENTO. Havendo tese explicita sobre a
matéria, na decisdo recorrida, desnecessario contenha nela
referéncia expressa do dispositivo legal para ter-se como

prequestionado este.

Nega-se provimento ao recurso ordinario do réu Sindicato dos Manequins,

Modelos e Recepcionistas em Eventos no Estado do Rio Grande do Sul.

PARTICIPARAM DO JULGAMENTO:

DESEMBARGADOR JOAO ALFREDO BORGES ANTUNES DE
MIRANDA (RELATOR)

DESEMBARGADORA CARMEN GONZALEZ

DESEMBARGADOR MARGCAL HENRI DOS SANTOS FIGUEIREDO
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