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REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 5036621-88.2012.404.7000/PR

RELATOR : Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK
PARTE AUTORA : AUTO VIACAO AGUA VERDE LTDA

ADVOGADO : CEZAR AUGUSTO CORDEIRO MACHADO
: ANDRE LUIZ BONAT CORDEIRO
: Alceu Conceicao Machado Neto

PARTE RE : UNIAO - FAZENDA NACIONAL

MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
VOTO

Relata a impetrante que realizou junto a RFB diversos parcelamentos
tributarios e vem arcando, mensalmente, com mais de R$ 150.000,00 em tributos.

Refere que, todavia, nos Gltimos meses ndo conseguiu mais arcar com todos
esses valores e acabou por ficar em atraso no valor de R$ 393.685,07.

Afirma que detém crédito ja reconhecido administrativamente no valor,
devidamente atualizado pela SELIC, de R$ 1.205.197,49, e pretende utilizar esse crédito
para quitar as parcelas vencidas dos parcelamentos, as quais totalizam, como dito, R$
393.685,07.

Alega que o impetrado indeferiu seu pedido, ao argumento de que a ordem
de compensag¢ao ¢ vinculada, ndo sendo de livre escolha do contribuinte o débito para o
qual utilizara seus créditos, nos termos na IN 900/2008.

Sustenta a impetrante que esse ato fere os principios da boa-fé e da
razoabilidade e impede a recuperacdo econdmica da empresa e que a compensacgao de seus
créditos com as parcelas vencidas e vincendas do parcelamento ndo gera nenhum tipo de
dano ao erario.

Requer a concessdo de medida liminar e, ao final, requer a concessao da
seguranga, para o fim de ser reconhecido o seu direito de utilizar seu crédito tributario para

compensar as parcelas vencidas e vincendas do REFIS, até o limite de seu crédito.

Passo a analisar a questao posta em julgamento.

Da compensacio de oficio:
Principio, referindo que o crédito que se pretende utilizar na compensagao,

restou expressamente reconhecido pela autoridade fazendaria, ndo existindo mais duvidas
quanto a sua existéncia.
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A compensagdo, segundo o CTN, constitui modalidade de extingdo do
crédito tributdrio, na qual o contribuinte obrigado ao pagamento do tributo ¢ credor da
Fazenda Publica.

No caso em tela, pretende a demandante realizar a compensagao do crédito
reconhecido administrativamente pela Fazenda para compensar as parcelas vencidas e
vincendas do REFIS, até o limite de seu crédito.

Para que se faca o encontro de contas, ¢ necessaria a existéncia de crédito
liquido e certo, podendo lei especifica estipular as condi¢cdes e as garantias a serem
exigidas (art. 170). Tal instituto, no entanto, ¢ faculdade do contribuinte, o qual, ao obter o
direito a repeticdo de valores indevidamente recolhidos, poderd escolher entre a
modalidade que mais lhe convier.

Assim, a possibilidade de compensar débitos da demandante com créditos
que detenha em seu favor deve ser interpretada em harmonia com o disposto no artigo 170
do CTN, ou seja, ndo ha falar em obrigagdo do contribuinte em compensar € sim em
opc¢ao, fato pelo qual entendo ndo haver razdo ao Fisco em compelir a impetrante a
compensacao do crédito tributario com o débito fiscal.

Nesse passo, ainda que a compensagdo deva se operar de acordo com a
sistematica legal, ndo cabendo uma interpretacao extensiva da normativa estabelecida pelo
legislador, nas hipoteses em que o regramento legal viola a isonomia, dando origem a
tratamento mais gravoso ou restritivo para uma das partes, sem que as circunstancias
justifiquem, legitima-se a aplica¢ao de regramento mais benéfico.

Com efeito, de acordo com a Lei n°. 9.430/96, débitos inscritos em divida
ativa nao podem ser objeto de compensacao, a saber, o art. 74, § 3°, III, da Lei n®:

‘Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em
Jjulgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagdo de
debitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢oes administrados por aquele
Orgdo:

()

$ 30 Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribui¢do, ndo
poderdo ser objeto de compensagdo mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declara¢do
referida no § lo:

()

III - os débitos relativos a tributos e contribui¢oes administrados pela Secretaria da
Receita Federal que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscri¢ao em Divida Ativa da Unido,’

Assim sendo, o artigo transcrito veda a compensacao de créditos com débitos
inscritos em divida ativa. Porém, tal vedagao ¢ aplicavel tdo somente para o procedimento
compensatorio realizado na forma da Lei 9.430/96, ou seja, realizado via PER/DCOMP.
No entanto, tal vedagao legal ndo ¢ aplicavel ao caso em testilha.

Desse modo, havendo crédito da contribuinte a ser repetido pela Fazenda

Publica e existindo débito em nome desta mesma contribuinte, o valor da restituicao ou
ressarcimento podera ser compensado, total ou parcialmente, com o valor deste débito.
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Ao dispor sobre a compensacao de oficio, o Decreto-Lei n°. 2.287/86, com
redacao dada pela Lei n° 11.196, de 2005, estabelece que:

'Art. 7° A Receita Federal do Brasil, antes de proceder a restituicdo ou ao ressarcimento
de tributos, devera verificar se o contribuinte é devedor a Fazenda Nacional. (Redagdo
dada pela Lei n° 11.196, de 2005).

$ 1° Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da restituicdo ou ressarcimento
serd compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito. (Redagdo dada pela Lei n°
11.196, de 2005)

$ 2° Existindo, nos termos da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966, débito em nome do
contribuinte, em relagdo as contribui¢des sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, ou as contribuigoes
instituidas a titulo de substituicdo e em relacdo a Divida Ativa do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, o valor da restituicdo ou ressarcimento sera compensado, total ou
parcialmente, com o valor do débito. (Redagdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

$ 3?2 Ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social estabelecera as
normas e procedimentos necessarios a aplica¢do do disposto neste artigo. (Incluido pela
Lein®11.196, de 2005).'

Ainda, tratando da compensagdo de oficio, o Decreto n°. 2.138/97 diz que:

'Art. 6° A compensacgdo poderd ser efetuada de oficio, nos termos do art. 7° do Decreto-
Lei n® 2.287, de 23 de julho de 1986, sempre que a Secretaria da Receita Federal
verificar que o titular do direito a restituicdo ou ao ressarcimento tem débito vencido
relativo a qualquer tributo ou contribuicdo sob sua administracdo.

$ 1° A compensagdo de oficio sera precedida de notificagdo ao sujeito passivo para que se
manifeste sobre o procedimento, no prazo de quinze dias, sendo o seu siléncio considerado
como aquiescéncia.

§ 2° Havendo concorddncia do sujeito passivo, expressa ou tdacita, a Unidade da
Secretaria da Receita Federal efetuara a compensagdo, com observancia do procedimento
estabelecido no art. 5°.

$ 3° No caso de discordancia do sujeito passivo, a Unidade da Secretaria da Receita
Federal retera o valor da restituicdo ou do ressarcimento até que o débito seja liquidado.
Grifei.'

E a IN RFB n. 900/2008, procedimentaliza-a, fixando os critérios:

Art. 49. A autoridade competente da RFB, antes de proceder a restituicdo e ao
ressarcimento de tributo, devera verificar a existéncia de débito em nome do sujeito
passivo no dmbito da RFB e da PGFN.

$ 1? Verificada a existéncia de débito, ainda que consolidado em qualquer modalidade de
parcelamento, inclusive de débito ja encaminhado para inscrigdo em Divida Ativa, de
natureza tributaria ou ndo, o valor da restituicdo ou do ressarcimento deverd ser utilizado
para quitd-lo, mediante compensa¢do em procedimento de oficio.

$ 2? Previamente a compensagdo de oficio, devera ser solicitado ao sujeito passivo que se
manifeste quanto ao procedimento no prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento
de comunicagdo formal enviada pela RFB, sendo o seu siléncio considerado como
aquiescéncia.

$ 3° Na hipotese de o sujeito passivo discordar da compensagdo de oficio, a autoridade da
RFB competente para efetuar a compensagdo reterd o valor da restituicdo ou do
ressarcimento até que o débito seja liquidado.

$ 4° Havendo concorddncia do sujeito passivo, expressa ou tdcita, quanto a compensagdo,
esta serd efetuada.

$ 5° O crédito em favor do sujeito passivo que remanescer do procedimento de oficio de
que trata o § 4° ser-lhe-a restituido ou ressarcido.
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$ 6° Quando se tratar de pessoa juridica, a verificagdo da existéncia de débito devera ser
efetuada em relagdo a todos os seus estabelecimentos, inclusive obras de construgdo civil.
$ 7°0 disposto no caput ndo se aplica ao reembolso.

Art. 50. Na hipotese de restituicdo das contribuicoes de que tratam os incisos I e Il do
paragrafo unico do art. 1°, arrecadadas em GPS, a compensagdo de oficio serd realizada
em 1° (primeiro) lugar com débitos dessas contribui¢oes, observando-se a seguinte ordem.:
(Redagdo dada pela Instru¢ao Normativa RFB n°1.224, de 23 de dezembro de 2011)

1 - débitos cuja exigibilidade ndo esteja suspensa, na ordem crescente dos prazos de
prescrigdo,

Il - parcelas vencidas e vincendas relativas ao acordo de parcelamento, nos termos do art.
54, ressalvado o parcelamento de que tratam os arts. 1°a 3°da Lei n° 11.941, de 2009.
(Redacdo dada pela Instru¢do Normativa RFB n°1.224, de 23 de dezembro de 2011)
Paragrafo unico. Remanescendo crédito a restituir e existindo outros débitos no ambito da
RFB e PGFN, o valor serd utilizado na forma dos arts. 51 e 52.

Art. 51. Na hipotese de restituicdo ou ressarcimento dos demais créditos ou do saldo
remanescente de que trata o paragrafo unico do art. 50, existindo no ambito da RFB e da
PGFN débitos tributdrios vencidos e exigiveis do sujeito passivo, exceto débitos de
contribuicoes de que tratam os incisos I e Il do paragrafo unico do art. 1°, observar-se-d,
na compensagdo de oficio, sucessivamente:

I - em 1° (primeiro) lugar, os débitos por obriga¢do propria e, em 2° (segundo) lugar, os
decorrentes de responsabilidade tributaria;

11 - primeiramente, as contribui¢des de melhoria, depois as taxas, em seguida, os impostos
ou as contribuicoes sociais;

111 - na ordem crescente dos prazos de prescricdo;

1V - na ordem decrescente dos montantes.

Paragrafo unico. A prioridade de compensacdo entre os débitos tributarios relativos a
juros e multas exigidos de oficio isoladamente, inclusive as multas decorrentes do
descumprimento de obrigacgoes tributarias acessorias, bem como entre referidos débitos e
os valores devidos a titulo de tributo, sera determinada pela ordem crescente dos prazos
de prescrigdo.

Art. 52. O crédito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional que remanescer da
compensagdo de que trata o art. 51 deverd ser compensado de oficio com os seguintes
débitos do sujeito passivo, na ordem a seguir apresentada:

1 - o débito consolidado no ambito do Refis ou do parcelamento alternativo ao Refis,

II - o débito junto a RFB e a PGFN objeto do parcelamento especial de que trata a Lei n°
10.684, de 2003;

1l - o débito junto a RFB e a PGFN objeto do parcelamento excepcional de que trata a
Medida Provisoria n° 303, de 2006,

1V - o débito que tenha sido objeto da opg¢do pelo pagamento a vista com utilizagdo de
créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL ou o débito
objeto de parcelamento concedido pela RFB ou pela PGFN nas modalidades de que
tratam os arts. 1°a 3°da Lei n® 11.941, de 2009; (Reda¢do dada pela Instru¢do Normativa
RFB n°1.224, de 23 de dezembro de 2011)

V - o débito tributario objeto de parcelamento concedido pela RFB ou pela PGFN que ndo
se enquadre nas hipoteses previstas nos incisos I a IV e VI; (Redagdo dada pela Instru¢do
Normativa RFB n° 1.224, de 23 de dezembro de 2011)

VI - o débito das contribuicées de que tratam os incisos I e Il do paragrafo unico do art.
1°, na ordem estabelecida no art. 50; (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa RFB n°
1.224, de 23 de dezembro de 2011)

VII - o débito de natureza ndo tributaria. (Incluido pela Instru¢do Normativa RFB n°
1.224, de 23 de dezembro de 2011)
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Art. 53. Na compensagdo de oficio, os créditos serdo valorados na forma prevista nos arts.
71 e 72, e os débitos sofrerdo a incidéncia de acréscimos e encargos legais, na forma da
legislacdo de regéncia, até a seguinte data, quando se considera efetuada a compensagdo:
I - da efetivacdo da compensac¢do, quando se tratar de débito: (Redagdo dada pela
Instru¢do Normativa RFB n°1.224, de 23 de dezembro de 2011)

a) relativo as contribuigées de que tratam os incisos I e 1l do paragrafo unico do art. 1°
(Incluido pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.224, de 23 de dezembro de 2011)

b) encaminhado a PGFN para inscricdio em Divida Ativa da Unido, ou (Incluido pela
Instrugdo Normativa RFB n°1.224, de 23 de dezembro de 2011)

¢) que tenha sido objeto da opg¢do pelo pagamento a vista com utilizagdo de créditos
decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL ou que tenha sido
objeto de parcelamento concedido pela RFB ou pela PGFN nas modalidades de que
tratam os arts. 1°a 3°da Lei n® 11.941, de 2009; (Incluido pela Instrugdo Normativa RFB
n’1.224, de 23 de dezembro de 2011)

II - da consolidagdo do débito do sujeito passivo, na hipotese de compensagdo de débito
incluido no Refis, no parcelamento alternativo ao Refis, no parcelamento especial de que
trata a Lei n° 10.684, de 2003, ou no parcelamento excepcional de que trata a Medida
Provisoria n° 303, de 2006, com crédito originado em data anterior a da consolidagdo;

1l - da origem do direito creditorio, na hipotese de compensagdo de débito incluido no
Refis, no parcelamento alternativo ao Refis, no parcelamento especial de que trata a Lei n°
10.684, de 2003, ou no parcelamento excepcional de que trata a Medida Provisoria n° 303,
de 2006, com crédito originado em data igual ou posterior a da consolidagdo, ou
(Redagdo dada pela Instru¢ao Normativa RFB n° 1.224, de 23 de dezembro de 2011)

1V - do consentimento, expresso ou tdcito, da compensagdo, nos demais casos.

Paragrafo unico. A compensagdo de oficio do débito do sujeito passivo sera efetuada
obedecendo-se a proporcionalidade entre o principal e respectivos acréscimos e encargos
legais.

Art. 54. A compensacdo de oficio de deébito objeto de parcelamento sera efetuada,
sucessivamente:

I - na ordem crescente da data de vencimento das prestacoes vencidas; e

II - na ordem decrescente da data de vencimento das prestacoes vincendas. Grifei.'

Nesse andar, o art. 54 da IN RFB n. 900/2008 expressamente refere que a
compensacao de oficio de débito objeto de parcelamento sera efetuada, sucessivamente: [
- na ordem crescente da data de vencimento das presta¢des vencidas; e II - na ordem
decrescente da data de vencimento das prestacdes vincendas.

Assim sendo, resta claro que art. 54 refere-se, especificamente, aos débitos
objeto de parcelamento, o que se pretende nos autos, ¢ determina que a compensaciao
seja feita como pretendido pela impetrante, ou seja, nas parcelas, sendo primeiro as
vencidas e depois as vincendas. Nao ha determinac¢ao de que a compensacao seja feita no
valor total do débito consolidado.

Diante do expendido, ndo merece reparos a decisdo recorrida, devendo ser
mantida conforme lavrada.

Prequestionamento:

Em arremate, consigno que o enfrentamento das questdes suscitadas em grau
recursal, assim como a andlise da legislagcdo aplicavel, sdo suficientes para prequestionar
junto as instancias Superiores os dispositivos que as fundamentam. Assim, deixo de
aplicar os dispositivos legais ensejadores de pronunciamento jurisdicional distinto do que
até aqui foi declinado. Desse modo, evita-se a necessidade de oposi¢ao de embargos de
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declaragdo tdo-somente para este fim, o que evidenciaria finalidade procrastinatéria do
recurso, passivel de cominagao de multa (artigo 538 do CPC).

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento a remessa oficial.

Juiz Federal José Jacomo Gimenes
Relator

Documento eletronico assinado por Juiz Federal José Jacomo Gimenes, Relator, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4* Regido n°® 17,
de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento
do codigo verificador 6356479v4 e, se solicitado, do cédigo CRC 48272ACE.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): José Jacomo Gimenes
Data e Hora: 29/01/2014 15:36

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar documento implem... 31/01/2014



