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HABEAS CORPUS COLETIVO. CONCESSAO DE
PRISAO DOMICILIAR OU SUBSTITUICAO POR
MEDIDAS  CAUTELARES DOS  PRESOS
PREVENTIVOS IDOSOS E INDIGENAS NO
AMBITO DA SECAO JUDICIARIA DO RIO
GRANDE DO SUL. INTEGRANTES DO GRUPO
RISCO DE CONTAMINACAO PELO NOVO
CORONAVIRUS - COVID 19. RECOMENDACAO N.
62 DO CNJ. ILEGITIMIDADE PASSIVA PARCIAL.
INDIVIDUOS QUE SE ENCONTRAM EM
SITUACAO FATICO-JURIDICA DISTINTAS. NAO
DEMONSTRADA A DEFICIENCIA ESTRUTURAL
NO AMBITO DE ATUACAO DA JUSTICA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO RIO
GRANDE DO SUL. WRIT CONHECIDO EM PARTE.
ORDEM DENEGADA.

1. A impetrante pede, expressamente, "a concessdo da
ordem para determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar — ainda que, se for o caso, mediante a aplicacdo de medidas
alternativas previstas no art. 319, do CPP -a TODAS AS PESSOAS
IDOSAS e INDIGENAS presas no Estado do Rio Grande do Sul por
decisdo do Judiciario Federal da 4° Regido, de primeira e segunda
instancia". Logo, a competéncia para processar e julgar o presente writ
seria do Superior Tribunal de Justi¢a, com fulcro no art. 105, I, 'c', da
Constitui¢ao da Republica.

2. Em casos de execugao provisoria da pena privativa de
liberdade, em que ndo ha insurgéncia contra os fundamentos da
decretacdo e manutencdo da prisdo preventiva, mas apenas em razao de
o preso pertencer a grupo de risco da Covid 19, compete ao Juizo
Estadual responsavel pela execucdo provisoria da pena privativa de
liberdade analisar a situagdo prisional do interessado.
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3. Excluidos do ambito da presente impetracao os supostos
atos coatores praticados por juizos estaduais e por este Tribunal
Regional Federal da 4* Regido. Quanto a prisdes preventivas decretadas
e mantidas pelos Juizes Federais da Se¢do Judiciaria do Rio Grande do
Sul, cabe conhecer o presente writ.

4. A tutela de direitos coletivos no ambito penal, pela via
do remédio heroico, ¢ possivel em situagcdes em que o direito de
liberdade ultrapassa a esfera de uma pessoa, atingindo grupo de
individuos que se encontra em situagdo fatico-juridica semelhante, a
ensejar medidas capazes de alcancar solugdes uniformes para todos e
também mais céleres. De outro lado, o habeas corpus coletivo ndo pode
ser manejado de modo indiscriminado, retirando dos juizes naturais a
analise dos casos concretos, em que devem ser sopesadas as
particularidades de cada um.

5. Nao se antevé a possibilidade de concessao da ordem de
modo genérico, abrangendo pessoas que se encontram em situacoes
heterogéneas. Em principio, a solu¢do juridica que ora se apresenta
requer a analise especifica da situacdo de cada preso. Mostra-se
inadequada a impetracdo de habeas corpus coletivo, uma vez nao
demonstrado que os pacientes se encontram em situagdo fatica-juridica
semelhante.

6. A Recomendagdo n. 62 do CNJ, que estabelece aos
Tribunais e magistrados a adog¢ao de medidas preventivas a propagagao
da infec¢do pelo novo coronavirus — Covid 19 no ambito dos sistemas
de justica penal e socioeducativo, orienta que, além das condi¢des
pessoais do preso provisério - como por exemplo, a presenga de
comorbidades - o julgador deve levar em consideracao as condi¢des do
encarceramento € os motivos da prisdo cautelar. Precedente do STJ.

7. Nao se pode admitir a liberacdo macica e indistinta de
presos, de forma irresponsavel, sob risco de um maior dano a sociedade
do que os proprios males que a doenga propaga. Precedentes do STJ.

8. Com a publicagdo da Recomendagdo n. 78, o CNJ
prorrogou a Recomendagdo n. 62 até 12/03/2021, porém com restrigoes,
"considerando que o Estado brasileiro ndao pode retroceder no combate
a criminalidade organizada e no enfrentamento a corrupgdo’.

9. Considerando a heterogeneidade das situacoes
subjetivas e objetivas dos pacientes, que demanda a apreciagao
individualizada de cada um deles, e a superveniéncia da Recomendagao
n. 78 do CNJ, ndo ha como deferir o pleito da impetrante de determinar
a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar — ainda que, se for o
caso, mediante a aplicacao de medidas alternativas previstas no art. 319,
do CPP - ou impedir novas prisdes cautelares ou para inicio da execu¢ao
penal de indigenas e idosos, no ambito da Sec¢do Judicidria do Rio
Grande do Sul.
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10. E possivel inferir pelas intimeras impetracdes de
habeas corpus, assim como de recursos manejados pelo Ministério
Publico, a partir de uma andlise dos feitos distribuidos neste Tribunal,
que os Juizes de primeiro grau tém examinado a situacdo de presos
provisorios, pertencentes ou ndo ao grupo de risco, mantendo o
encarceramento ou substituindo a medida extrema por cautelares do art.
319 do CPP ou por prisdo domiciliar, de maneira fundamentada,
examinando as peculiaridades de cada um dos casos. Os juizes federais,
de forma geral, tém decretado novas prisdes preventivas, durante a atual
pandemia, em situagdes excepcionalissimas, € concedendo, em regra,
liberdade provisoria, mediante condigdes, para aqueles que praticaram
crimes afiancaveis ou sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, mesmo
se presentes os requisitos para a decretagdo da medida extrema, a fim de
evitar a0 maximo o encarceramento.

11. De acordo com as informagdes prestadas pelos Juizos
com competéncia criminal da Se¢do Judiciaria do Rio Grande do Sul
sobre a situagdo de presos provisorios idosos e indigenas sob sua
jurisdicdo, apenas a trés deles concentram todos os casos de prisdes
provisorias de pessoas pertencentes aos grupos abrangidos no objeto da
presente impetragdo. Considerando que o universo dos pacientes soma
pouco mais de vinte individuos, ¢ perfeitamente factivel a impetracao de
habeas corpus em favor de cada um deles pela impetrante, a fim de se
examinar as condi¢des do encarceramento de modo individual.

12. Nao demonstrada de forma concreta e detalhada a
inobservancia pelos juizes federais da Recomendacdo n. 62 do CNJ e
demais normas de carater sanitario, eventuais ocorréncias de
constrangimento ilegal a liberdade e a saide de idosos e indigenas
poderado ser verificadas de forma individualizada e concreta, a partir de
analise do julgador competente, que procedera a avaliacdo da situagao
de cada potencial paciente, em razdo das particularidades objetivas e
subjetivas envolvidas em cada caso.

13. Habeas corpus conhecido em parte. Ordem denegada.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, a Egrégia 7* Turma do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido decidiu, por unanimidade, conhecer em parte o habeas corpus e
denegar a ordem, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 20 de outubro de 2020.

Documento eletrénico assinado por DANILO PEREIRA JUNIOR, Juiz Federal
Convocado, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 4% Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletronico
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http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 40002088985v6 ¢ do codigo CRC 9bf578b0.
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