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DECISAO

Trata-se de decidir a respeito de pedido de suspenséao da eficacia da sentenca
prolatada na Acao Civil Publica n® 5001335-62.2011.404.7201, com curso
perante a 22 Vara Federal de Joinville/SC. O julgado em questao foi langado
para o fim de confirmar a decisao liminar anteriormente deferida, de modo a
cassar os efeitos da Resolugédo n°® 3.630/2011 da ANTT, a qual autorizou a
Segunda Revisao Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio cobrada pela
Concessionaria Autopista Litoral Sul S.A., especificamente no trecho a si
concedido na rodovia BR 101.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT afirma que: a) a
sentenca em exame reduziu a tarifa basica de pedagio de R$ 1,40 para R$
1,20, diminuindo significativamente a receita da concessao; b) ha na espécie
risco de grave lesdao a ordem, a seguranga € a economia publicas, uma vez
que 'a judicializagado de matéria eminentemente técnica, incumbéncia legal da
ANTT no que tange as revisdes dos contratos de concessao, resulta em fator
de inibigdo dos futuros investimentos privados no setor, frustrando os
propositos governamentais focados no INTERESSE PUBLICO para a
manutengao e conservagao da malha rodoviaria e seguranga dos usuarios'
(pagina n° 9 do pedido inicial); c) este Regional ndo adentrou o exame da
questado de mérito vertida na causa originaria na sede de recurso de apelacgao,
motivo pelo qual esta Presidéncia € competente para a analise do atual pleito
de suspensao; d) muito embora o fato de as vias marginais da rodovia em
questao integrarem o objeto da concessao, quando da elaboragéo do edital e
do programa de exploragéo da rodovia foi omitida a previsdo acerca dos
encargos especificos para a manutencgao das aludidas vias, deixando de haver
0 necessario reflexo na composic¢ao da tarifa; e) trata-se entdo de encargos
novos, que passaram a ser contabilizados apenas a contar da Segunda
Revisao Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio, normatizada pela
Resolugao n° 3.630/2011 da ANTT, cujos efeitos foram cassados pela
sentenca ora discutida; f) a considerag¢ao na tarifa de tais encargos novos



representa recomposig¢ao da equagao econémico-financeira da concesséo,
legalmente autorizada; g) a persisténcia dos efeitos da sentenga alvo da
suspensao acarreta riscos relacionados a excessiva onerosidade da
manutengdo da concessao para a concessionaria, com eventual rescisdo do
ajuste ou sua inexecugao, dos quais resultara obsolescéncia e inseguranga na
rodovia em tela, com custos econémicos e humanos; e h) em ndo havendo a
majoracao tarifaria pretendida, a Unido tera de ressarcir a concessionaria por
eventuais prejuizos, com 6nus para toda a coletividade.

E o relatorio. Decido.

De inicio, no que respeita a competéncia desta Corte para a apreciagao do
pedido de suspenséo de eficacia formulado, registro que a resposta é
afirmativa, uma vez que a propdsito da sentenca langada na acéo civil publica
originaria este Tribunal deixou de apreciar questdao de mérito em grau recursal
até o presente momento.

Quanto ao exame do mérito deste pedido de suspensao de eficacia de
sentenga em acao civil publica, passo inicialmente a transcricdo da sede legal
autorizadora do instituto, qual seja o artigo 4°, caput e § 1°, da Lei n°® 8.437/92,
assim redigido:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugao da
liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a
economia publicas.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenga proferida em processo de
acao cautelar inominada, no processo de agao popular e na agao civil publica,
enquanto nao transitada em julgado.

Do exame conjugado do preceito normativo transcrito com a argumentagao
desenvolvida e o substrato documental carreado a este incidente, concluo no
sentido do seu deferimento, consoante as razdes que passo a desenvolver.
Diviso, em primeiro plano, risco de grave leséo a ordem e a seguranga publicas
decorrente da substancial reducéo de investimentos da concessionaria sobre o
trecho concedido. A necessaria realizagao de incrementos quanto as vias
marginais da parcela da rodovia BR 101 alcangada a iniciativa privada, a serem
suportados pela majoragao da tarifa de pedagio conforme alvitrada pela
Resolugao n° 3.630/2011 da ANTT, cujos efeitos foram cassados pela
sentencga, atende a ordem e a segurancga da coletividade. A omissdo quanto ao



aparelhamento imediato de tais vias com radares e painéis de mensagem
variavel, equipamentos que entre outros dao noticia da existéncia e garantem a
tutela de seguranca aos moradores e empresarios do entorno da rodovia,
importa indubitavelmente em risco de grave les&o. A elisdo da majoragéo da
tarifa de pedagio traz consigo uma série de custos e riscos sociais que a
coletividade nao deve suportar.

Em segundo plano, verifico que ha risco de grave lesdo a economia publica
diante da precarizagao da conservagao do trecho da rodovia em questao,
consequéncia potencialmente resultante da vedagédo de majoracgéo da tarifa de
pedagio empreendida pela sentenga. A mitigagao do investimento pela
concessionaria, que tera de suportar a manuteng¢ao da faixa principal de
circulagao, assim como das vias marginais, vem em direto prejuizo a
trafegabilidade pela regido, que sabidamente tem grande relevo econémico no
tangente ao escoamento da producéo industrial da regido de Joinville e
arredores.

A proposito da preponderancia que ha de ser alcangada a interesses sociais de
maior relevo, como os relacionados a ordem, a seguranga € a economia
publicas, promovo a transcrigdo de fragmento de texto de minha lavra sobre a
matéria, que refor¢ca a argumentacao desenvolvida acima, verbis:

Note-se que, na origem, a suspensao de seguranga tinha-se necessariamente
de um lado, no Mandado de Seguranca, um 'direito liquido e certo', um direito
individual. Era ele o 'direito liquido e certo' que sofria a retirada de eficacia
imediata.

Apds, com a percepgao de que entre o publico e o privado havia 'um mundo',
os direitos coletivos e difusos, as coisas comecgaram a ficar ainda mais
complexas, confrontando-se entéo interesses difusos e coletivos tutelados em
Acao Civil Publica e interesses publicos na concepcao tradicional. Por ultimo,
considerando estarmos sob a égide de um Estado Democratico e Social, ha
interesses sociais relevantes que estao a reclamar preferéncia.

O principio da supremacia do interesse publico entdo, no minimo, ndo pode
ganhar preferéncia ou impor-se temporariamente sem alguma reflexao, pois, na
relagao entre os principios, eles recebem conteudo de sentido por meio de um
processo dialético de complementagao e limitagédo. (Revista do Tribunal
Regional Federal - 42 Regido, Edigdo n°® 54, artigo doutrinario intitulado
Suspenséao de Seguranga).

Ante o exposto, defiro o pedido de suspensao de eficacia da sentenca
prolatada na Acao Civil Publica n® 5001335-62.2011.404.7201.



Intimem-se. Comunique-se ao Juizo prolator.

Porto Alegre, 20 de novembro de 2012.

Des. Federal Marga Inge Barth Tessler
Relatora



