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CORREICAO PARCIAL N° 2009.04.00.023525-0/PR D.E.
RELATOR . Des. Federal TADAAQUI HIROSE
REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

. JUIzO FEDERAL DA 01A VF E JEF CRIMINAL DE
REQUERIDO : CASCAVEL

Publicado em 06/08/2009

EMENTA

PENAL. CORREICAO PARCIAL. FORNECIMENTO DE DADOS
CADASTRAIS DE CORRENTISTAS. AUTORIZACAO JUDICIAL.
DESNECESSIDADE.

1. O sigilo bancério abrange apenas as "operac@es ativas e passivas e 0S Servicos
prestados”, conforme dispbe o art. 1° da Lei Complementar n°® 105/2001, desta forma néo
incluindo os dados cadastrais de correntistas, entendidos como o0 nome, endereco, telefone, RG
ou CPF (ou CNPJ). 2. Os elementos cadastrais revestem-se de natureza objetiva, e estdo
relacionadas com o préprio exercicio da cidadania e, via de regra, ndo se encontram acobertados
pela esfera de protecdo do art. 5°, X e XII, da Constituicdo Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Colenda Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por unanimidade, deferir a
correigdo parcial, nos termos do relatdrio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 28 de julho de 2009.

Des. Federal TADAAQUI HIROSE
Relator

Documento eletrénico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu
a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:
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REQUERENTE :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDO . JUIZO FEDERAL DA 01A VF E JEF CRIMINAL DE CASCAVEL
RELATORIO

Trata-se de Correicdo Parcial interposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
contra decisdo do MM. Juizo Federal da Primeira Vara Federal e JEF Criminal de Cascavel/PR,
que, nos autos do Inquérito Policial 2009.70.05.000189-3/PR, indeferiu pedido de quebra do
sigilo dos dados bancérios cadastrais (enderecos e telefones) dos titulares/beneficiarios dos
cheques apreendidos quando da prisdo em flagrante de Marcio Elias de Castilho e Elias Alves da
Silva, denunciados como incursos no art. 273, § 1°-B, inciso I, do Codigo Penal.

O Juizo requerido entendeu ser indevida a medida no inicio das investigacGes, que
somente deve ser deferida quando ndo houver outros meios de se obter as informacdes
necessarias no curso das investigacdes, e também porque o acusado Marcio sequer foi inquirido a
respeito dos fatos, especialmente sobre a titularidade dos cheques e sobre qual transacdo
emitidos.

Alega o requerente, em sintese, que a decisdo tumultua os trabalhos investigatorios,
uma vez que a quebra solicitada objetiva a identificagdo de eventuais coautores na empreitada
criminosa pela qual Marcio e Elias foram denunciados. Para tanto, imprescindivel o fornecimento
dos dados cadastrais (enderecos e telefones) dos titulares e dos beneficiarios dos cheques
apreendidos. Ainda, aduz que independentemente da oitiva dos flagrados quanto a origem dos
cheques, o deferimento da medida apenas quando esgotados os demais meios investigatorios
podera prejudicar o resultado da investigacdo. Por fim, sustenta que, no seu entender, as
informacdes pretendidas ndo se encontram amparadas pelo sigilo bancario (fls. 03-11).

Sem pedido liminar, foram solicitadas informacdes ao Juizo Requerido, prestadas as
fls. 46-7.

A Procuradoria Regional da Republica apresentou parecer pelo deferimento da
correigédo parcial (fls. 49-50v).

E o relatorio.
Em mesa.

Des. Federal TADAAQUI HIROSE
Relator

Documento eletrénico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu
a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): TADAAQUI HIROSE:38
N° de Série do Certificado: 4435B08F
Data e Hora: 27/07/2009 16:25:31
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CORREICAO PARCIAL N° 2009.04.00.023525-0/PR

RELATOR . Des. Federal TADAAQUI HIROSE

REQUERENTE :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO . JUIZO FEDERAL DA 01A VF E JEF CRIMINAL DE CASCAVEL
VOTO

Trata-se de Correicdo Parcial interposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
contra decisdao que, nos autos do Inquérito Policial 2009.70.05.000189-3/PR, indeferiu pedido de
quebra de sigilo de dados bancarios cadastrais (enderecos e telefones).

Com efeito, Marcio Elias Castilhos e Elias Alves da Silva foram presos em flagrante,
no dia 27 de marco de 2008, uma vez surpreendidos transportando medicamentos de origem
estrangeira importados sem autorizacdo do 6rgdo competente, além de inumeros cheques
preenchidos e assinados por diversos correntistas (fls. 12-24). Oferecida e recebida a denlncia
contra os flagrados, como incursos nas san¢@es do art. 273, § 1°-B, inciso I, do Codigo Penal (fls.
25-30), restou instaurado inquérito para apuracdo de eventual responsabilidade criminal dos
signatarios das cartulas apreendidas, em relacdo a importacéo irregular dos medicamentos. Para
tanto, a autoridade policial representou pela quebra de sigilo de dados cadastrais dos correntistas,
forma mais pratica de obter enderecos e telefones e intima-los para prestar depoimentos (fl. 34).

Entretanto, o Juizo requerido, contrariando manifestacdo do Ministério Publico
Federal (fls. 36-8), entendeu ser indevida a medida no inicio das investigagdes, autorizada apenas
quando ndo houver outros meios de obter as informacgdes necessarias no curso das investigacoes,
e também porque o acusado Marcio sequer foi inquirido a respeito dos fatos.

Com efeito, cumpre ressaltar ser tormentosa a discussdo quanto a necessidade de
autorizacdo judicial para a obtencdo de "dados cadastrais™ por parte das Autoridades Publicas,
informacdes nédo diretamente relacionadas com movimentacBes ou opera¢des monetarias junto as
instituicdes financeiras, estas notoriamente submetidas a clausula de reserva de jurisdicao.

Constata-se a controvérsia inclusive no ambito do Superior Tribunal de Justica,
conforme os precedentes colacionados:

"RHC - CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL PENAL - INFORMAQOES CADASTRAIS - SIGILO -
Quando uma pessoa celebra contrato especificamente com uma empresa e fornece dados
cadastrais, a idade, o salario, endereco. E evidente que o faz a fim de atender as exigéncias do
contratante.

Contrata-se voluntariamente. Ninguém ¢é compelido, é obrigado a ter aparelho telef6nico
tradicional ou celular. Entretanto, aquelas informacGes sé@o reservadas, e aquilo que parece ou
aparentemente é algo meramente formal pode ter consequéncias serissimas; digamos, uma
pessoa, um homem, resolva presentear uma moga com linha telefénica que esteja no seu nome.
Nao deseja, principalmente se for casado, que isto venha a publico. Dai, é o proprio sistema da
telefonia tradicional, quando a pessoa celebra contrato, estabelece, como regra, que o0 Seu nome,
seu endereco e 0 nimero constardo no catalogo; entretanto, se disser que ndo o deseja, a
companhia ndo pode, de modo algum, fornecer tais dados. Da mesma maneira, temos cadastro
nos bancos, entretanto, de uso confidencial para aquela instituicdo, e ndo para ser levado a
conhecimento de terceiros.
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(RHC 8493/SP, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA, julgado em
20/05/1999, DJ 02/08/1999 p. 224)

PENAL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. DADOS CADASTRAIS
OBTIDOS JUNTO AO BANCO DE DADOS DO SERPRO. INEXISTENCIA DE SIGILO FISCAL
OU BANCARIO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

| - S8o cabiveis embargos declaratérios quando houver na decisdo embargada qualquer
contradicdo, omiss@o ou obscuridade a ser sanada.

Podem também ser admitidos para a corregdo de eventual erro material, consoante entendimento
preconizado pela doutrina e jurisprudéncia, sendo possivel, excepcionalmente, a alteragdo ou
modificacdo do decisum embargado.

Il - Invidvel, entretanto, a concessdo do excepcional efeito modificativo quando, inexistindo
qualquer alegagédo de ocorréncia de contradi¢do, omissdo ou obscuridade na decisdo embargada,
é nitida a pretensdo de discutir matéria ja apreciada.

Il - Nao estdo abarcados pelo sigilo fiscal ou bancario os dados cadastrais (endereco, n.°
telefonico e qualificacdo dos investigados) obtidos junto ao banco de dados do Serpro.

Embargos parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, para dar parcial provimento ao
recurso.

(EDcl no RMS 25375/PA, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
18/11/2008, DJe 02/02/2009)

Especificamente quanto a solicitacdo de dados cadastrais de usuarios junto as
operadoras de telefonia, para fins de instrucdo de procedimento investigativo, restou ajuizada a
Acédo Civil Publica n°® 2006.71.00.033295-7/RS, com abrangéncia exclusiva ao estado do Rio
Grande do Sul, na qual proferida sentenca, em abril de 2009, julgando parcialmente procedente o
pedido formulado na inicial.

Restou determinado na Ac¢do Civil Publica que as operadoras de telefonia fixa e
movel, no &mbito do Rio Grande do Sul, fornecam ao Ministério Publico Federal e Estadual, a
Policia Federal, a Policia Civil Estadual e a Autoridade Policial Judiciaria Militar, independente
de prévia autorizacao judicial, o nome, o endereco, o numero do telefone, 0 RG e o CPF (ou
CNPJ) dos usuarios, quando requisitados tais dados cadastrais, desde que exista inquérito
policial, inquérito civil ou outro procedimento administrativo investigativo instaurado, sob pena de
multa cominada.

Ainda, este Tribunal Regional ja teve oportunidade de se manifestar sobre o tema,
por ocasido do julgamento do Agravo de Instrumento n® 2006.04.00.034026-3/RS, interposto
contra o deferimento do pedido de tutela antecipada formulada na Acdo Civil Publica acima
relatada, que restou ementado nos seguintes termos:

"ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INQUERITO.
FORNECIMENTO DE DADOS CADASTRAIS. USUARIOS DE TELEFONIA MOVEL E FIXA. A
mera identificacdo e obtencdo do endereco dos usuarios de telefones fixos e moveis ndo
configura quebra de sigilo das comunicacdes telefbnicas (interceptacdo), ou de "comunicacdo de
dados". Possui, apenas o Ministério Publico Federal, autorizacdo legislativa para requerer o
fornecimento desses dados, independentemente de prévia autorizacdo judicial, desde que para
instruir procedimento investigatorio. (TRF4, AG 2006.04.00.034026-3, Quarta Turma, Relator
Edgard Antonio Lippmann Junior, D.E. 05/03/2007)

Por sua vez, em julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo
monocratica que, em sede de medida cautelar inominada, deferira em parte o pedido, atribuindo
efeito suspensivo ao recurso especial interposto pelas empresas de telefonia, contra o acérdao do
Agravo de Instrumento n° 2006.04.00.034026-3/RS que manteve em parte a tutela antecipada
concedida na Acdo Civil Pablica, a Corte Especial deste Regional, por maioria, negou provimento
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ao recurso, mantendo o efeito suspensivo ao recurso especial, em decisdo assim ementada:

"MEDIDA CAUTELAR INOMINADA. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO.
DEFERIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. MANUTENCAO DA CAUTELAR. COMPROVACAO
DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. 1. Proposta medida
cautelar inominada com a finalidade de lograr atribuicéo de efeito suspensivo a recurso especial
manejado em face de acordao deste Regional, deferindo-se ou indeferindo-se a medida pleiteada,
a parte prejudicada pode manifestar recurso de agravo regimental, suplica passivel de ser
conhecida e apreciada por esta Corte. 2. Mantida a tutela cautelar para o fim de suspender os
efeitos do acordao impugnado por recurso especial, na medida em que evidenciado o fumus boni
juris, na medida em que a Corte Superior, em questdo analoga, decidiu de forma favoravel a tese
da demandante-agravada (RHC 8.493/SP, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, 6a
Turma, julgado em 20.05.1999, DJ 02.08.1999, p. 224, JSTJ vol. 9 p. 402, REVFOR vol. 350 p.
375). 3. Comprovado, ainda, o periculum in mora, o qual "decorre da irreversibilidade da
antecipacdo da tutela concedida no acordao recorrido, que exaurird seus efeitos no momento em
gue os dados cadastrais forem disponibilizados ao MPF".

(TRF4, AGRMC 2007.04.00.020775-0, Corte Especial, Relator Jodo Surreaux Chagas, D.E.
19/09/2007)

Igualmente, esta Sétima Turma ja teve oportunidade de enfrentar a controvérsia
quanto a necessidade de autorizacdo judicial para a requisicdo de dados cadastrais de conta
bancaria, nos seguintes termos:

"PENAL. PROCESSUAL PENAL ESTELIONATO CONTRA A UFRGS. ART. 171, § 3° DO CP.
PROVA ILICITA. NAO-OCORRENCIA. DADOS CADASTRAIS. CONTA BANCARIA
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO JUDICIAL. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. DOSIMETRIA DA PENA. ATENUANTE. CONFISSAO. SUBSTITUICAO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. CRIME PERMANENTE.
1. No caso dos autos, ndao houve a quebra do sigilo bancario (medida para a qual se exige, a toda
evidéncia, autorizacao judicial), mas mera requisicdo dos dados cadastrais da conta bancaria
onde fazia o ente publico deposito dos pagamentos do servidor, apds descoberto seu falecimento.
2. A doutrina e a jurisprudéncia tém entendido que os direitos e garantias fundamentais nao sao
absolutos, sofrendo limitagcGes, mormente quando ha interesse publico relevante, o que é
perfeitamente aceitavel, em decorréncia do principio da razoabilidade e da proporcionalidade. 3.
A materialidade delitiva restou comprovada pelos relatérios dos valores depositados pela UFRGS
na conta do servidor falecido, bem como pela certiddo de dbito do mesmo. 4. A autoria restou
devidamente comprovada pelos pedidos de parcelamento do débito efetivados pela acusada, onde
confessou ter efetuado o levantamento dos proventos depositadas pela UFRGS, na conta conjunta
gue mantinha com seu irmdo - funcionario falecido daquele 6rgéo. 5. Tendo a ré confessado a
pratica do crime, incide a atenuante da confissdo espontanea. 6. Aplica-se a majorante do art.
171, § 3°, do Codigo Penal, pois a Universidade é entidade de direito publico. 7. Preenchidos os
requisitos do art. 44 do CP, com a redacdo dada pela Lei n® 9.714/98, a pena privativa de
liberdade foi substituida por duas restritivas de direitos, nos termos do art. 44, paragrafo 2° do
CP a saber: prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas; e prestacéo pecuniaria,
no valor de 1/2 salario minimo mensal, a ser destinada a entidade social cadastrada, junto ao
juizo da execugdo. 8. Incidem os precedentes desta Corte que consideram aplicavel a
caracterizacdo de crime Unico permanente, e ndo em continuidade delitiva, pois do contrario se
daria tratamento mais gravoso a omisséo (de comunicar a morte do servidor beneficiario) do que
ao voluntario ato de fraude na obtencdo de beneficios indevidos. 9. Recurso do Ministério
Publico Federal provido. (TRF4, ACR 2003.71.00.028192-4, Sétima Turma, Relator NEéfi
Cordeiro, DJ 05/10/2005) (grifei)

Assim delineado o debate, cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal, em seu art.
59 incisos X e XIlI, assegura a inviolabilidade da intimidade e da vida privada, bem como o sigilo
da correspondéncia, das comunicacdes telegraficas, bem como o sigilo de dados e das
comunicacdes telefonicas, este Ultimo com a ressalva de quebra por autorizacdo judicial nas
hipétese e na forma que a lei estabelecer, para fins de investigacdo criminal ou instrucdo
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processual penal.

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 105/2001, prevé a possibilidade de quebra do
sigilo bancério, conforme artigo 1°, § 4°, "quando necessaria para apuracdo de ocorréncia de
qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial™.

Assim, da mesma forma que os demais direitos e garantias fundamentais, o sigilo
bancario ndo é absoluto, ensejando atenuacdo na hipotese de interesse publico relevante, como
por exemplo a persecucdo criminal, uma vez prevalente em relacdo ao interesse individual de
perpetracdo da privacidade, da seguranca das atividades bancarias, bem como da propria relacédo
contratual estabelecida entre cliente e banco.

Por conseguinte, resta autorizada a mitigacdo desta garantia apenas quando
existente inicio de prova razoavel acerca de ilicito e de sua autoria, bem como evidenciada a sua
imprescindibilidade para o prosseguimento das investigacbes, como forma de reforcar os
elementos de convicgdo ja presentes.

Por outro lado, o sigilo bancario abrange apenas as “operacdes ativas e passivas e
0s servicos prestados™, conforme dispde o art. 1° da Lei Complementar n® 105/2001, desta forma
ndo incluindo os dados cadastrais de correntistas, entendidos como o nome, endereco, telefone,
RG ou CPF (ou CNPJ). Os elementos cadastrais revestem-se de natureza objetiva, e estdo
relacionadas com o proprio exercicio da cidadania e, via de regra, ndo se encontram acobertados
pela esfera de protecéo do art. 5°, X e XII, da Constituicdo Federal.

Na realidade, os dados cadastrais abrangem informacGes de carater relativamente
publico, revelando-se imprescindiveis para a propria convivéncia em sociedade. Ademais, ndo ha
como olvidar que tais dados podem ser facilmente obtidos por qualquer pessoa das mais variadas
formas, como por exemplo, junto as juntas comerciais, em sites de busca na internet, em
cartdrios de registro de imoOweis, informagdes estas franqueadas sem qualquer necessidade de
intervencao judicial.

Assim, a meu ver, o fornecimento de dados cadastrais, especialmente as
Autoridades Publicas, prescinde de prévia manifestacdo da autoridade judicial.

Neste sentido, oportuno transcrever ensinamentos de Tércio Sampaio Ferraz Janior
(in Sigilo de Dados: O Direito a Privacidade e os Limites a Funcdo Fiscalizadora do Estado,
Revista da Faculdade de Direito, vol, 88, 1993, p. 447):

"(..)

Pelo sentido inexoravelmente comunicacional da convivéncia, a vida privada compde, porém, um
conjunto de situacdes que, usualmente, sdo informadas sem constrangimento. Sdo dados que,
embora privativos - como o nome, endereco, profissdo, idade, estado civil, filiacdo, nimero de
registro publico oficial, etc. -, condicionam o prdéprio intercAmbio humano em sociedade, pois
constituem elementos de identificagdo que tornam a comunicagao possivel, corrente e segura. Por
isso, a protecdo desses dados em si, pelo sigilo, ndo faz sentido. Assim, a inviolabilidade de
dados referentes a vida privada s6 tem pertinéncia para aqueles associados aos elementos
identificadores usados nas relacfes de convivéncia, as quais sé dizem respeito aos que convivem.
Dito de outro modo, os elementos de identificacdo s6 sdo protegidos quando compdem relacdes
de convivéncia privativas: a protecdo é para elas, ndo para eles. Em conseqiiéncia, simples
cadastros de elementos identificadores (nome, enderego, RG, filiag&o, etc.) ndo sdo protegidos.
Mas cadastros que envolvam relagdes de convivéncia privadas (por exemplo, nas relacdes de
clientela, desde quando € cliente, se a relacdo foi interrompida, as razbes pelas quais isto
ocorreu, quais os interesses peculiares do cliente, sua capacidade de satisfazer aqueles
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interesses, etc.) estdo sob protecdo. Afinal, o risco a integridade moral do sujeito, objeto do
direito a privacidade, ndo estd no nome, mas na exploracdo do nome, ndo esta nos elementos de
identificacdo que condicionam as relagdes privadas, mas na apropriacdo dessas relacGes por
terceiros a quem elas ndo dizem respeito. Pensar de outro modo seria tornar impossivel, no
limite, 0 acesso ao registro de comércio, ao registro de empregados, ao registro de navio, etc.,
em nome de uma absurda protecdo da privacidade. Por ultimo, a honra e a imagem. A
privacidade, nesse caso, protege a informacéo de dados que envolvam avaliacdes (negativas) do
comportamento que, publicadas, podem ferir o bom nome do sujeito, isto é 0 modo como ele
supde e deseja ser visto pelos outros. Repita-se que o direito a privacidade protege a honra, o
direito a inviolabilidade do sigilo de dados protege a comunicagao referente a avaliagdes que um
sujeito faz sobre outro e que, por interferir em sua honra, comunica restritivamente, por razfes
de interesse pessoal. E o caso, por exemplo, de cadastros pessoais que contém avaliagBes
negativas sobre a conduta (mau pagador, devedor impontual e relapso, etc.). No tocante a
imagem, para além do que ela significa de boa imagem, assimilando-se, nesse sentido, a honra, a
protecdo refere-se a dados que alguém fornece a alguém e ndo deseja ver explorada
(comercialmente, por exemplo) por terceiros. (...)"

Desta forma, o fornecimento de meros dados cadastrais de clientes, no caso dos
autos apenas dos enderecos e telefones do titulares dos cheques apreendidos, € matéria que foge
do controle privativo do Poder Judiciario, revestindo de prerrogativa do Ministério Publico
requisitar tais informacdes diretamente as instituicdes financeiras.

Com efeito, mesmo com a prescindibilidade da prévia intervencao judicial para o
acesso a dados cadastrais de correntistas, € sabido que as instituicdes financeiras se furtam de tal
providéncia sob a justificativa de protecdo do sigilo bancério, o que enseja o deferimento da
presente correicdo para fins de se determinar o acesso aos dados cadastrais dos titulares e
beneficiarios dos titulos de crédito apreendidos.

Ante 0 exposto, voto por deferir a correi¢ao parcial.

Des. Federal TADAAQUI HIROSE
Relator

Documento eletrénico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu
a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): TADAAQUI HIROSE:38
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