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EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. CANCELAMENTO DE REGISTRO.
ANUIDADES. INADIMPLENCIA.

O direito de desligar-se das entidades profissionais € livre, bastando
a manifestagdo de vontade do inscrito, ndo podendo ser condicionado nem a
prova do ndo-exercicio da profissdo, nem ao pagamento de anuidades, sob pena
de afronta ao art. 5°, XX, da CF.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3 Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagdo e a remessa oficial, nos termos do
relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 30 de janeiro de 2013.

NICOLAU KONKEL JUNIOR
Relator
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RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Luiz Carlos
Martins Pinheiro contra ato do Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil -
Seccional do Rio Grande do Sul, onde pretende a concessio de ordem para
cancelar sua inscricdo na OAB/RS, independentemente do pagamento de débitos
em atraso.

O Juizoa quo, confirmando a liminar deferida, concedeu a
segurancga pleiteada.

Em apelacao, sustenta a OAB/RS que, 'de acordo com o art. 111 do
Regimento interno da OAB/RS, o advogado fica condicionado a quitagdo de
debito existente até a data do protocolo do pedido, ou seja, para o deferimento
do pedido de cancelamento de inscri¢cdo o mesmo deverd saldar sua pendéncia’.
Aduz, ainda, que a 'Lei Federal &8.906/1994 estabeleceu contribuicoes
obrigatorias para os advogados e autorizou os conselhos seccionais a fixarem os
valores das contribui¢oes. Uma vez que nao desfeitos os vinculos de inscri¢do do
advogado junto a OAB/RS, permanece a subsisténcia do fato gerador da
anuidade’, no que requer seja reformada a sentenca e prequestionada a matéria
pertinente.

Com contrarrazoes, vieram os autos eletronicos para julgamento.

O Ministério Publico Federal opina pelo desprovimento da apelagdo
e da remessa oficial.

E o relatorio.

Dispensada a revisao (art. 37, IX, do RITRF-4°R).

NICOLAU KONKEL JUNIOR
Relator
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vVOTO
Tratando-se de mandado de seguranga, a remessa oficial ¢ devida
quando concedida a seguranc¢a, ainda que parcialmente, nos termos do artigo 14,
§ 1°, da Lei n® 12.016/2009. Assim, vez que a sentenga concedeu a seguranga, ha
fundamento para o recurso de oficio.

No mérito, certo que o Magistrado a quo deslindou com precisao a
lide, merecendo ser mantida a sentenga prolatada por seus proprios
fundamentos, verbis:

"Trata-se de mandado de seguranca, com pedido liminar, impetrado por Luiz Carlos Martins
Pinheiro contra ato praticado pelo Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
do Rio Grande do Sul, pretendendo a concessdo de ordem para cancelar sua inscri¢do na
OAB/RS, independentemente do pagamento de débitos em atraso.

Disse ter requerido o cancelamento de sua inscri¢do, obtendo a informagdo de que primeiro
deveria quitar os débitos pendentes. Argumentou que a negativa da autoridade coatora viola o
direito ao cancelamento da inscrigdo (art. 11 da Lei n° 8.906/94), bem assim os principios da
legalidade (art. 5°, 1, da CF/88) e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I, da CF/88).

A liminar foi deferida (evento 9). Desta decisdo a impetrada interpds agravo de instrumento
(evento 15).

Notificada, a autoridade impetrada prestou informagdes (evento 14). Asseverou que o
pagamento da anuidade é condi¢do indispensavel para o exercicio da profissdo. Sustentou que
o cancelamento da inscrig¢do esta condicionado ao pagamento do débito até a data do pedido,
ndo gerando divida do pedido em diante. Advertiu que o ndo pagamento das anuidades
constitui infracdo ética, prevista no art. 34, inc. XXIII, da Lei n° 8.906/94, estando sujeita a
penalidade de suspensdo. Referiu que o impetrante esta em situagdo de inadimpléncia desde o
ano de 1999 e que o pedido de cancelamento foi efetuado em 03/02/2010.

O Ministério Publico Federal entendeu pela desnecessidade de sua manifestagdo (evento 20).
Vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatério. Decido.

Fundamentacao

No caso dos autos, pretende o impetrante o cancelamento de sua inscrigdo na OAB/RS, o que
foi condicionado ao pagamento dos débitos em seu nome existentes.

Todavia, a exigéncia da impetrada fere o principio da liberdade de associagdo, que veio
estabelecido no art. 5° inc. XX, da CF/88:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado,



Ademais, para cobran¢a de seus débitos a entidade dispoe de meios proprios, ndo lhe sendo
licito condicionar o desligamento do impetrante ao pagamento das anuidades vencidas.
Nesse sentido, assim ja se decidiu no STJ:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM. FALTA
DE PAGAMENTO DE ANUIDADES. CANCELAMENTO DO REGISTRO PROFISSIONAL.
DESCABIMENTO. NECESSIDADE DE COBRANCA POR MEIO DE EXECUCAO FISCAL. I -
Os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional sdo autarquias especiais e suas anuidades tém
natureza de taxa. A cobranca das contribuicoes em atraso deve ser realizada através de
execugdo fiscal e ndo por intermédio da coacdo ilicita que representa o cancelamento do
registro do profissional de saude. II - Recurso especial improvido.

(RESP 200301140595, FRANCISCO FALCAO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJ
DATA:22/03/2004 PG:00240.) (grifei)

E no TRF-4° Regido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. CANCELAMENTO DE REGISTRO. PAGAMENTO DE ANUIDADES.
PROVA DO NAO-EXERCICIO DA PROFISSAO. DESCABIMENTO. ART. 5° XX DA CF. . O
direito de desligar-se dos conselhos de fiscalizacdo profissional é livre, bastando a
manifestagdo de vontade do inscrito, ndo podendo ser condicionado nem a prova do néo-
exercicio da profissdo, nem ao pagamento de anuidades, sob pena de afronta ao art. 5°, XX,
da CF. . Prequestionamento quanto a legislacdo invocada estabelecido pelas razoes de decidir.
. Remessa oficial improvida

(REOAC 200870000086047, SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB, TRF4 - TERCEIRA
TURMA, D.E. 21/01/2010.) (grifei)

TRIBUTARIO. CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA. ANUIDADE. CANCELAMENTO
DE INSCRICAO. DEFERIMENTO CONDICIONADO AO PAGAMENTO DE DEBITOS
ANTERIORES. ILEGALIDADE. Conquanto a manutengdo de registro junto ao Orgdo
fiscalizador autorize a presun¢do da pratica profissional, no caso houve pedido expresso de
cancelamento da inscrigdo pelo embargante, restando insubsistente o débito executado
posterior ao requerimento, posto que ndo demonstrada a existéncia de eventual fraude ou
irregularidade no pleito. Ademais, a entidade dispoe de meios proprios para perseguir o
pagamento de eventuais débitos, sendo descabido o uso de artificios administrativos para
coagir o filiado ao pagamento de dividas anteriores, mantendo-o, mesmo contra sua vontade,
vinculado ao orgao.

(AC 200472000155652, VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, TRF4 - PRIMEIRA
TURMA, D.E. 04/12/2006.) (grifei)

Diante desse quadro, é de rigor o acolhimento do pleito do impetrante.
Dispositivo

Ante o exposto, ratifico a liminar e concedo a seguranca pleiteada para ordenar a autoridade
impetrada o cancelamento da inscri¢do do impetrante dos seus quadros, independentemente do
pagamento de débitos em atraso.

Demanda isenta de custas (art. 4° incs. I e I, da Lei n° 9.289/96). Sem condenag¢do em
honorarios advocaticios, forte no art. 25 da Lei n° 12.016/09.

Sentenga sujeita a reexame necessario.

Vinda(s) a(s) apelagdo(des) e satisfeitos os pressupostos recursais, recebo-a(s) no efeito
devolutivo, oportunizando-se contrarrazoes e, apos, devendo-se remeter o feito ao eg. TRFA4.



Transitada em julgado, baixem-se os autos e arquivem-se eletronicamente no e-Proc, nos
termos do art. 48 da resolucdo 17/2010, que regulamenta o processo judicial eletrénico no
ambito do TRFA4.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.'

Com efeito, no caso em debate, ndo esta se discutindo o dever do
impetrante em pagar anuidade para a Ordem dos Advogados do Brasil, cuja
inadimpléncia esta sendo cobrada em demanda executiva, mas sim a exigéncia de
condicionar o cancelamento de sua inscri¢do ao prévio pagamento de dividas
com a entidade.

Desta forma, pacifica ¢ a orientagdo da Turma no sentido de que o
direito de desligar-se dos conselhos de fiscalizagdo profissional € livre, bastando
a manifestacdo de vontade do inscrito, ndo podendo ser condicionado nem a
prova do ndo-exercicio da profissdo, nem ao pagamento de anuidades, conforme
precedentes destacados abaixo.

ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. CANCELAMENTO
DE REGISTRO. PAGAMENTO DE ANUIDADES. PROVA DO NAO-EXERCICIO DA
PROFISSAO. DESCABIMENTO. 1. O direito de desligar-se dos conselhos de fiscalizagdo
profissional ¢ livre, bastando a manifestagdo de vontade do inscrito, ndo podendo ser
condicionado nem a prova do ndo-exercicio da profissdao, nem ao pagamento de anuidades, sob
pena de afronta ao art. 5°, XX, da CF. (TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 5002027-
07.2010.404.7101, 3a. Turma, Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16/04/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CREA. CANCELAMENTO DE REGISTRO
PROFISSIONAL. INADIMPLENCIA. ANUIDADE. MEDIDA DESARRAZOADA. 1. A
viabilizagdo legal de cancelamento do registro profissional, por ndo pagamento de anuidades,
através de ato discriciondario do administrador viola os preceitos da livre iniciativa, que
encontram amparo direto na Constituicdo Federal. Alem disso, acaba por estabelecer
desarrazoado beneficio executivo aos orgdos de fiscalizagdo profissional, que se veem
desobrigados de ajuizar demanda executiva para cobranga dos débitos decorrentes de sangdo
aplicada a profissional. 2. Considerando o trabalho juridico produzido pelo procurador do
autor, ndo se mostra exorbitante a honoraria fixada em montante razodavel a bem remunerar a
atividade juridica desempenhada. 3. Agravo retido e apelagéio improvidos. (TRF4, APELACAO
CIVEL N° 2007.70.01.005387-3, 3% Turma, Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, D.E. 01/09/2011)

APELACAO CIVEL. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM. PEDIDO DE
CANCELAMENTO DE REGISTRO NO ORGAO DE CLASSE. PENDENCIA DE ANUIDADES
E DE PAGAMENTO DE TAXA DE CANCELAMENTO. 1. O art. 5°, incisos 1l e XX, da CF,
estabelecem que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei, e que ninguém poderad ser compelido a associar-se ou a permanecer associado,
ndo podendo o COREN obrigar o profissional a manter-se filiado, até porque, caso venha a
ocorrer o exercicio ilegal da profissdo, poderda o conselho, através de sua atividade de
fiscalizagdo, aplicar as sangoes legalmente previstas. 2. Ha, mais uma vez, afronta ao art. 5° da
Constitui¢do Federal quando o Conselho condiciona a desvincula¢do da parte autora de seus
quadros ao pagamento de anuidades pendentes, até porque possui meios processuais proprios
para a cobrang¢a de seus créditos. (TRF4, Apelacdo/Reexame Necessario N° 5003094-
73.2011.404.7100, 3a. Turma, Juiz Federal JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09/06/2011)



Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento a apelacao
e a remessa oficial.

NICOLAU KONKEL JUNIOR
Relator
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Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 30/01/2013,
na seqiiéncia 89, disponibilizada no DE de 16/01/2013, da qual foi intimado(a) o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS
FEDERAIS.

Certifico que o(a) 3* TURMA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR
PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA OFICIAL.

RELATOR .
ACORDAO Juiz Federal NICOLAU KONKEL JUNIOR

VOTANTE(S) :Juiz Federal NICOLAU KONKEL JUNIOR
. Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ

Luciane Zarpelon
Diretora Substituta de Secretaria
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