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EMENTA

ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO. ANTECIPACAO DA TUTELA.
TRATAMENTO PARTICULAR. SUBMISSAO AOS PROTOCOLOS
CLINICOS DO SUS. AUSENCIA.

1. A Unido, Estados-Membros e Municipios tém legitimidade
passiva e responsabilidade solidaria nas causas que versam sobre fornecimento
de medicamentos.

2. A solidariedade néo induz litisconsorcio passivo necessario, mas
facultativo, cabendo a parte autora a escolha daquele contra quem deseja litigar,
sem obrigatoriedade de inclusdo dos demais. Se a parte escolhe litigar somente
contra um ou dois dos entes federados, ndo ha a obrigatoriedade de inclusdo dos
demais.

3. O direito a saude é assegurado como fundamental, nos arts. 6° e
196 da Constituicdo Federal, compreendendo a assisténcia farmacéutica (art. 6°,
inc. I, alinea "d", da Lei n. 8.080/90), cuja finalidade é garantir a todos o acesso
aos medicamentos necessarios para a promocgao e tratamento da salde; ndo se
trata, contudo, de direito absoluto, segundo reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, que admite a vinculacdo de tal direito as politicas publicas que o
concretizem, por meio de escolhas alocativas, e a corrente da Medicina Baseada
em Evidéncias.

4. Para fazer jus ao recebimento de medicamentos fornecidos por
entes politicos, deve a parte autora comprovar a atual necessidade e ser aquele
medicamento requerido insubstituivel por outro similar/genérico no caso
concreto.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s@o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 4® Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do
relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 22 de novembro de 2017.

Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle

Relator



RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo,
interposto pela Unido contra decisdo que, em acdo ordinaria que pleiteia a
dispensacdo da Colistina Inalatéria (Colomycin) para o0 tratamento da
bronquiectasia (CID J47) e de infecgdes respiratdrias de repeticdo (CID B96.5),
deferiu o pedido de antecipacédo da tutela provisoéria, nos seguintes termos:

()

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA REQUERIDA para o fim de determinar
a ré que fornega a parte autora a medicacao Colistina Inalatéria 1.000.000 Ul, na quantidade
de 360 ampolas, suficiente para o tratamento durante seis meses, condicionado a apresentacao
de laudo médico atestando a necessidade da eficacia no uso da medicagdo, nos termos da
fundamentacgdo, o qual devera ser fornecido no prazo méaximo de 10 (dez) dias, sob pena de
multa diaria de R$500,00 (quinhentos reais). Nao sendo possivel o cumprimento da presente
decisdo no prazo acima fixado, fica, desde ja, facultado a parte ré que efetue o depésito judicial
do valor de R$34.306,80 (trinta e quatro mil trezentos e seis reais e oitenta centavos), de
acordo com o orgamento informado na certiddo anexada ao evento 62. Tal depdsito devera ser
efetuado na agéncia 3926 da Caixa Econdmica Federal, PAB desta Subsecéo, hipotese em que,
evidentemente, sera liberado a parte autora apenas o suficiente a satisfacdo do direito
postulado no presente feito, mediante prestacdo de contas trimestral nos autos, por meio da
juntada de trés orcamentos contemporéneos a data da compra e de recibos que comprovem a
aquisicdo _do_medicamento pelo_melhor _valor, bem como de laudo médico atestando a
eficacia/continuidade do tratamento, nos termos da fundamentacéo.

)

A agravante requer, em sintese, a atribuicdo do efeito suspensivo
pelo dano de dificil reparacdo, por tratar-se de medicamento de alto custo, bem
como a inobservéancia dos artigos 19-M, 19-O e 19-Q da Lei n° 8.080/90. Alegou
auséncia de tratamento no SUS, uma vez que a parte autora possui plano de
salide, bem como a necessidade de registro do medicamento na ANVISA para a
doenca da parte autora, tratando-se de uso off label. Discorreu sobre a prestagao
da saude dentro da Reserva do Possivel. Caso seja mantida a decisdo, requer a
exclusdo ou reducdo da multa diaria fixada, assim como a ampliacdo do prazo de
cumprimento da decis&o para 30 dias.

Deferido o pedido de atribuicdo do efeito suspensivo, foram
oportunizadas as contrarrazoes.

E o relatério. Peco dia.



VOTO

Ao analisar 0 pedido de efeito suspensivo foi proferida a seguinte
deciséo:

No caso concreto, tratando-se de concessdo de tutela urgéncia com base no art. 300 do NCPC,
cabivel o processamento via agravo de instrumento, nos termos do art. 1.015, inc. | da Lei
citada.

O direito fundamental & salde encontra-se garantido na Constituicéo, descabendo as alegacGes
de mera norma programatica, de forma a ndo lhe dar eficacia. A interpretacdo da norma
constitucional h& de ter em conta a unidade da Constituicdo, maxima efetividade dos direitos
fundamentais e a concordancia pratica, que impede, como solucéo, o sacrificio cabal de um dos
direitos em relagdo aos outros. Em se tratando de fornecimento de medicamentos ou realiza¢io
de procedimentos, deve-se observar determinados paréametros:

a) eventual concessdo da liminar ndo pode causar danos e prejuizos relevantes ao
funcionamento do servico publico de salde;

b) o direito de um paciente individualmente ndo pode, a priori, prevalecer sobre o direito de
outros cidadaos igualmente tutelados pelo direito a salde;

) o direito a salde ndo pode ser reconhecido apenas pela via estreita do fornecimento de
medicamentos;

d) havendo disponibilidade no mercado, deve ser dada preferéncia aos medicamentos
genéricos, porque comprovada sua bioequivaléncia, resultados praticos idénticos e custo
reduzido;

e) o fornecimento de medicamentos ou procedimento médico deve, em regra, observar os
protocolos clinicos e a "medicina das evidéncias", devendo eventual prova pericial, afastado
"conflito de interesses” em relacdo ao médico, demonstrar que tais ndo se aplicam ao caso
concreto;

f) medicamentos e tratamentos ainda em fase de experimentacdo, ndo enquadrados nas
listagem ou protocolos clinicos devem ser objeto de especial atencéo e verificacdo, por meio de
pericia especifica, para comprovacdo de eficacia em seres humanos e aplicacdo ao caso
concreto como alternativa viavel.

Ainda que o caso em tela ndo enquadre especificamente nas situagdes que buscam tratamento
para cancer, convém salientar que, para tratamento oncolégico, esta Turma tem decidido no
sentido de que todo paciente com cancer deve ser matriculado em estabelecimento de saude
habilitado na area de Oncologia pelo SUS para receber assisténcia integral e integrada. E no
CACON/UNACON/CEPON que o paciente com neoplasia terd a garantia pelo SUS a todo o
atendimento necessario, incluindo-se os medicamentos, pelo estabelecimento atendente,
conforme Portaria n° 62, de 11 de margo de 2009, da Secretaria de Assisténcia & Saude - SAS.

Nos demais casos, ainda que a 22 Se¢do desta Corte tenha firmado jurisprudéncia no sentido de
ndo ser exigida a prescri¢do do farmaco por médico conveniado ao Sistema Unico de Salde,
filio-me ao entendimento de que o postulante deve, no minimo, estar submetido aos protocolos
clinicos do SUS.

Nesse sentido bem fundamenta o Min. Gilmar Mendes no agravo regimental interposto na
suspensdo de tutela antecipada n° 175:

Ademais, ndo se pode esquecer de que a gestdo do Sistema Unico de Sadde, obrigado a
observar o principio constitucional do acesso universal e igualitario as acdes e prestacdes de



saude, sO torna-se viavel mediante a elaboracéo de politicas publicas que repartam os recursos
(naturalmente escassos) da forma mais eficiente possivel. Obrigar a rede publica a financiar
toda e qualquer acdo e prestacdo de salde existente geraria grave lesdo a ordem
administrativa e levaria ao comprometimento do SUS, de modo a prejudicar ainda mais o
atendimento médico da parcela da populacdo mais necessitada. Dessa forma, podemos
concluir que, em geral, devera ser privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em
detrimento de opcdo diversa escolhida pelo paciente, sempre que ndo for comprovada a
ineficicia ou a impropriedade da politica de salde existente.

Inicialmente, cumpre salientar que a questdo controvérsia desse feito ja foi decidida em sede do
Al n°® 5048558-07.2016.4.04.0000, no tocante a auséncia da probabilidade do direito. De
acordo com a documentacao do processo originario, a autora teve a indicacdo do fArmaco ora
pleiteado (Evento 27 - ATESTMED3) em atendimento em clinica médica particular do
Municipio de Passo Fundo/RS, qual seja, a Clinica do Pulmé&o, que ndo possui convénio com o
SUS, nédo havendo documentacdo médica indicando que houve submissdo aos protocolos
clinicos do SUS para o tratamento da sua patologia. Nessa ocasido, a Turma houve por bem
cassar a tutela concedida inicialmente, tendo sido ementado o acérddo nos seguintes termos:
ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. MEDICAMENTO NAO
PREVISTO EM PROTOCOLO CLINICO DO MS. ATENDIMENTO FORA DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE. 1. Nos termos do art. 196 da Constituicio Federal, a satde é direito de
todos e dever do estado. 2. Para fazer jus ao recebimento de medicamentos fornecidos por entes
politicos, deve a parte autora comprovar a atual necessidade e ser aquele medicamento
requerido insubstituivel por outro similar/genérico no caso concreto. 3. E cabivel o
fornecimento do medicamento especial quando receitado por médico integrante do SUS, em
atendimento no ambito do Sistema. (TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5048558-
07.2016.404.0000, 42 TURMA, Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08/03/2017)

O art. 196 da Constituicdo Federal ndo pode ser compreendido como mera norma
programatica, mas como norma de eficcia plena. Irradia seus efeitos e determina a todos 0s
entes componentes do SUS a praticar as medidas necessérias a prestagdo de servigos de salde
efetivos e adequados ao cidadao. No entanto, o simples fato da parte postular a concesséo de
medicamento com amparo em preceito constitucional, ndo tem o efeito de levar a presuncéo de
eficacia na concessdo do tratamento pleiteado, para fins de autorizagdo da concesséo da tutela
antecipada.

Desse modo, ndo havendo prova no sentido da submissdo de tratamento através da rede de
salde publica, inviavel que exija dessa apenas o fornecimento de medicamento de alto custo. Se
permitido que o tratamento e seu acompanhamento sejam realizados fora do Sistema Unico de
Saude, obrigando-se este a fornecer a medicacdo, havera detrimento da politica publica
idealizada para tratamento da enfermidade.

Pelo exposto, defiro o pedido de efeito suspensivo.

Conforme exposto, ndo vejo motivos para reconsiderar ou alterar o
entendimento adotado.

Ante 0 exposto, voto pordar provimento ao agravo de
instrumento.

Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
Relator



Documento eletronico assinado por Desembargador Federal Luis Alberto D*Azevedo
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Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 22/11/2017,
na sequéncia 36, disponibilizada no DE de 23/10/2017, da qual foi intimado(a)
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, a DEFENSORIA PUBLICA e as demais PROCURADORIAS
FEDERAIS.

Certifico que o(a) 42 Turma, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU DAR
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

RELATOR :
ACORDAO Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE

VOTANTE(S) - Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
. Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA



Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Diretor de Secretaria
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