AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5013778-80.2012.404.0000/RS

RELATOR : CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
ASSOCIACAO DE FRANQUIAS POSTAIS DO ESTADO

AGRAVANTE DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO : CARLOS ALBERTO DAY STOEVER

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E

AGRAVADO TELEGRAFOS - ECT

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ECT. FRANQUIAS POSTAIS.
NECESSIDADE DE LICITACAO. ENCERRAMENTO DOS CONTRATOS
EM ANDAMENTO.

I. O Decreto n. 6.639/08, ao prever a extincdo, em data
determinada, dos contratos firmados com as agéncias franqueadas, nao so
exorbita a Lei n. 11.668/08, que se limitou a fixar prazo para o encerramento da
licitagdo das novas agéncias, mas chega a contrariar o Diploma Legal, uma vez
que, estando atrasado o procedimento licitatorio, a extincao de pleno direito dos
contratos de franquia ndo atende a previsao de que estes se manterdo eficazes 'até
que entrem em vigor os contratos de franquia postal celebrados de acordo com o
estabelecido nesta Lei' (art. 7°, caput).

2. A luz da legislagdo atualmente em vigor e da situagdo fatica das
agéncias dos Correios, justifica-se a manutengdo dos contratos de franquia em
vigor, ainda que firmados sem prévia licitacdo, até que os novos, devidamente
licitados, entrem em operacao.

3. Agravo de instrumento provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério,
votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Porto Alegre, 26 de setembro de 2012.



Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Relator

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisdo
que, em acao ordinaria com pedido de antecipacdo de tutela visando manutencao
do contrato de franquia postal celebrado entre as partes, até que entrem em
operagdo os novos contratos de AGF, firmados em substitui¢do aos anteriores,
indeferiu o pedido de antecipagdo de tutela, nos seguintes termos, verbis:

'"Vistos etc.

Trata-se de agdo ordinaria movida pela Associagdo de Franquias Postais do Estado do Rio
Grande do Sul (ABRAPOST) contra a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
visando, em sede de liminar, a obten¢do de ordem para que a ré mantenha o contrato de ACF
com as associadas a Autora até que entrem em opera¢do os novos contratos de AGF, firmados
em substituicdo aos anteriores, se abstendo de qualquer medida que interfira em sua regular
execucdo.

Intimada a ECT, esta apresentou sua manifesta¢do a respeito do pedido de liminar no evento
10.

Apos nova manifestagdo da ABRAPOST, vieram os autos conclusos.

Breve relato. Passo a decisdo.

Primeiramente, defiro aos Correios os privilégios previstos no Decreto-lei n® 509/69.

Para a concessdo de antecipagdo de tutela, exige o art. 273 do CPC a presenca de fundado
receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo, ou o manifesto proposito protelatorio do
réu, bem como a verossimilhan¢a da alegagdo, a ser fundamentada em prova inequivoca.
Evidentemente, tal expressdo ndo pode ser compreendida como uma demonstragdo definitiva
dos fatos -somente atingivel apos uma cognicdo exauriente -, mas sim como uma prova robusta,
suficiente para evidenciar a matéria fatica posta em causa e provocar a formagdo de um juizo
de probabilidade da pretensdo esbo¢ada na inicial.

Nao vislumbro a verossimilhanga do direito invocado.

A Lei 11.668/2008, que dispoe sobre o exercicio da atividade de franquia postal, preceitua:

Art. 7° - Até que entrem em vigor os contratos de franquia postal celebrados de acordo com o
estabelecido nesta Lei, continuardo com eficacia aqueles firmados com as Agéncias de
Correios Franqueadas que estiverem em vigor em 27 de novembro de 2007.

Pardgrafo unico. A ECT deverd concluir as contrata¢des a que se refere este artigo até 30 de
setembro de 2012. (Redagdo dada pela Lei n° 12.400, de 2011).

Art. 7°-A - As novas Agéncias de Correios Franqueadas - ACF terdo prazo de 12 (doze) meses
para fazer as adequagdes e padronizagdes definidas pelas normas técnicas e manuais da ECT.
(Incluido pela Lei n° 12.400, de 2011).



Os argumentos da parte autora sdo no sentido de que o prazo final de 30/09/2012 destina-se
exclusivamente a ECT, para que esta conclua as licitagdes. Ndo é o que diz a Lei n° 11.668.
Esta menciona no dispositivo acima citado que a ECT 'devera concluir as contratagoes' até
aquela data. Ou seja, é prazo final para a celebracdo dos novos contratos.

Quanto ao art. 7°-A, este traz prazo para que as Agéncias Franqueadas promovam 'as
adequagoes e padronizagéoes definidas pelas normas técnicas e manuais da ECT'". Tal prazo ndo
significa que as novas agéncias tenham 12 meses para entrar em operacdo. Nada impede que
estas novas agéncias entrem em operagdo e promovam tais adequagoes no periodo de um ano.
E, sendo assim, ndo vejo a mesma conclusdo da parte autora de que os contratos das antigas
ACFs somente poderiam ser extintas quando os contratos das novas AGFs entrem em
funcionamento.

Entendo que a manutengdo dos atuais contratos vigentes das ACFs para aléem do periodo limite
previsto em lei podera causar uma situagdo desconfortavel nao so para a ECT, mas também
para as novas agéncias contratadas. Explica-se. A ECT esta adstrita ao limite previsto em lei
para a conclusdo das contratagoes e, com a contragdo pela ECT para a instalagdo da AGF,
esta empresa também podera ser prejudicada no cumprimento do novo contrato estabelecido
com a ECT. Ou seja, a agéncia, além de estar submetida ao prazo de 12 meses, previsto no art.
7%A, da Lei n° 11.668, visando as adequagoes e padronizagoes definidas pelas normas técnicas
e manuais da ECT, a persisténcia da ocupacgdo pelas atuais ACF para além do prazo limite de
30/09/2012 podera causar empecilhos a nova AGF para o cumprimento de tal exigéncia legal.
Havendo, por exemplo, a contratagdo de uma nova empresa para a instalagdo da AGF, como
podera esta nova contratada laborar no empreendimento do seu intento se, no mesmo espago,
ainda estaria em atividade a antiga empresa?

E, em outra hipotese, se a atual contratada submeter-se a processo licitatorio e obtiver
classifica¢do para tornar-se uma AGF firmando novo contrato, por uma questdo logica, ndo
haverd o fechamento para a instala¢do desta nova agéncia. Significa dizer, ndo haverd a
quebra na continuidade de prestagdo do servigo publico, principio tantas vezes aventado pela
parte autora, visto que seria a mesma empresa a continuar explorando aquele servico postal.
Basta que se elabore um plano de ag¢oes para que a agéncia mantenha o funcionamento, porém,
com a realizagdo dos ajustamentos necessarios.

Além disso, cabe aqui mencionar o referido pela ECT de que, mesmo com o encerramento dos
atuais contratos celebrados com algumas das associadas da autora, ndo havera qualquer
quebra na continuidade do servigo postal, diante da ado¢do do Plano de Contingéncias,
explanado nas p. 9-11 da manifestagdo trazida pela ECT, programado para os casos de
licitagoes desertas, nas quais as ACFs serdo extintas a partir de 30/09/2012, sendo suas
demandas supridas pelas agéncias proprias dos Correios, pelos Postos Avancados e pela
criagdo de agéncias provisorias. Portanto e, claro, se for mesmo colocado em pratica tal Plano
de Contingéncias, a alegada descontinuidade na presta¢do do servigo ndo ocorrerd, inexistindo
também o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao.

A respeito da alegada ofensa ao principio da continuidade do servico publico postal, cumpre
aqui dizer que os atuais contratos firmados entre a ECT e as agéncias franqueadas, as ACFs,
ndo podem continuar valendo ad eternum, até porque hd decisdo do Tribunal de Contas da
Unido na qual foi apontada a ilegalidade em tal modalidade de contratagdo. Portanto, o
principio da continuidade do servigo publico ndo pode ser invocado de forma absoluta pela
autora com o fim de manter em funcionamento as associadas sob o vinculo contratual anterior,
retardando o processo de substituicdo das antigas agéncias determinada por lei. Vé-se que esta
em jogo mais o desejo das associadas a autora em manter sua atividade economica, do que a
aplica¢do da continuidade do servico publico, neste caso, de forma irrestrita.

Ante o exposto, indefiro o pedido de antecipagdo de tutela.

Intime-se.

Cite-se a ECT. Vinda a contesta¢do, diga a autora, em 10 (dez) dias. Apos, manifestem-se as
partes no prazo comum de cinco dias a respeito das provas que pretendem produzir.

Sem manifestagdo, facam os autos conclusos para sentenga.

Porto Alegre, 17 de agosto de 2012."



Alega a agravante que 'os contratos atuais (ACF) devem continuar
em vigor até que os novos contratos (AGF), entrem em funcionamento' ao fim de
garantir a continuidade de servigo publico essencial, conforme regulamentado
pelo Dec. 6.639/08, que em seu art. 9° §1°. Aduz que 'Em uma leitura
sistematizada da Lei n°. 11.668/08, fica claro que: a) O prazo de 30/09/2012
destina-se exclusivamente a ECT, para que esta conclua as licitacoes, b) Os
contratos de ACF somente serdo extintos quando os de AGF entrarem em
funcionamento.' Assim requer seja deferida o efeito suspensivo ativo, deferindo-
se a medida liminar para 'determinar a ECT que mantenha os contratos de ACF
com as associadas a Autora até que entrem em operagdo 0s novos contratos de
AGF, devidamente precedidos de licitagdo, se abstendo de qualquer medida que
interfira em sua regular execugdo'

O efeito suspensivo ativo foi deferido (evento 2).

Contra essa decisdo a ECT apresentou pedido de reconsideracao
(evento 8), o qual restou indeferido (evento 10).

A ECT apresentou contrarrazoes propugnando pelo desprovimento
do recurso, mantendo-se a decisdo de primeiro grau (evento 13).

E o relatério. Peco dia.

VOTO

Ao deferir o efeito suspensivo ativo, anotei, verbis:

'A agdo origindaria tem como objeto a concessdo de provimento antecipatorio determinando a
ECT que 'mantenha o contrato de ACF com a Requerente até que entre em operagdo o novo
contrato de AGF, firmado em substitui¢cdo ao anterior, e se abstenha de qualquer medida que
interfira em sua regular execugdo,’ consoante teor da Lei n° 11.668/08 e do art. 9°, § 1° do Dec.
6.639/08.

Estabelece o art. 7°da Lei n° 11.668/98, que dispoe sobre o exercicio da atividade de franquia
postal:

Art. 7° Até que entrem em vigor os contratos de franquia postal celebrados de acordo com o
estabelecido nesta Lei, continuardo com eficacia aqueles firmados com as Agéncias de
Correios Franqueadas que estiverem em vigor em 27 de novembro de 2007.

Pardgrafo unico. A ECT tera o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data da
publicacdo da regulamentagdo desta Lei, editada pelo Poder Executivo, para concluir todas as
contratagdes mencionadas neste artigo. (grifos)



O Decreto n°6.639/2008, que regulamentou a Lei, assim estabeleceu, em seus artigos 4° e 9°:

Art. 4° A ECT instaurara procedimento licitatorio visando a contratagdo de pessoa juridica de
direito privado, interessada em desempenhar atividades auxiliares relativas ao servigo postal,
observadas as disposi¢oes da Lei n° 11.668, de 2008, e deste Decreto.

Art. 9° A ECT tera o prazo maximo de vinte e quatro meses, a contar da data da publicac¢do
deste Decreto, para concluir todas as contratagoes previstas no art. 70 da Lei n° 11.668, de
2008, observadas as disposi¢coes deste Decreto.

§ 1o Na data em que as AGFs contratadas mediante procedimento licitatorio iniciarem suas
operagdes, extinguir-se-do, de pleno direito, os contratos firmados pela ECT com as Agéncias
de Correios Franqueadas, a que se refere o caput do art. 7° da Lei n° 11.668, de 2008, cujas
instalagoes se encontrem nas dareas de atuagdo das primeiras.

§ 20 Apos o prazo fixado no pardagrafo unico do art. 7° da Lei n° 11.668, de 2008, serdo
considerados extintos, de pleno direito, todos os contratos firmados sem prévio procedimento
licitatorio pela ECT com as Agéncias de Correios Franqueadas. (Redagdo dada pelo Decreto
n°6.805, de 2009)

A respeito da questdo ora debatida, esta Corte tem posi¢do reconhecendo que, de fato, o
Decreto n° 6.639/08 extrapolou a legislacdo a qual visava regulamentar, qual seja, a Lei n°
11.668/08, que apenas definiu prazo fixo para o encerramento da licitagdo das agéncias
franqueadas e sua contratagdo, mas ndo estabeleceu data para a extingdo dos contratos de
franquias ja existentes, hipotese esta na qual se enquadra a parte requerente.

A lei apenas determinou que estes ultimos continuardo surtindo seus efeitos normalmente 'até
que entrem em vigor os contratos de franquia postal celebrados de acordo com o estabelecido
nesta Lei'. Nessa perspectiva, o Decreto n° 6.639/08, ao prever o encerramento de pleno direito
dos contratos das franquias, em data certa, ndo apenas extrapolou a Lei n° 11.668/08, como
também acabou por contrarid-la, tendo em vista o atraso na licitagdo das novas AFG's e a
imposi¢do da extingdo dos antigos contratos antes do termo previsto no caput do art. 7° da
referida lei.

Seguem precedentes abaixo:

ADMINISTRATIVO. ECT. FRANQUIAS POSTAIS. NECESSIDADE DE LICITACAO.
ENCERRAMENTO DOS CONTRATOS EM CURSO. TERMO FINAL NO INICIO DAS NOVAS
AVENCAS. ILEGALIDADE DO DECRETO QUE PREVE MOMENTO DIVERSO. 1. O Decreto
n. 6.639/08, ao prever a extingdo, em data determinada, dos contratos firmados com as
agéncias franqueadas, ndo so exorbita a Lei n. 11.668/08, que se limitou a fixar prazo para o
encerramento da licitagdo das novas agéncias, mas chega a contrariar o Diploma Legal, uma
vez que, estando atrasado o procedimento licitatorio, a extingdo de pleno direito dos contratos
de franquia ndo atende a previsdo de que estes se manterdo eficazes 'até que entrem em vigor
os contratos de franquia postal celebrados de acordo com o estabelecido nesta Lei' (art. 7°
caput). 2. A luz da legislacdo atualmente em vigor e da situacdo fitica das agéncias dos
Correios, justifica-se a manutengdo dos contratos de franquia em vigor, ainda que firmados
sem previa licitagdo, até que sejam formalizados os contratos precedidos de regular
procedimento licitatorio. (TRF4, APELACA~O CIVEL N° 5002689-38.2010.404.7208, 3a.
Turma, Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 05/07/2012)

CONTRATOS. ECT. ENTRADA EM VIGOR. 1. O Decreto n. 6.639/08, ao prever a extingdo,
em data determinada, dos contratos firmados com as agéncias franqueadas, ndo so exorbita a



Lei n. 11.668/08, que se limitou a fixar prazo para o encerramento da licita¢do das novas
agéncias, mas chega a contrariar o Diploma Legal, uma vez que, estando atrasado o
procedimento licitatorio, a extingdo de pleno direito dos contratos de franquia ndo atende a
previsdo de que estes se manterdo eficazes 'até que entrem em vigor os contratos de franquia
postal celebrados de acordo com o estabelecido nesta Lei' (art. 7°, caput). 2. A luz da legislacdo
atualmente em vigor e da situagdo fatica das agéncias dos Correios, justifica-se a manuten¢ao
dos contratos de franquia em vigor, ainda que firmados sem prévia licitagdo, até que sejam
formalizados os contratos precedidos de regular procedimento licitatorio. (TRF4, APELACAO
CIVEL N°5003252-53.2010.404.7201, 3a. Turma, Juiz Federal SEBASTIAO OGE

ADMINISTRATIVO. ECT. FRANQUIAS POSTAIS. NECESSIDADE DE LICITACAO.
ENCERRAMENTO DOS CONTRATOS EM CURSO. TERMO FINAL NO INICIO DAS NOVAS
AVENCAS. ILEGALIDADE DO DECRETO QUE PRE VE MOMENTO DIVERSO 1. O Decreto
n. 6.639/08, ao prever a extingdo, em data determinada, dos contratos firmados com as
agéncias franqueadas, ndo so exorbita a Lei n. 11.668/08, que se limitou a fixar prazo para o
encerramento da licitagdo das novas agéncias, mas chega a contrariar o Diploma Legal, uma
vez que, estando atrasado o procedimento licitatorio, a extingdo de pleno direito dos contratos
de franquia ndo atende a previsdo de que estes se manterdo eficazes 'até que entrem em vigor
os contratos de franquia postal celebrados de acordo com o estabelecido nesta Lei' (art. 7°
caput). 2. A luz da legislacdo atualmente em vigor e da situagdo fitica das agéncias dos
Correios, justifica-se a manutengdo dos contratos de franquia em vigor, ainda que firmados
sem preévia licitagdo, até que sejam formalizados os contratos precedidos de regular
procedimento licitatorio. (TRF4, APELACANO CIVEL N° 5001118-35.2010.404.7207, 3a.
Turma, Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 10/05/2012)

Por esses motivos, defiro o efeito suspensivo ativo postulado.’

Nao vejo razdes para alterar o entendimento acima transcrito, razao
pelas quais o mantenho por seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, voto por dar provimento ao agravo de instrumento.

E o meu voto.

Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Relator
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