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ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS DIFUSOS AOS CONSUMIDORES.
INFRACOES A ORDEM ECONOMICA. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
NAO OCORRENCIA. ABUSO DO PODER ECONOMICO. GLP.
DISTRIBUIDORAS. FORMACAO DE CARTEL. INDENIZACAO.

1. O pedido feito com a instauragdo da demanda emana de
interpretagao logico-sistematica da petigcdo inicial, ndo podendo ser restringido
somente ao capitulo especial que contenha a denominagdo 'dos pedidos'. Devem
ser levados em consideragdo, portanto, todos os requerimentos feitos ao longo
da peca inaugural, ainda que implicitos. Assim, se o julgador se ateve aos limites
da causa, delineados pelo autor no corpo da inicial, ndo ha falar em decisdo
citra, ultra ou extra petita. Precedente STJ.

2. A prova dos autos revela que as empresas distribuidoras de gés
agiam de forma concertada, em conluio, por meio da 'Area Operacional



Metropolitana (na regido de Porto Alegre/Canoas), enquadrando-se nos artigos
20 e 21 da Lei n°® 8.884/94.

3. Determinada a vedacdo de praticas cartelizantes as rés a fim de
permitir a livre concorréncia no setor.

4. Com a cartelizagdo ¢ a ado¢ao de métodos comerciais uniformes
restou caracterizada a pratica comercial abusiva, vedada ao fornecedor nos
termos do art.art. 39, X, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

5. A responsabilidade civil das distribuidoras decorre do prejuizo
causado aos consumidores, difusamente considerados.

6. Mantida a indenizagao arbitrada em R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais), atualizado desde a propositura da acdo (2 de outubro de 1997) pelos
indices normalmente admitidos na Justica Federal (UFIR e, a partir de 1° de
janeiro de 2001, IPCA-E), acrescidos de juros moratdrios de 1% ao més, a contar
da publicagdo da sentenca.

7. Apelagdes improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, negar provimento as apelacdes, nos termos do relatorio, votos e
notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 27 de junho de 2012.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA

Relator

RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal em litisconsorcio com o Ministério Publico Estadual do Rio Grande do
Sul e o Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE - em face da
Unido, Agipliquigés, Supergasbras, Gas Butano Ltda., Minasgas S/A, Ultragas
Ltda. e Pampagas Ltda., visando a cessacdo de praticas violadoras da livre
concorréncia e dos direitos do consumidor.



Sentenciando, o magistrado a quo julgou parcialmente procedente a
acdo para determinar as rés distribuidoras de gas de cozinha que ndo voltem a
atuar como 'Area Operacional Metropolitana', sendo-lhes vedado adotar praticas
cartelizantes, permitindo a livre concorréncia no setor, devendo a ANP exercer
suas atribuicoes de agéncia reguladora nessa parte, na forma da lei. Restou
mantida a multa por descumprimento no valor de R$ 20.000,00 por dia, nos
termos da decisao incidental de fl. 535. Condenou as rés distribuidoras a pagar
indenizacdo em razao dos danos causados aos consumidores, difusamente
considerados, equivalente a R$ 1.000.000,00, atualizado desde a propositura da
acdo (2 de outubro de 1997) pelos indices normalmente admitidos na Justica
Federal (UFIR e, a partir de 1° de janeiro de 2001, IPCA-E). Estipulou que cada
ré arque com percentual da condenacdo equivalente a sua participagdo no
mercado na época, conforme documentos dos autos (fls. 303-304), valendo,
nesse ponto, a sugestdo ministerial de arbitramento. Determinou a incidéncia,
ainda, de juros moratérios de 1% ao més, a contar da publicacdo desta sentenca
no Diario Eletronico.

Opostos embargos de declaracdo, sobreveio sentenca com o
seguinte dispositivo: ‘Sdo providos os embargos, portanto, para esclarecer que
ndo mais se mantém a ordem para que as rés observem a vinculagdo do posto
revendedor a wuma unica distribuidora, de forma exclusiva, dada a
superveniéncia da Portaria ANP 297/03. Correta a embargante quando afirma
que 'a atual regulamentag¢do do mercado permite o posto de revenda vinculado a
mais de uma 'bandeira’, inclusive como apontado gelo MP nas fls.2794/2795 (fl.
3114). Fica parcialmente revogada a alinea d da decisdo antecipatoria,
permanecendo valida a primeira parte da determina¢do (d) que as distribuidoras
cessem o sistema de 'rodizio" atualmente existente no atendimento aos Postos de
Revenda, no prazo de trinta dias a contar da presente data (...).'

Irresignadas as rés apelam.

Cia Ultragaz S.A. (evento 273) sustenta, preliminarmente, ser a
sentenga extra petita por conceder tutela ndo manifestada nos pedidos efetuados
pelos Apelados em sua peca exordial. Aduz que a apelante ndo fez parte de
qualquer conluio, inclusive atuava ha pouco tempo no Estado do Rio Grande do
Sul. Refere que na cidade de Canoas, exerce sua atividade por meio de uma filial,
estabelecendo relagdes comerciais diretas com o consumidor, sem intermédio de
posto de revenda. Com relacdo a sua atuagdo no municipio de Porto Alegre,
sustenta que sua atuacdo se dava exclusivamente com revendedores, nao
mantendo relagdes com os denominados postos de revenda comum. Sustenta nao
se poder falar em violacdo da Portaria MINFRA 843/90, considerando ter ela
sido editada pelo Departamento Nacional de Combustiveis, 6rgao sucessor do
Conselho Nacional de Petroleo, o qual autorizou a venda do gés de cozinha por
meio do sistema do posto de revenda comum. Menciona que o pre¢o do GLP era
imposto pelo Governo Federal, ndo havendo margem as distribuidoras para
arbitrar o quantum cobrariam. Refere, ainda, que a pouca variacao de prego entre



as empresas distribuidoras de GLP condiz com o fato de o gas provir de um
unico distribuidor (Petrobras S/A), ndo tendo restado demonstrada a ocorréncia
do alegado cartel.

SP Gas Distribuidora de gas Ltda. (evento 275) sustenta a
necessidade de ser desconstituida a sentenca por ser extra petita, em razao de ter
condenado a apelante ao pagamento de indenizacdo sem que exista pedido
expresso nesse sentido.

Nacional Gas Butano Distribuidora Ltda. (evento 277) sustenta,
preliminarmente, a incompeténcia da justica federal para o julgamento da causa,
ante a auséncia de previsdo na Lei 8.884/94 e de prejuizo direto a Unido, suas
entidades autarquicas ou suas empresas publicas. No mérito, sustenta que a
presuncao de veracidade dos fatos narrados na inicial ¢ relativa, razdo pela qual
devem ser analisados os documentos acostados pela apelante, os quais
demonstram que a comercializacdo do GLP se dava de acordo com a Portaria
843/90 do MINFRA. Refere ndo existir qualquer documento com forca
probatéria capaz de demonstrar que a apelante tenha praticado qualquer ato que
possa ter infringido a ordem econdmica. Sustenta que a existéncia de prego
tabelado do GLP impede a possibilidade de qualquer acordo por parte dos
apelantes que pudessem interferir no prego final. Menciona que sua participagao
no mercado de distribui¢do de GLP no Rio Grande do Sul ocorreu somente em
novembro de 1993 e que antes do ajuizamento desta acdo j& havia encerrado essa
forma de distribuicdo (em junho de 1997), considerando que optou pelo sistema
de entrega sistemdtica a domicilio. Por fim, ressalta a necessidade de se
condenar, também, a ANP (sucessora do DNC), o qual autorizou o sistema de
abastecimento integrado de GLP.

SHV Gas Brasil Ltda. (evento 279) aduz, inicialmente, a auséncia
das condig¢des da acdo (possibilidade juridica do pedido, legitimidade e auséncia
de interesse processual do MPF e do MPE), devendo a acdo ser extinta sem
resolucdo de mérito. Quanto ao mérito, ressalta estar ausente a ilicitude da
pratica.

Acostadas as contrarrazdes, vieram os autos para este Tribunal.

Nesta instancia, o 6rgao do Ministério Publico Federal deixou de
exarar parecer na condigdo de custus legis, limitando-se a ratificar as
contrarrazdes j& ofertadas em primeira instancia.

Incluido o feito em pauta, sobreveio pedido de adiamento por parte
das apelantes Cia Ultragaz S/A e SPGAS Distribuidora de Gas Ltda, o qual foi

atendido.

E o relatério.



Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

VOTO

Inicialmente, ressalto que o advento da nova lei que dispde sobre a
prevencdo e repressdao as infracdes contra a ordem econOmica - lei n°
12.529/2011 - cuja vigéncia iniciou em 30 de maio de 2012 - ndo altera o
panorama legislativo em se dard a andlise do caso em aprecgo. Isso porque os
fatos devem ser regidos pela lei ao tempo de sua vigéncia: tempus regit actum.

Feita essa observacdo, passo a andlise das preliminares e
prejudiciais de mérito suscitadas pelos apelantes.

Independéncia entre as esferas Administrativa e Judicial

Importante sinalar a independéncia entre as esferas administrativa e
judicial no ordenamento juridico, de tal forma que eventual decisdo proferida
pelo CADE nao vincula este juizo, especialmente se a referida decisdo (trazida a
colagio pelas apelantes Cia Ultragaz S/A e SPGAS Distribuidora de Gas Ltda.)
foi proferida em averiguacio preliminar. Dito isso, a referida decisdo nao pode
se opor a instrucao desta A¢ao Civil Publica que obedeceu a todos os principios
afetos ao devido processo legal.

Incompeténcia da Justica Federal

Consoante sustenta a apelante Nacional Gés Butano Distribuidora
Ltda., ¢ bem verdade que compete a Justica Estadual o julgamento de crime
contra a ordem econdmica previsto na Lei n® 8.137/90, porquanto esse diploma
ndo dispde expressamente sobre competéncia diferenciada para os delitos que
tipifica.

No entanto, deve-se frisar que o objeto da presente agdo ¢ coibir as
praticas violadoras da livre concorréncia e dos direitos do consumidor, nos
termos da Lei 8.884/94 e do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Ademais, a competéncia para julgamento desta a¢do na Justica
Federal ¢ decorréncia da presenca de autarquia federal em seu polo passivo, qual
seja, a ANP (Agéncia Nacional do Petroleo) como sucessora do DNC
(Departamento Nacional de Combustiveis).



Outrossim, ndo se pode deixar de registrar que, sendo a
competéncia da Justica Federal ratione personae, a mera existéncia de 6rgao da
Unido em um dos polos da agdo (tal qual o é o 6rgdo do Ministério Publico
Federal) ¢ suficiente para determinar a competéncia nesta justica.

Auséncia das condi¢oes da aciao

Suscita a apelante SHV Gas Brasil Ltda. estarem ausentes as
condi¢des da acdo como a possibilidade juridica do pedido a legitimidade das
partes € a auséncia de interesse processual do Ministério Publico Federal e do
Ministério Publico Estadual.

Consoante se depreende dos comentarios ao artigo 267 do Codigo
de Processo Civil Comentado artigo por artigo (Marinoni, Luiz Guilherme e
Mitidiero, Daniel, 2* edi¢do revista, atualizada e ampliada, RT):

As condig¢oes da agdo constituem requisitos para o julgamento do pedido do
demandante e devem ser analisadas, a principio, depois dos pressupostos
processuais e antes do mérito da causa. Nosso Codigo de Processo Civil
considera como condigoes da ag¢do a legitimidade para agir (pertinéncia
subjetiva, ativa e passiva, da agdo), o interesse processual (necessidade e
utilidade da tutela jurisdicional pedida pelo demandante) e a possibilidade
juridica do pedido (admissibilidade em abstrato, pelo ordenamento juridico,
do pedido do autor, art. 267, VI, CPC).

A vista disso e diante da teoria da asserc¢do, pela qual as condicdes
da agdo devem ser aferidas diante das afirmagdes do demandante, vislumbra-se
estarem presentes as condi¢des da agcdo no caso em apreco.

Como bem esposado pelo magistrado a quo, o pedido nao ¢ vedado
no ordenamento juridico e considera-se cabivel por interpretacdo sistemadtica da
legislacdo (CF, artigos 1°, 11 e V, 3° e 13 da Lei 7.347/85, e artigos 81, pardgrafo
unico, I, 83 e 95, entre outros da Lei 8.078/90)

No que toca a legitimidade, também hé que se afastar a preliminar
suscitada, pois ¢ mister do Ministério Publico constitucionalmente assegurado
(art. 127) defender a ordem juridica, o regime democratico e demais interesses
sociais, nos quais restam compreendidos os direitos protegidos na presente
demanda.

Por fim, também se vislumbra o interesse processual do MPF e do

MPE, pois a presente ac¢do civil publica se mostra necessdria e util a tutela
jurisdicional pleiteada na exordial.

Sentenca extra petita



Ao contrario do alegado pelos apelantes, consta da inicial
pedido expresso de condenagdo ao pagamento de indenizacdo pelos danos
causados aos consumidores. No entanto, justamente os autores afirmaram ser
impossivel mensurar a totalidade de consumidores lesados com as praticas das
rés, razao pela qual sugeriram hipdtese de célculo do montante a ser fixado a
titulo de indenizagdo equivalente a R$ 0,10 (dez centavos) de real por botijao
comercializado entre o periodo de 1991 e 1997.

Percebe-se da leitura do item 1.2 da inicial:

Do quanto até aqui exposto, resta evidenciada a ocorréncia de prejuizo aos
consumidores, difusamente considerados, eis que, desde o principiar da
formagdo do cartel, a atuag¢do das distribuidoras, culminada com a omissdo
do orgdo publico federal responsavel, implicou em ofensa a um sem numero
de preceitos e principios.

Em outras palavras, com a carteliza¢do, a ado¢do de métodos comerciais
uniformes, o atentado a livre concorréncia, geraram, por obvio, precos
excessivos aos consumidores, causando-lhes danos patrimoniais de dificil -
para ndo dizer impossivel - determinagdo (eis que ofendidos interesses da
coletividade juridicamente protegidos - ndo ser submetida aos efeitos do
nocivo comportamento). Ou serda que ha duvida de que o cartel visou a
obtengdo de lucro mais facil, com abuso do poder econémico, etc.

E sabido que, do desrespeito ao regramento decorre lesdo aos interessados
por este protegidos.

Entretanto, casos existem em que o resultado lesivo ndo é quantificavel
patrimonialmente de modo direto, em que o dano econémico e como tal,
patrimonial - ndo é suscetivel de apuracdo simples, pelo que sua composi¢cdo
deve ser feita por arbitramento, tal qual como ocorre com o dano moral.

Nesse sentido, importante trazer a colagdo o ensinamento do ilustre Prof.
CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA (em Responsabilidade Civil, Forense,
padg.60), que afirma que ao se optar, como ele fez, pela defini¢cdo de dano
como toda a ofensa a um bem juridico (para que se fuja a restrigdo de
aferi¢do de patrimonialidade do prejuizo), toda a lesdo, a qualquer direito,
tem como consequéncia o dever de indenizar.

No caso, estd-se a buscar reparac¢do de danos patrimoniais experimentados
pela coletividade de consumidores, como decorréncia de sua exposi¢do a
cartelizagdo e métodos comerciais abusivos promovidos, do que resultou
maiores dificuldades para a aquisi¢do (poucos postos de revenda), sem
diferenciais de preco (apesar de o preco final ser tabelado - ndo pode ser
ultrapassado aquele valor - isto ndo significa dizer de que ndo seria menor



acaso existisse competitividade), o que ficou afastado com a atuagdo do
cartel.

Houve ofensa insuscetivel de se medir imediatamente com o metro da
pecunia, ja que ndo parece ser possivel se aquilatar, com precisdo, quanto se
impos cobrar a mais no periodo questionado, pois o comportamento do
mercado, e aqui a virtude do sistema albergado pela Constitui¢cdo, acaso
alforriado das amarras do canal, por certo teria dado vezo a diferenciais
(produtos ou servicos entrega do gds, proximidade e comodidade para a
aquisi¢do, valor cobrado a titulo de frete, diferenciais de atendimento,
fornecimento aos domingos, feriados e durante horario noturno, etc). E aqui,
Exceléncia, reside exatamente o prejuizo sofrido e que se espera recompor.

Ressalte-se, em tal sentido, que o eminente Prof. ANTONIO HERMAN V.
BENJAMIN, ao tratar na publicidade no CDC, preconiza, com absoluta
propriedade, que em razdo de uma nova perspectiva tracada pela nova lei -
atinente a manifestagdo social difusa -, se tornou possivel o pleito e
deferimento de indenizacdo difusamente requeridas, mesmo quando inexistir
qualquer dano individual concretizado e identificado (ou passivel de tanto).

Tal tema - ressarcimento de danos difusos, ainda que sem referencial
patrimonial diretamente verificavel -, embora seja novo entre nos- como de
resto o é todo e qualquer relativo a defesa do consumidor como ja se
salientou , encontra esteio na doutrina e foi objeto de agoes.

No respeitante aos prejuizos economicos relativos a toda coletividade, a
tutela so se apresenta possivel na sede sancionatoria, como forma de impor-
se ao 'pool das distribuidoras' uma indenizagdo pelos danos causados, de
modo que sinta que houve resposta a ag¢do danosa praticada.

A dificuldade atinente a tal tipo de dano esta ndo se desconhece no fato de
ndo encontrar direta e imediata correspondéncia no critério valorativo
patrimonial. Todavia, for¢oso é concluir que o mister seu serd justamente
impor reprimenda para a ofensa de um interesse que ndo tem imediato
parametro economico-financeiro, por, como ja se disse, necessitar de
arbitramento - tal qual um dano moral. Em outras palavras, tal forma de
postulagdo indenizatoria, por ser a unica possivel, visa uma reparagdo para
que o ofendido ndo fique sem uma satisfacdo como se houvesse remessa aos
sofrimentos inflingidos, como em um dano moral -, embora sendo e ndo
perdendo a natureza eminentemente patrimonial. Nesse tocante,
esclarecedora é a licdo do ja referido Prof CAIO MARIO (obra citada, pdg.
62),quando trata do carater da composigdo do dano dessa espécie, 'in verbis':

'o fulcro do conceito ressarcitorio acha-se deslocado para a convergéncia de
duas forgas: carater punitivo, para o causador do dano



que, pelo fato da condenagdo sera castigado pela ofensa que praticou e o
cardter compensatorio para a vitima que receberd uma soma....... como
contrapartida do mal sofrido....’

MAURO CAPELLETI, fazendo mendo a licdo de Henry Dupeyron, ja
ressaltara que '.... no caso de agdo coletiva .....a repara¢do a certa lesdo (de
interesse coletivo) ¢, por si s0, ao menos na grande maioria estranho a nog¢ao
de um dano experimentado.....", acrescentando ele que, 'assim.....deriva
necessariamente de um outro principio e obedece e outras regras de
mensuragdo, que derivam menos da idéia de ressarcimento (mas tambem,
acrescentamos), do que das idéias de prevengdo e de pressdo..'(em Manual de

Direitos do Consumidor, José Filomeno, Atlas, pag, 194).

Nossa Constituigdo Federal, em seu artigo 5°, X, dispoe que '.... sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra, a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagdo..." Como aponta Caio Mario( Op. cit., pag. 65), dentre outros
doutrinadores, '.... a enumeragdo .... é meramente exemplificativa, podendo
ser ampliada pela legislacdo ordindaria ou receber extensdo por via de
interpretagdo....'

Foi o que o legislador ordindrio fez. O Codigo de Defesa do Consumidor,
como ja se referiu, erigiu a categoria de direito basico do consumidor tal tipo
de reparacdo, textualmente:

‘Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:
VI - a efetiva prevengcdo e reparag¢do de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos’.

Cumpre frisar, nesse estdgio, que referentemente a indeniza¢do em razdo dos
danos, a tendéncia, tendo em vista a sua natureza e escopo - bem como a
extensdo das ofensas -, é de fixar-se quantias expressivas, de modo a
constituir-se em cabal maneira de desestimulo a novas lesoes. Com tal fim,
sugere-se seja a indenizagdo estabelecida em valor correspondente a R$ 0,10
(dez centavos de real) para cada botijao de gadas (P2 +PI3+P45)
comercializado no periodo (ano de 1991 a 1997 - segundo dados do DNC,
sendo condenado cada réu de acordo com a sua participagdo no mercado -
maiores lucros, maiores sangoes) ou, outro valor, de acordo com a judiciosa
ponderagdo deste r. Juizo.

Nao cabe - ¢ bom que se diga - qualquer alegagdo de que tal importdncia seja
excessiva. Ao sugerir tal valor, tdo-so o Ministério Publico pede vénia para
que se atente que a pratica ora combatida lesou os interesses de toda a
populacdo das cidades de Porto Alegre e Canoas, ou seja, ofendeu os



interesses de aproximadamente dois milhdes de pessoas - consumidores.
Como ¢ claro, a quantia ndo é tdo expressiva assim...

Finalmente, tratando-se de indenizacdo derivada de lesdo a interesse
difuso, a _sua destinacdo deve ser o Fundo a que se refere o art. 13 da Lei
7.347/85, de maneira a, mesmo ndo sendo possivel a reconstitui¢cio do bem
lesado, viabilizar-se, e.g., o desenvolvimento de campanhas destinadas a
conscientiza¢do dos consumidores a respeito dos seus direitos.

Nao se olvide que o Codigo de Defesa do Consumidor possibilita todas as
espécies de acoes capazes de proporcionar a adequada e efetiva tutela dos
interesses dos consumidores (art. 83).

Ou seja, ndo héa que se falar em auséncia de pedido de condenacao
ao pagamento de indenizagao.

Nem se diga que a auséncia de pedido se deve ao fato de ndo
constar na parte final da peti¢do inicial, pois - consoante entendimento do
Superior Tribunal de Justica - os pedidos devem ser depreendidos de todo o
exposto na inicial.

Nesse sentido, colaciono precedente recente daquele Tribunal:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE RESCISAO
CONTRATUAL CUMULADA COM PERDAS E DANOS. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
NAO OCORRENCIA. ADVOGADO. RENUNCIA AO MANDATO DEVIDAMENTE
NOTIFICADA ~ AO  MANDANTE.  AUSENCIA DE  NOVO  PROCURADOR.
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO E DOS PRAZOS INDEPENDENTEMENTE DE
INTIMACAO.

1. O pedido feito com a instauracio da demanda emana de interpretacio logico-sistemdtica
da peticdo inicial, ndo podendo ser restringido somente ao capitulo especial que contenha a
denominacio 'dos pedidos'. Devem ser levados em consideragdo, portanto, todos os
requerimentos feitos ao longo da peca inaugural, ainda que implicitos. Assim, se o julgador
se ateve aos limites da causa, delineados pelo autor no corpo da inicial, ndo hd falar em
decisdo citra, ultra ou extra petita.

2. A renuncia ao mandato, devidamente notificada ao mandante, resultard em prosseguimento
dos processos e do prazo independentemente de intimagdo, se novo procurador ndo for
constituido.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 666.835/MS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 15/03/2012, DJe 21/03/2012)

Quanto ao mérito, a questao cinge-se a existéncia de cartel formado
pelas empresas rés a fim de dominar mercado de distribui¢do de gas GLP.

Nesse ponto, a sentenga bem analisou a questdo, demonstrando a
existéncia da organizacdo das rés a fim de dominar o mercado, razdo pela qual
reproduzo seus fundamentos como razdes de decidir:



'

A prova dos autos confirmou a atua¢do uniforme das distribuidoras no
mercado do gas de cozinha, de 1991 a 1997 (quando aforada esta ag¢do), da
forma como relatada pelo Ministério Publico Federal (cf. peti¢do inicial e,
posteriormente, na manifestagdo de fls. 2784-2786):

'Ndo existia a possibilidade destes postos (os postos de revenda da capital e
de Canoas) comprarem gas de determinada distribuidora a ndo ser no dia
programado e informado pelo tabelo, e segundo se apurou. este maior
controle do mercado por parte das distribuidoras ja havia implicado em
retirada de beneficios. bonificacoes e prazos. antes concedidos aos postos de
revenda como estratégia comercial por parte das distribuidoras, numa
relagdo que se podia ter como mais igualitaria, propiciando a livre iniciativa
e a livre concorréncia, com evidentes beneficios aos consumidores que, como
s0i acontecer. pautam-se pelo melhor fornecimento' (f1. 2785).

Correta a observagdo do orgdo ministerial:
‘A conclusdo ¢ que tais distribuidoras, nessa atua¢do concertada. Ofendiam
direitos basicos dos consumidores, globalmente e difusamente considerados,
pois a prote¢do da livre concorréncia (faceta da livre iniciativa. Também
maculada) e a repressdo ao abuso do poder economico que elimina esta
concorréncia e aumenta arbitrariamente os lucros. constitui prdatica vedada
pela Constitui¢do e reprimida pela Lei n° 8.884/94' (fl. 2786).

As testemunhas inquiridas relataram a forma de atuagdo das distribuidoras
na época, que empregavam a modalidade denominada pelos depoentes de
'rodizio’ - ou seja, todas elas trabalhavam com os postos de revenda de gas da
regido Porto Alegre/Canoas, fornecendo para todos os postos, em periodos
alternados com a plena ciéncia dos orgdos de fiscalizagdo, primeiro o
Conselho Nacional do Petroleo (CNP), e depois o Departamento Nacional de
Combustiveis (DNC). Segundo as testemunhas, a Administra¢do ndo percebeu
maleficios nessa pratica, tanto é que conhecia e aceitava tal conduta
comercial (depoimentos de Jacy Santos da Silveira, chefe do CNP por vinte
anos, até a extingdo do orgao, em 1990, transferindo-se para o DNC, de onde
saiu em 1992, fls. 2667-2669; e de Carlos Roberto de Andrade Torres, chefe
da Divisdo de Energia da Delegacia do Ministério de Minas e Energia no Rio
Grande do sul de setembro de 1992 a novembro de 1998, fls. 2769-2771).
Entretanto, a chancela dos orgdos fiscais estatais a pratica uniforme das
distribuidoras ndo elide a ilicitude da conduta. 0 fato de o DNC
aparentemente 'ndo ter percebido’ o prejuizo aos consumidores, como se ndo
enxergasse o outro lado da moeda, ndo transforma a atuagdo das
empresarias no negocio do GLP em atua¢do condizente com a boa pratica
concorrencial.

Enfim, a prova dos autos revela que as empresas distribuidoras de gas
infringiram a ordem economica na regido de Porto Alegre/Canoas, agindo



em conluio, e dai o enquadramento nos artigos 20 e 21 da Lei n° 8.884/94:
'limitar, falsear, ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa', 'dominar mercado relevante de bens ou de servicos',
‘aumentar arbitrariamente os lucros', e 'exercer de forma abusiva posi¢do
dominante', mediante as condutas 'fixar ou praticar, em acordo com
concorrente, sob qualquer forma, pregos e condicoes de venda de bens ou de
prestacdo de Servigos', 'obter ou influenciar a adog¢do de conduta comercial
uniforme ou concertada entre os concorrente', e 'dividir os mercados de
servicos ou produtos acabados ou semi-acabados, ou as fontes de

abastecimento de matérias-primas ou produtos intermediarios’, entre outras
(cf-artigos 20, 1, 11 elll, e2l, 1 alll, V, Lei 8.884/94).

Quanto a natureza das provas colhidas no curso do processo administrativo,
e do processo judicial, ha elementos de convic¢do diretos (como os
depoimentos de membros das empresas, de integrantes dos 0rgdos
governamentais, e documentos como planilhas, tabelas) e elementos indiretos
(indicios), sendo que o conjunto serviu de fundamento para a constatagdo da
existéncia da ag¢do concertada entre as distribuidoras com o objetivo de
abusar do poder economico.

Até mesmo para fins de condena¢do criminal a prova indiciaria, ainda
quando unica, admite a prolacdo de juizo condenatorio, desde que traga
certeza da pratica delitiva (STJ, HC 15736, Sexta Turma, decisdo em
03/04/01, Rei. Min. Fernando Gongalves; STJ, Recurso Especial [3057(),
Quinta Turma, decisdo em 02/09/97, Rei. Min. Felix Fischer;, TRF 4, ACR
9293, Oitava Turma, decisdo em 17/09/03, Rel. Juiz Elcio Pinheiro de Castro;
TRF 4, ACR 8057, Sétima Turma, decisdo em 05/03/02, Rel. Juiz Viadimir
Freitas). Sobre o que chama argumento probatorio indireto, Ou prova
indireta. o italiano Nicola Framarino Dei Malatesta, no classico A logica das
provas em mateéria criminal (Vol. 1, tradu¢do da 3° edi¢do de 1912.
Campinas: Bookseller, 1996) observa que o conhecimento é resultado das
percepg¢oes direta e indireta do homem, sendo que a percep¢do 'imediata da
realidade ideal pode ser somada a um trabalho indutivo, a observagdo das
verdades particulares para chegar-se a uma verdade mais geral’ (Ob. cit., p.
173). A partir dessa ponderac¢do, Malatesta ensina que os indicios coletados
no processo penal, embora devam ser avaliados com cautela, jamais podem
ser desprezados pelo juiz, mormente quando o conjunto indiciario é relevante
e, muitas vezes, suficiente para a condenagdo criminal; e argumenta:

'O indicio é aquele argumento probatorio indireto que deduz o desconhecido
do conhecido por meio de rela¢do de causalidade' (ob. cit., p. 197).

E a doutrina especializada admite a utilizagdo de indicios em casos que tais,
porque, via de regra, dificil a prova direta da formag¢do do cartel:



'‘Como visto, o cartel é, assim. uma organiza¢do informal, nascida e mantida
na clandestinidade. Sendo assim. Torna-se quase impossivel a obtencdo de
prova direta de sua constituicdo acordo escrito e assinado. por exemplo.
Jurisprudéncia e doutrina tém admitido provas indiretas como presungoes e
indicios como indicativos da existéncia de acordo de Colusdo. A prova do
acordo, assim seria feita através do contexto do caso e seus efeitos' (Forena
Duciran Van Marsen. O papel do Ministério Publico no combate aos cartéis
in Boletim dos Procuradores da Republica. Ano V, n. 51.julho de 2002, p. 7).

Confirma-se, portanto, a ordem liminar deferida em outubro de 1997 (com
excegdo das determinacgoes constantes das alineas a, b e e da decisao, fl. 534,
em decorréncia da revogacdo da Portaria do Ministério da infraestrutura n°
843, de 31/ 10/90, segundo esclareceu o Ministério Publico Federal nas fls.
2793-2795).

Postularam o Ministério Publico Federal e Estadual, ao lado das medidas
repressivas do cartel (conseqiiéncia dos efeitos mandamentais da antecipa¢do
da tutela, direcionada as empresas rés e ao DNC), medida reparatoria dos
danos causados aos consumidores na época da existéncia do grupo
economico, de efeito condenatorio.

Dispoe o art. [° da Lei n°® 8.884/94:

Art. 1° Esta lei dispoe sobre a prevencdo e a repressdo as infragoes contra a
ordem economica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, fun¢do social da propriedade, defesa dos
consumidores e repressdo ao abuso do poder economico.

Pardgrafo unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos por
esta lei.

O Codigo do Consumidor (Lei n°8.078/90), de sua vez, prevé:

Art. 6° Sao direitos badsicos do consumidor:

I-(..),

Il - a educagdo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e
servigos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagoes,

1r-(..)

1V - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servigos;

VI - a efetiva prevengcdo e reparag¢do de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos; (...)



A elevagdo injustificada de pregos de produtos e servicos é classificada no ato

normativo como pratica comercial abusiva, vedada ao fornecedor (art. 39, X,
do CDC).

A responsabilidade civil das distribuidoras decorre do prejuizo causado aos
consumidores, difusamente considerados. Acolho, nesse ponto, os argumentos
do Ministério Publico Federal:

'(..) com a cartelizagdo, a ado¢do de métodos comerciais uniformes. O
atentado a livre concorréncia, geraram, por obvio, precos excessivos aos
consumidores, causando-lhes danos patrimoniais de dificil - para ndo dizer
impossivel - determinagdo (eis que ofendidos interesses da coletividade
juridicamente protegidos, ndo ser submetida aos efeitos do nocivo
comportamento). Ou sera que hd duvida de que o cartel visou a obtengdo de
lucro mais facil, com abuso do poder economico (..)'(fl. 2791 ).

Na situagdo concreta, admite-se a reparacdo dos danos experimentados pela
coletividade, 'Como decorréncia de sua exposi¢do a cartelizacdo e métodos
comerciais abusivos promovidos do que resultou maiores dificuldades para a
aquisi¢do (poucos postos de revenda) sem diferenciais de preco (apesar de o
preco final ser tabelado ndo pode ser ultrapassado aquele valor, isto nao
significa dizer que ndo seria menor (o prego) acaso existisse competitividade'
(petigao inicial, fl. 34).

A propria Lei 8.884/94 previu a integra¢do dos sistemas de tutela da ordem
economica e de tutela dos consumidores e dos interesses metaindividuais:

Art. 29. Os prejudicados. por si ou pelos legitimados do art. 82 da Lei n' 8.
078, de 11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em defesa
de seus interesses individuais ou individuais homogéneos, obter a cessagdo de
praticas que constituam infragdo da ordem econdémica. bem como o
recebimento de indeniza¢do por perdas e danos sofridos, independentemente
do processo administrativo que ndo serd suspenso em virtude do ajuizamento
de acdo.

Tratando-se de lesdo proveniente de conduta que violou a ordem economica,
as empresas respondem pela lesdo independentemente de culpa, por expressa
previsao legal (art. 20 da Lei 8.884/94). De todo modo, o regime da
responsabilidade civil fundada na culpa ndo se adapta a responsabilidade
por danos causados a bens e interesses difusos e coletivos, 'em que a tonica é
centrada na efetiva reparagdo do dano causado a sociedade ou a 'categoria ',
do que na aferi¢do de eventual culpabilidade na conduta do agente' (cf.
Rodolfo de Camargo Mancuso, A¢do civil publica. Revista dos Tribunais,
2007, 10%ed., p. 325). O objetivo da condenacdo genérica, referente a direitos
difusos lesados, ¢ o ressarcimento dos danos causados, e ndao dos prejuizos



sofridos, anota Ada Pellegrini Grinover, comentando o art. 95 do CDC
(Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. Forense Universitaria, 2001, 7' ed., p. 813).

A doutrina ampara o pleito ministerial, revertendo-se a quantia apurada ao
Fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/95 no campo das lesoes aos
consumidores (cf. Rodolfo de Camargo Mancuso, ob. cit., p. 339-342; Jodo
Batista de Almeida, Aspectos controvertidos da agdo civil publica. Revista dos
Tribunais, 2009, 2' ed., p. 190, José dos Santos Carvalho Filho, A¢do civil
publica: comentarios por artigo, Lumen Juris, 2009, 7' ed., p. 387-388).
Como dito, nas acgoes coletivas de responsabilidade baseadas no sistema
introduzido no ordenamento nacional pela Lei 8.078/90 (complementar a lei
da agdo civil publica), condena-se o réu pelos danos provocados, ndo
excluindo a lei a destina¢cdo da indenizacdo a objetivos diversos das
reparag¢oes pessoais, quando estas se mostrarem impossiveis de serem
alcangadas ou inadequadas’, com autoriza¢do no art. 100 do CDC (cf. Ada
Grinover, ob. cit, p. 799). E o sistema criado, segundo Ada Grinover,
pelajurisprudéncia norte-americana:

'As agoes coletivas que tém por objeto a reparacdo dos danos causados a
pessoas indeterminadas podem carrear consigo algumas dificuldades. (...) A
jurisprudéncia norte-americana criou entdo o remédio da fluid recovery (uma
reparagdo fluida), a ser eventualmente utilizado para fins diversos dos
ressarcitorios, mas conexos com os interesses da coletividade, por exemplo,
para fins gerais de tutela dos consumidores ou do ambiente’ (ob. cit., p. 8§23).

Finalmente, o Superior Tribunal de Justica tem precedentes determinando aos
causadores de danos coletivos o pagamento de indenizagdo em dinheiro;
exemplificativamente, o julgado anteriormente citado, Resp 1120117/AC,
Ministra Eliana Calmon, e ainda, REsp 866636/SP, Ministra Nancy Andrigui,
Terceira Turma, j. em 29/1 /2007, DJ 06/12/2007 p. 3 12.

Com relagdo ao quantum indenizatorio, a sugestdo dos autores, embora
razoavel - 'R$ 0,10 (dez centavos de real para cada botijdo de gas (P2 + P13
+ P45) comercializado no periodo (ano de 1991 a 1997) segundo dados do
DNC, sendo cada ré condenada de acordo com sua participagdo no mercado
na época, maiores lucros, maiores sangoes' (fl. 37) - traria imensos percalgos
para execug¢do, porque requer a coleta de dados documentais apurados na
época por orgdo governamental ja extinto. Sdo conhecidas as dificuldades
enfrentadas para a guarda de documentos em casos de transigcdo entre entes
da Administragdo. Por outro lado, ndo ¢ certo que as empresas tenham
guardado tais informacées. E previsivel que a consulta ndo seria ficil, que
haveria discussoes longas, o que retardaria ainda mais a solugdo efetiva do
processo.



Destarte, tomo como pardmetro para a indenizagdo O valor atribuido a
causa, R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), atualizado desde a propositura
da ac¢do (2 de outubro de 1997) pelos indices normalmente admitidos na
Justica Federal (UFIR e, a partir de [° de janeiro de 2001, IPCA-E). A
atualizacdo monetdria ¢ essencial, evitando-se vantagem indevida das
demandadas pelo decurso do tempo, vez que O valor dado a causa o foi de
acordo com os pardametros da época. Cada ré arcara com percentual da
condenagdo equivalente a sua participagdo no mercado na época, conforme
documentos dos autos (fls. 303-304), valendo, nesse ponto, a sugestdo
ministerial de arbitramento. Incidirdo ainda juros moratorios de 1% ao més,
a contar da publicacdo desta sentenga, afastando-se a aplica¢do do
enunciado da sumula 54 do STJ, em vista da particularidade do caso, em que
os danos, pela sua fluidez e disseminac¢do, houveram de ser arbitrados pelo
Jjuizo'.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento as apelacdes.
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