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RELATORIO

O parecer do MPF (evento 5) expde com precisdo a controvérsia e
sobre ela opina, verbis:

Versam os vertentes autos de "agdo de conhecimento pelo rito ordinario” (agdo de invalidagdo
e ato administrativo c/c condenagdo de obrigagdo de fazer), com pedido de antecipagdo de
tutela, nomenclatura dada pelo causidico que a subscreve, em nome da ASSOCIA CA~0 DOS
MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO DA IV REGIAO - AMATRA 1V, pessoa juridica
de direito do trabalho, intentada em desfavor da UNIAO, tendo "por desiderato seja
compatibilizado o direito fundamental de acesso a informagcdo com outros direitos
fundamentais, notadamente, a intimidade, a privacidade e a seguranca de que sdo portadores
os seus associados" - em apertada sintese, saliente-se.

Nesse compasso, "especificamente em relacdo a magistrados, o CNJ (...) editou a Resolucdo
151/2012 (...), a qual deu nova reda¢do a Resolugdo 102/2009 (...), para os fins de determinar a
divulgacdo das 'remuneragdes, diarias, indenizagdes e quaisquer outras verbas pagas aos
membros da magistratura

e aos servidores a qualquer titulo, colaboradores e colaboradores eventuais ou deles
descontadas, com identificagdo nominal do beneficiario e da unidade na qual efetivamente
presta os seus servigos'", em virtude do contemplado constitucionalmente no inciso XXXIII do
artigo 5.° e regulamentado na Lei n.” 12.527/201 1.

Aduziu ainda, que em virtude dos normativos mencionados, o Tribunal Regional do Trabalho
da 4.“ Regido encontra-se na iminéncia de divulgar informagoes pessoais dos associados da
autora, o que implicaria em desrespeito a normas constitucionais e legais pertinentes ao tema.
Requereu, em sede de antecipagdo de tutela (depois repetidos em requerimentos finais), "que a
Unido, através de todos os orgdos de Administragdo Publica da Justica do Trabalho, em
especial do Tribunal Regional do Trabalho da 4.° Regido, abstenha-se, até o julgamento
definitivo da lide, de informar de forma publica, indiscriminada e sem controle, em especial na
rede mundial de computadores, o nome e o respectivo detalhamento da contrapresta¢do
pecuniaria (subsidios/proventos/remuneracdo) percebida pelos associados da Autora”, ou,
alternadamente e sucessivamente, "seja determinada divulgacdo mediante um codigo
representativo de cada associado” ou "seja publicamente informada somente a matricula de
cada associado, vinculado a respectiva especificagdo dos valores bruto e liquido da
contraprestagdo pecunidria (subsidios/proventos/remunera¢do), em ambos os casos
especificados apenas os valores descontados a titulo de contribuicdo previdencidria e imposto
de renda.

A liminar foi deferida parcialmente, conforme decisdo emanada do Juizo Substituto da 5.“ Vara
Federal de Porto Alegre, para os efeitos de "ordenar a Unido que as 'remuneragoes, didrias,
indenizagoes e quaisquer outras verbas pagas aos membros da magistratura' de que trata a



Res. 151/12 CNJ sejam publicadas sem identificagdo nominal do beneficiarios associados da
autora, mas meramente com as respectivas matriculas", ordenando ainda "a Unido se abstenha
de publicar o rendimento liquido dos associados, autorizando-a unicamente a publicizar
descontos previstos nos incs. I, II, VI, VIl e X do art 3° e inc. I do art. 5° do Ato 363/09 do
TST..." (evento 16 no processo originario, em data de 03 de agosto de 2012), sendo cassada nos
autos do agravo de instrumento n.° 5013055-61.2012.404.0000, em despacho da lavra do
Eminente Desembargador Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ (evento
02, dos autos referidos, em data de 07 de agosto de 2012).

Todavia, uma vez interposto AGRAVO LEGAL pela AMATRA IV em desfavor da decisdo
proferida em sede de agravo de instrumento, por maioria, a 3. Turma do Tribunal Regional
Federal da 4. “ Regido profere o seguinte acorddo:

"ADMINISTRATIVO. LEI DE ACESSO A INFORMACAO (N.° 12.527/2011).
DISPONIBILIZACAO DE DADOS PESSOAIS DE AGENTES PUBLICOS. REMUNERACAO.
VINCULACAO NOMINAL EM SITIO ELETRONICO. CONFLITO ENTRE DIREITO DE
INFORMACAO E DIREITO A INTIMIDADE, VIDA PRIVADA E SEGURANCA.
PONDERACAO NECESSARIA. INEXISTENCIA DE DIREITO ABSOLUTO.

1. Hipotese em que controvertida a possibilidade de divulga¢do dos rendimentos dos
magistrados vinculados ao Tribunal Regional do Trabalho da 4.“ Regido, de forma
individualizada e com identificacdo nominal.

2. Conquanto a Lei n.° 12.527/2011 assegure o direito de acesso a informagdes previsto nos
artigos 5° XXXII, 37, §3.° I, e 216 da Constituicio Federal, referida norma
infraconstitucional ndo explicita, em qualquer dos seus dispositivos, a possibilidade de
publicizagdo de informagoes pessoais dos servidores publicos lato sensu.

3. O direito de acesso a informagoes publicas ndo se sobrepoe (ao menos aprioristicamente) ao
direito a intimidade, a privacidade e a seguranca dos agentes publicos. Isso porque o direito de
acesso a informagdo, assim como todos os demais direitos fundamentais, ndo é absoluto. Bem
ao contrario, ¢ restringivel e ponderdavel quando em conflito com direitos individuais
personalissimos, como aqueles constantes do artigo 5° X, da Constituicdo Federal e,
sobretudo, a seguranca, que ora assume fei¢do de valor supremo (Preambulo da Carta da
Republica), ora de direito individual e coletivo (artigo 5°, caput, da Constitui¢do Federal) e ora
de direito social (artigo 6°, caput, da Constitui¢do Federal).

4. A propria Lei de Acesso a Informagdo assegura, em seu artigo 6° IIlI, a prote¢do da
informagdo pessoal (aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel, nos
termos do artigo 4°, 1V, da Lei n.° 12.527/2011).

5. O Supremo Tribunal Federal apreciou a temdtica em andlise apenas em sede de processos
subjetivos, sem abrangéncia erga omnes e sem enfrentamento da questdo relativa a
identificacdo pessoal e especifica dos agentes publicos (por todos: SS 3902 /AgR-segundo,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2011, Dje-189 DIVULG
30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-01 PP-00055).

6. Agravo legal interposto pela AMATRA IV provido para negar provimento ao agravo de
instrumento interposto pela Unido.

A Unido veio aos autos aduzindo "auséncia de interesse de agir em relagdo a identificagdo dos
descontos", "legalidade e constitucionalidade da resolu¢do n.° 151, de 05.07.2012, do CNJ"
bem como a existéncia dos precedentes no Supremo Tribunal Federal SS 3.902-4/SP e SL
623/DF - que autorizariam a divulgacdo de vencimentos de servidores publicos com os
respectivos nomes, merecendo a devida réplica por parte da associagdo.

Sobreveio sentenca monocrdtica (evento 56 do feito originario) a qual julgou parcialmente o
pedido, "para ordenar a Unido que as 'remuneracées, didarias, indenizacbes e quaisquer outras
verbas pagas aos membros da magistratura’ de que trata a Res. 151/12 CNJ sejam publicadas
sem identificagdo nominal do beneficiarios associados da autora, mas meramente com as
respectivas matriculas", sendo agora guerreado pela apelagcdo da Unido e encaminhado a esta
Procuradoria Regional da Republica da 4. Regido para parecer.

Vamos, portanto, ao que interessa.

1I - Do mérito.



A vertente pretensdo resistida diz respeito, essencialmente, nos precisos dizeres da exordial a
compatibilizagdo entre "o direito fundamental de acesso a informac¢do com outros direitos
fundamentais, notadamente, a intimidade, a privacidade e a seguranca de que sdo portadores
os seus associados", ditados pelos incisos X e XXXIII do artigo 5.° da Constitui¢do da
Republica.

Esse é o ponto.

Contudo, "data maxima vénia" a postura contraria, mas o subscritor entende como temeraria,
degradante e humilhante a divulgacdo dos rendimentos e descontos praticados em relagdo a
qualquer dos associados da AMATRA IV - com os respectivos nomes dos beneficidarios, ndo
auxiliando em nada, saliente-se, na tdo invocada necessidade de transparéncia publica.
Quer-se criar, a meu ver, uma velada discriminagdo...bastando a pessoa humana - como
salienta o inciso Il do artigo 1.° da Constitui¢do da Republica (sim, o servidor publico também
se enquadra no inciso Il do artigo 1.°..portanto, também possui dignidade) pertencer aos
quadros publicos para ver sua vida privada exposta, colocada na internet (em praga publica,
melhor dito), e para quem quiser saber (Quem na verdade? Quais sdo os realmente
interessados? Essa pessoa humana também ndo presta conta anualmente ao fisco,
precipuamente sobre seu patriménio e suas alteragoes?).

Persistindo tal regra de legalidade e constitucionalidade duvidosa, encontraremos o cidaddo
vinculado a iniciativa privada, com todos os direitos fundamentais preservados e garantidos,
dentre eles, ironicamente, a intimidade, a privacidade e seguranga... E na outra esfera
empregaticia, o cidaddo que optou pelo setor publico, sem assisténcia dos direitos
constitucionais mencionados (o artigo 5.° da Constituicdo da Republica se lhe aplica em
parte...ndo a sua totalidade!).

No minimo constrangedor.

Nesse diapasdo fago minhas as oportunas e técnicas palavras proferidas na sentenga pelo
Magistrado Federal Gabriel Menna Barreto Von Gehlen, nos autos 5041368-
72.2012.404.7100/RS, como fundamento da manutengdo da sentenga monocrdtica e
improvimento da apelacdo manejada pela Unido:

"

A tese inicial ¢ de que a forma pessoalizada de divulgacdo dos rendimentos e dos descontos
praticados em relagcdo a cada um dos associados da Autora ndo se mostra necessdria para a
consecu¢do da transparéncia administrativa e se afigura contrdria aos primados de intimidade,
privacidade e segurancga.

Este juizo compartilha da mesma opinido.

Brevitatis causa, remete-se inicialmente as irreparaveis razoes lang¢adas pela Dra. Marciane
Bonzanini, em.(sic) juiza da 1° Vara Federal de Porto Alegre, nos autos da AO 5041607-
76.2012.404.7100/RS (decisdo de 19/07/2012):

'Neste aspecto, no exame sumario dos fundamentos deduzidos na inicial, ha que se indagar se a
publicidade que até o momento vem sendo realizada pelos Tribunais da Unido, pelo menos no
ambito deste Estado, com a identificacdo individualizada do cargo e dos vencimentos, ja ndo se
mostra suficiente a concretiza¢do do principio da transparéncia e ao atendimento dos ditames
da Lei n.° 12.257/11(sic). Essa forma de realiza¢do do principio da publicidade convive de
forma harmoénica com o direito a privacidade, a intimidade e a seguranga dos servidores. O
que talvez possa ser cogitado é a soma aquelas informagdes da matricula do servidor,
facilitando, inclusive, a fiscalizagdo pelos orgdos de controle, sem necessidade de inclusdo dos
nomes dos destinatarios. Dessa forma, realizando a contento o principio da publicidade, com
transparéncia das remuneragoes pagas, sem quebra dos principios da privacidade, da
intimidade e da seguranca dos servidores publicos, entendo que a sistemdtica atual de
divulgagado é a mais adequada.

Deve ser reiterada, aqui, a afirmacdo da inegavel situacdo de fragilidade imposta a servidores
e as suas familias quanto a seguran¢a pessoal diante da publica¢do na rede mundial de
computadores de seus nomes e vencimentos, deixando-os certamente expostos a situacoes de
perigo. E certo que as decisées administrativas e judiciais devem ser sopesadas ndo sé no
plano juridico; é preciso sempre ter em conta a realidade social a que se destinam. Ndo
vivemos em uma sociedade com indices de criminalidade proximos de zero; ao contrario, a



realidade de inseguranca publica é inegavel e alarmante, estando retratada diariamente em
todos os meios de imprensa’.

4. Consigne-se aqui, uma vez mais, a fidelidade aos julgados de Brasilia pela qual se pauta o
Juizo. Excepcionalmente, porém, constata-se que os precedentes la produzidos, em sede de
suspensoes de liminares - e que envolvem modulo de cognicdo restritissimo - nem de perto
tangenciam a comezinha técnica de solugdo de conflitos entre principios constitucionais, o que
novamente se atribui ao exame meramente perfunctorio daquela medida judicial (houve andlise
da questdo outrossim, mais recentemente, em sessdo administrativa daquela corte, que em
esséncia se reportou as decisées em suspensdo de liminar e, a se confiar no que foi divulgado
na imprensa, sequer cogitou de aplicar a proporcionalidade, cf. Http://espaco-
vital jusbrasil.com.br/noticias/3129520/stf-publicara-nomes-e-salariose-de-seus-servidores).

Ha portanto oportunidade de se revisitar a matéria, ao menos enquanto a corte constitucional
ndo a conhece em sede de cogni¢cdo exauriente na seara jurisdicional.

5. Com efeito, a transparéncia é valor constitucional que evidentemente deve ser otimizado (art.
5% XXXIII e art. 37, 1l). Sem embargo, sua implementagdo se deve dar da forma necessaria ou,
posto de outra forma, sem restri¢do desnecessdria de outros valores constitucionais. Duvidas
ndo ha que se devam divulgar todas as verbas pagas aos servidores, porque ai se permite o
controle sobre os gastos do erario.

Ir porém além, como pretendeu o CNJ, com divulgacdo ndo apenas dos pagamentos, mas
também dos nomes dos beneficiarios, e ai parece pertinente a li¢do de Frederick Schauer
(TRANSPARENCY IN THREE DIMENSIONS, in http://illinoislawreview.org/wp-content/ilr-
content/articles/2011/4/Schauer.pdf, acesso em 01/08/12) quando, apos lembrar que
'informagdo ¢é poder', conclui que ter informagdo sobre alguém é o mesmo que ter poder sobre
esse alguém: a hipotese do chantagista, que detém informagdo sobre a vitima, do qual decorre
seu poder para controla-la, revela que tudo depende do tipo de informagdo e do contexto em
que se a utiliza.

Licdo que bem calha a solugdo da presente. E de um regime democrdtico que a populagio
exer¢a controle sobre aqueles que lhes prestam servigos. Para exercer esse poder, porém, ela
precisa de informacgdo ('information is power'). E foi justamente facilitar o acesso a esse tipo de
informagdo uma das finalidades benfazejas das(sic) lei n®12.527/11.

Entretanto, divulgar-se o nome de cada um dos servidores, seguido dos pagamentos que se lhes
efetuam, ja ai ndo se configura informagdo necessaria a um controle social saudavel exercido
sobre os servidores publicos e o quanto custam ao contribuinte. Ai ja se esta conferindo um
poder mui proprio ao desvio de poder. Ai a informagdo ja ndo é necessdria ao controle dos
custos do servigo publico e suas eventuais distor¢oes ou injusticas. Ai, o que ha isto sim, é
concessdo de poder ao bisbilhoteiro ou ao criminoso, porque ai ha informagdo que somente a
eles importa.

E se ha meio de se implementar otimamente um principio constitucional - a
publicidade/transparéncia - sem restringir desnecessariamente principios colidentes -
privacidade/intimidade - dele entdo é que o Estado deve lan¢ar mdo. Basta portanto que se
divulguem as matriculas dos servidores junto aos pagamentos que lhes correspondem, sem
referéncia aos nomes. Assim ja se compromete a consulta movida por intuitos indecentes -
porque de dificil acesso a matricula do servidor - sem se gerar um onus desnecessdrio de criar
um novo e secreto codigo para cada servidor - como pede a inicial -, num labirinto
administrativo que parece incompativel com a L. 12.527/11.

6. Constata-se que o anexo unico da combatida Res. CNJ 151/12 impos a publicagdo de
quaisquer descontos em folha do servidor ou magistrado. Ai novamente ha indevida invasdo
estatal na esfera do que ¢ privado e desinteressante ao escrutinio social.

Credencia-se ao controle social o quanto os servidores recolhem ao erdrio, na forma de
retengoes de contribuicdo previdencidria e imposto de renda (arts. 3.° I e 1l). Admissivel ainda
que se publiquem: eventuais reposi¢oes ao erario, porquanto sdo resultado de um procedimento
administrativo publico prévio, cujas consequéncias outrossim devem ser publicizadas (inc. VI);
o quanto despenda pelo uso de bem publico (inc. X); a participagdo no custeio parcial de
beneficios e auxilio concedidos pelo Tribunal (inc. VII); e a contribui¢do mensal para o plano



de saude instituido pela justica do trabalho (art. 5°, 1), porque tudo integrado naquele intuito da
lei de publicizar o que se confere de beneficios aos ora substituidos, ainda que mediante
contrapartida.

Agora, a divulgacdo de descontos a titulo de pensdo alimenticia - cujo processo judicial corre
sob o selo do sigilo -, ou demais espécies autorizadas de consigna¢do - seguro, mutua,
previdéncia privada, mutuo, mensalidade de associa¢do - que dizem respeito exclusivamente a
esfera da autonomia privada do servidor, implica evidente violagdo a intimidade/privacidade
dos substituidos. Sequer se diga que ndo sdo discriminadas as origens dos descontos. E que
num rol tdo restrito de descontos em folha possiveis, e assim as ilagoes possiveis, bastando a
andlise do subsidio liquido: 'ou fulano tem mais filhos que o Rei Salomdo, ou esta devendo para
meio mundo'. Ndo foi essa, por certo, a intengdo do legislador da L. 12.527/11, tanto que
expressamente determinou, em seu art. 31, que o tratamento das informagoes pessoais deve ser
feito 'com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais', restringindo-se seu acesso por até cem anos, excetuados
agentes publicos autorizados, ou salvo autoriza¢do legal ou daquele a quem se referirem os
dados.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo parcialmente o pedido, para ordenar a Unido que as 'remuneragoes,
diarias, indenizagoes e quaisquer outras verbas pagas aos membros da magistratura’' de que
trata a Res. 151/12 CNJ sejam publicadas sem identificagdo nominal do(sic) beneficiarios
associados da autora, mas meramente com as respectivas matriculas.

Ordeno ainda a Unido se abstenha de publicar o rendimento liquido dos associados,
autorizando-a unicamente a publicizar descontos previstos nos incs. 1, II, VI, VIl e X do art. 3°e
inc. I do art. 5°do Ato 363/09 do TST. Caso ja tenha havido publicagdo em cumprimento a Res.
151/12 CNJ em descompasso com o ora ordenado, devera a Unido providenciar de imediato
sua exclusdo da internet até que se implementem as adequacgées aqui determinadas.

.. PRI

No mesmo sentido, a decisdo proferida no agravo de instrumento de n.° 5012555-
92.2012.404.0000 (15/08/2012), desta Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 4.°
Regido (por maioria, vencido o relator), a qual peco vénia para novamente transcrever:
"ADMINISTRATIVO. LEI DE ACESSO A INFORMACAO (N.° 12.527/2011).
DISPONIBILIZACAO DE DADOS PESSOAIS DE AGENTES PUBLICOS. REMUNERACAO.
VINCULACAO NOMINAL EM SITIO ELETRONICO. CONFLITO ENTRE DIREITO DE
INFORMACAO E DIREITO A INTIMIDADE, VIDA PRIVADA E SEGURANCA.
PONDERACAO NECESSARIA. INEXISTENCIA DE DIREITO ABSOLUTO.

1. Hipotese em que controvertida a possibilidade de divulgagdo dos rendimentos dos servidores
publico federais vinculados ao Tribunal Regional Federal da 4.° Regido, a Se¢do Judicidria do
Rio Grande do Sul e ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, de forma
individualizada e com identificagdo nominal.

2. Conquanto a Lei n.° 12.527/2011 assegure o direito de acesso a informagdes previsto nos
artigos 5.°, XXXIII, 37, §3.° I, e 216 da Constituicdo Federal, referida norma
infraconstitucional ndo explicita, em qualquer dos seus dispositivos, a possibilidade de
publicizagdo de informagdes pessoais dos servidores publicos lato sensu.

3. O direito de acesso a informagées publicas ndo se sobrepée (ao menos aprioristicamente) ao
direito a intimidade, a privacidade e a seguranga dos agentes publicos. Isso porque o direito de
acesso a informagdo, assim como todos os demais direitos fundamentais, ndo ¢ absoluto. Bem
ao contrario, ¢ restringivel e ponderdvel quando em conflito com direitos individuais
personalissimos, como aqueles constantes do artigo 5.° X, da Constituicdo Federal e,
sobretudo, a seguranca, que ora assume fei¢do de valor supremo (Preambulo da Carta da
Republica), ora de direito individual e coletivo (artigo 5.° caput, da Constituicdo Federal) e
ora de direito social (artigo 6.°, caput, da Constitui¢do Federal).

4. A propria Lei de Acesso a informagdo assegura, em seu artigo 6°, IlI, a prote¢do da
informagdo pessoal (aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel, nos
termos do artigo 4°, IV, da Lei n.° 12.527/2011), Exatamente por isso que esta Corte, na esteira



da determinacdo contida na Resolucdo n.° 102/2009 do Conselho Nacional de Justica, ja
mantinha em seu respectivo sitio eletronico as informacoes relativas as estruturas
remuneratorias do quadro de pessoal efetivo e em comissdo, dos subsidios dos membros do
Poder Judiciario e demais agentes publicos nele atuantes, sem, contudo, ser feita a
identificacdo nominal do beneficiario (atendendo ao dever de informacdo e ao direito a
intimidade, vida privada, seguranga etc.).

5. O Supremo Tribunal Federal apreciou a tematica em andlise apenas em sede de processos
subjetivos, sem abrangéncia erga omnes e sem enfrentamento da questdo relativa a
identificacdo pessoal e especifica dos agentes publicos (...).

6. Agravo legal interposto pelo SINTRAJUFE provido para negar provimento ao Agravo de
instrumento interposto pela Unido (TRF4 5012555-92.2012.404.000, Terceira Turma, Relator
p/Acorddo Nicolau Konkel Junior, D.E. 15/08/2012).

1 - Da conclusdo.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu agente firmatdrio, manifesta-se
expressamente pela manutencdo da sentenga, nos exatos moldes em que foi formatada pelo
Juizo Substituto da 5.“ Vara Federal de Porto Alegre/RS, negando-se ainda por oportuno,
provimento ao recurso de apelag¢do da Unido."

E o relatorio.

Peco dia.

VOTO

Inicialmente, aponto ao rechaco da preliminar de incompeténcia
absoluta da Justica Federal para processar e julgar a presente demanda. A tanto,
valho-me da fundamentagdo adotada pela v. sentenca recorrida no topico, que
literaliza -

"2. A demanda se insurge contra a Resolucdo 151/2012/CNJ), a qual deu nova reda¢do a
Resolugdo 102/2009 para os fins de determinar a divulga¢do das remuneragoes, diarias,
indenizagoes e quaisquer outras verbas pagas aos membros da magistratura e aos servidores a
qualquer titulo, colaboradores e colaboradores eventuais ou deles descontadas, com
identificacdo nominal do beneficiario e da unidade na qual efetivamente presta os seus
servicos'.

Ainda que se guarde reservas sobre a competéncia para julgamento do feito, verdade ¢ que
aparentemente a jurisprudéncia do STF autoriza que a parte 'escolha o juiz' tdo somente ao
optar seja pelo mandado de seguranca, seja pela acdo ordindria. E o que se colhe da ACO
1704, rel. Min. AYRES BRITTO, cujo despacho assim rezou:

Trata-se de agdo proposta contra a Unido, tendo em vista ato editado pelo Conselho Nacional
de Justica - CNJ. A¢do em que o autor aponta a competéncia origindria desta Suprema Corte,
com fundamento na alinea 'v' do inciso I do art. 103-B da Constitui¢do Federal. Eis o
dispositivo:

‘Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe:

1 - processar e julgar, originariamente:



[..]

r) as agoes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do Ministerio
Publico, '

2. Uma leitura apressada do texto constitucional pode levar a conclusdo pela competéncia
desta Corte de Justica para processar e julgar toda e qualquer demanda em que se discuta ato
do CNJ. Sucede que a Magna Lei fixa a competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal
apenas quando o proprio Conselho figure no polo passivo da agdo, como se da nas hipoteses de
impetragdo de mandado de seguranc¢a, mandado de injungdo e habeas data. Nesses casos, o
orgao (CNJ), e ndo a pessoa (Unido), comparece diretamente na defesa de ato por si editado.
Tem-se, entdo, a situagdo de personalidade judiciaria conferida ao orgdo da pessoas politico-
administrativa para defesa de seus atos e prerrogativas, objetos dessas ag¢oes constitucionais.

3. Com efeito, o CNJ é um orgdo do Poder Judiciario, nos termos do inciso I-A do art. 92 da
Magna Lei. Donde se concluir que é a Unido, e ndo o CNJ, a pessoa legitimada a figurar no
polo passivo de agoes ordindrias em que se questionem atos daquele Conselho. Polo passivo em
que a Unido deve comparecer representada pela sua Advocacia-Geral, como determina a
cabeca do art. 131 da Lei Maior.

4. Nessa linha de raciocinio, esta nossa Casa de Justica negou a sua competéncia para a a¢ao
popular contra ato do CNJ, situagdo semelhante, embora ndo idéntica a destes autos. Trata-se
do precedente PetQO 3674, da relatoria do Min. Sepulveda Pertence, julgamento undnime em
que acompanhei o relator. Em seu voto, Sua Exceléncia assim expds a questdo:

'"A EC 45/04 inseriu no rol de competéncias originadrias do Supremo Tribunal, enumeradas no
art. 102 da Constituicdo, a alinea

'r) as agoes contra o Conselho Nacional de Justi¢a e contra o Conselho Nacional do Ministério
Publico,’

02. Dado que ditos conselhos ndo constituem pessoas juridicas, mas, sim, orgdos do Poder
Judiciario e do Ministério Publico da Unido, duas leituras se oferecem a demarcac¢do do
alcance da nova clausula da competéncia originaria do Supremo:

a) a primeira, restritiva, nela compreenderia apenas as agdes nas quais - segundo o
entendimento dominante, submisso a doutrina dos writs do direito anglo-americano - o orgdo e
ndo a pessoa juridica seria a parte legitimada a figurar no polo passivo da relagdo processual:
assim, o mandado de seguranga, o de injungdo, o habeas corpus e o habeas data;

b) a outra, mais ampla, atrairia para o Supremo qualquer processo no qual esteja em causa a
revisdo jurisdicional de atos dos referidos colegiados do chamado 'controle externo' do Poder
Judiciario ou do Ministério Publico.

03. Nenhuma dessas duas inteligéncias possiveis do novo art. 102, I, r, da Lei Fundamental, no
entanto, ¢ capaz de abarcar a ag¢do popular, ainda quando nela se visar a declaragdo de
nulidade do ato de qualquer um dos conselhos nela referidos.

[.]

09. O que importa, no entanto, ¢ que, de qualquer modo, ndo se cuidaria de agdo 'contra o
Conselho Nacional do Ministério Publico', mas de demanda que haveria de ser proposta contra
a Unido e os membros daquele colegiado que - tendo composto a maioria na deliberagcdo
questionada - houvessem concorrido efetivamente para a edi¢do dela.’

5. Ainda quanto a competéncia deste nosso Supremo Tribunal Federal, cito o precedente Pet
3986 AgR, da relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, cujo julgamento undnime também
contou com meu voto convergente:

'EMENTA: PETICAO. ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA DECISAO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. INCOMPETENCIA, EM SEDE ORIGINARIA, DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.



I- Nos termos do art. 102 e incisos da Magna Carta, esta Suprema Corte ndo detém
competéncia origindria para processar e julgar agoes civis publicas. Il - Precedentes. Il -
Agravo desprovido.'

6. Ante o exposto, ndo conhego da agdo, por motivo de manifesta incompeténcia deste Supremo
Tribunal Federal. Por conseguinte, determino a remessa dos autos a Se¢do Judiciaria da
Justica Federal no Estado de Sdo Paulo. Tudo nos termos do § 1°do art. 21 do RISTF.
Publique-se.

Brasilia, 7 de fevereiro de 201 1.

A tese parece afinada com aquela outra -que também autoriza a 'escolha do juiz'- produzida no
eg. STJ, segundo a qual a competéncia para o julgamento de a¢oes contra universidades (ou
concessiondrias de servigos federais) é definida pelo tipo da agdo: mandado de seguranca
perante o juiz federal; acdo ordindria perante o juiz de direito (CC n° 35.972/SP, Relator para
acorddo Min. Teori Zavascki, Primeira Seg¢do, DJ de 07.06.2004)). Com reserva de
entendimento, em homenagem a seguranga juridica, acolhe-se a tese pelo que tem de assentado
nos tribunais superiores, assim como a competéncia para julgamento do feito."

Meérito:

Na presente demanda, a Associacdo dos Magistrados da Justi¢ca do
Trabalho da 4* Regido - AMATRA IV ajuizou a acdo ordindria pretendendo, em
sintese, impedir a divulgagdo, pela Unido Federal, dos rendimentos dos seus
associados de forma individualizada, com identificagdo nominal.

A r. sentenca merece parcial reforma.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no ambito da Sessdo
Administrativa realizada em 22/05/2012, decidiu, por unanimidade, divulgar, de
forma ativa e irrestrita, os subsidios dos ministros e a remuneragdo do seu quadro
de pessoal, assim como os proventos de ministros aposentados, dos servidores
inativos e dos pensionistas, com base na Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Ademais, a matéria dos autos ja restou analisada por parte do
Plenéario do Supremo Tribunal Federal. Vejamos.

A primeira demanda (SS 3.902-4/SP) diz respeito a possibilidade de
0 Municipio de Sdo Paulo divulgar os dados remuneratorios dos seus servidores
em sitio eletronico na Internet, denominado 'De Olho nas Contas', de dominio da
municipalidade, mantendo o Plenario do STF, por unanimidade, a suspensao das
liminares, em julgamento datado de junho de 2011, verbis:

SEGUNDO AG.REG. NA SUSPENSAO DE SEGURANCA 3.902 SA0 PAULO

RELATOR : VICE-PRESIDENTE

AGTE.(S) :SINDICATO DOS ESPECIALISTAS DE EDUCACAO DO ENSINO PUBLICO Do
MUNICIPIO DE SA0 PAULO - SINESP

AGTE.(S) :ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS, ARQUITETOS E AGRONOMOS
MUNICIPAIS DE SAO PAULO E OUTRo(A/S)

ADV.(A/s) :HORACIO LUIZ AUGUSTO DA FONSECA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :RAFAEL NET FONSECA E OUTRO(A/S)



AGDO.(4/S) :MUNICIPIO DE SAO PAULO

PRoc.(A/s)(Es) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :CANDIDO RANGEL DINAMARCO E OUTRo(A/S)

ADV.(A/S) :BRUNO VASCONCELOS CARRILHO LOPES E OUTRo(A/S)

SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A DIVULGACAO, EM SITIO
ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMACOES EUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS,
INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE
SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO
APARENTE DE NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES
PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO
DE VIOLACAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situagdo especifica dos Servidores publicos é regida pela 1° parte do inciso
XXXIII do art. 5° da Constituigdo. Sua remuneragdo bruta, cargos e fungoes por eles
titularizados, orgdos de sua formal lotagdo, tudo é constitutivo de informagdo de interesse
coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagdo oficial. Sem que a intimidade deles, vida
privada e seguranga pessoal e familiar se encaixam nas excecoes de que trata a parte
derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que ndo
estdo em jogo nem a seguran¢a do Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Ndo cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da
divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou,
na linguagem da propria Constitui¢do, agentes estatais agindo 'nessa qualidade’ (§6° do art.
37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente,
claro que ela resultarda um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos
dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de se
revelar o endereco residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, é o pre¢o que se paga
pela opgdo por uma carreira publica no seio de um Estado republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é sendo um dos
mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado,
ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a
cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado. O
'‘como’ se administra a coisa publica a preponderar sobre O 'quem' administra - falaria
Norberto Bobbio -, e O fato ¢ que esse modo publico de gerir a maquina estatal ¢ elemento
conceitual da nossa Republica. O olho e a pdlpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana.

4. A nega tiva de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no caso,
inadmissivel situagdo de grave lesdo a ordem publica.

5. Agravos Regimentais desprovidos.'

A Segunda demanda (SL 623/DF), proferida no dia 10/07/2012,
com tramite na Justica Federal/DF, na qual o e. STF determinou a suspensao dos
efeitos da decisdo liminar proferida nos autos da Ac¢do Ordinaria n.° 3326-
48.2012.4.01.3400, movida pela Confederacao dos Servidores Publicos do Brasil
(CSPB), que impugna o Decreto n.° 7.724/2012, editado pelas Presidéncia da
Republica regulamentando a Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao), verbis:

SUSPENSAO DE LIMINAR 623 DISTRITO FEDERAL
REGISTRADO :MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :UNIAO

ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO



REQDO.(A/S) :JUIZ FEDERAL DA 22° VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL

INTDO.(A/S) :CONFEDERA CAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL - CSPB
ADV.(A/S) :JOAQUIM PEDRO DE OLIVEIRA E OUTRO(A/S)

DECISAO: vistos, etc.

Trata-se de pedido de suspensdo dos efeitos de liminares deferidas nos autos da Agdo
Ordinaria n° 33326-48.2012.4.01.3400. Pedido, este, formulado pela Unido, com fundamento
no art. 15 da Lei n°® 12.016/2009.

2. Argui a requerente que a 'Confederagdo dos Servidores Publicos Do Brasil - CSPB, entidade
sindical de terceiro grau, ajuizou a¢do ordindria pretendendo, em sintese, impedir a
divulgacdo, pela Unido, dos rendimentos dos servidores publicos federais de forma
individualizada'. Isto sob a alegagdo de afronta aos principios constitucionais da privacidade e
da dignidade da pessoa humana. Alega que o Juizo da 22° Vara Federal/DF deferiu a liminar
para que a Unido se abstivesse 'de realizar novas divulgacoes dos rendimentos dos Servidores
Publicos Federais, no dmbito dos trés Poderes da Republica, de forma individualizada'
Liminar que foi estendida, a pedido da interessada, a fim de 'abranger também a retirada do ar
das publicagdes de rendimentos ja realizadas'. Pelo que a Unido protocolou, perante o
Presidente do Tribunal Regional Federal da 1° Regido, pedido de suspensdo. Pedido, no
entanto, indeferido.

3. Aponta a autora a existéncia de grave lesdo a ordem piiblica. E que 'a decisdo impugnada
acaba por impedir a concretizagdo de importante politica publica com sede constitucional, que
objetiva dar efetiva publicidade aos gastos publicos no Portal da Transparéncia, alcan¢ando,
assim, o interesse publico primario'. Segundo a requerente, 'a divulgagdo dos vencimentos dos
servidores publicos ndo viola a intimidade, a vida privada, a honra ou imagem da pessoa,
porquanto os vencimentos pagos pelo Poder Publico constituem informagdo de carater estatal,
decorrente da natureza publica do cargo e a respeito da qual toda a coletividade deve ter
acesso'. Ademais, as decisdes cuja suspensdo ora se requer trazem consigo um 'indesejavel
efeito multiplicador (...), consubstanciado no provavel - e ndo so possivel - ajuizamento de
inumeras agoes com o mesmo objetivo'. Dal requerer a suspensdo dos efeitos das liminares
deferidas nos autos da A¢do Ordindria n® 33326-48.2012.4.01.3400.

4. Feito esse aligeirado relato da causa, passo a decisdo. Fazendo-o, pontuo, de saida, que o
pedido de suspensdo de seguranga é medida excepcional prestante a salvaguarda da ordem, da
saude, da seguranga e da economia publicas contra perigo de lesdo. Lesdo, esta, que pode ser
evitada, 'a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou do Ministério
Publico', mediante decisdo do 'presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso'. Daqui ja se percebe que compete a este Supremo Tribunal Federal apreciar
somente os pedidos de suspensdo de liminar e/ou seguran¢a quando em foco matéria
constitucional (art. 25 da Lei n° 8.038/90). Mais: neste tipo de processo, esta nossa Casa de
Justica ndo enfrenta o mérito da controvérsia, apreciando-o, se for o caso, lateral ou
superficialmente.

5. Ora, no caso dos autos, é evidente estar-se diante de matéria constitucional, devido a que as
decisoes impugnadas versam o tema do direito fundamental de acesso a informagdo publica
(inciso XXXIII do art. 5°, inciso Il do § 3°do art. 37 e § 2° do art. 216, todos da Constitui¢do
Federal), de parelha com o principio igualmente constitucional da publicidade da atuagdo
administrativa (caput do art. 37 da CF). Principio que, para além da simples publicidade do
agir de toda a Administra¢do Publica, propicia o controle da atividade estatal até mesmo pelos
cidaddos. Donde a facilitada conclusdo de que decisdes judiciais contrarias a tais normas
constitucionais de proa gera grave lesdo a ordem publica.

6. Como ainda se faz de facilitada percep¢do, a remuneragdo dos agentes publicos constitui
informagdo de interesse coletivo ou geral, nos exatos termos da primeira parte do inciso XXXIII
do art. 5° da Constituicdo Federal. Sobre o assunto, inclusive, o Plenario deste Supremo
Tribunal Federal Supremo Tribunal Federal ja se manifestou. Confira-se a ementa da SS 3.902-
AgR, de minha relatoria:

'Ementa: SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A DIVULGACAO,
EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES



PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA
DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO
APARENTE DE NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES
PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO
DE VIOLACAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situagdo especifica dos servidores publicos é regida pela 1 parte do inciso
XXXIII do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneragdo bruta, cargos e fungoes por eles
titularizados, orgdos de sua formal lotagdo, tudo ¢ constitutivo de informagdo de interesse
coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagdo oficial. Sem que a intimidade deles, vida
privada e seguranga pessoal e familiar se encaixem nas excegoes de que trata a parte
derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que nao
estdo em jogo nem a seguranga do Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Ndo cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da
divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou,
na linguagem da propria Constitui¢do, agentes estatais agindo 'nessa qualidade’ (§6° do art.
37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente,
claro que ela resultarda um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos
dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibi¢do de se
revelar o enderecgo residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, é o pre¢o que se paga
pela opgdo por uma carreira publica no seio de um Estado republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é sendo um dos
mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado,
ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a
cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado. O
‘como’ se administra a coisa publica a preponderar sobre o ‘quem’ administra - falaria
Norberto Bobbio -, e o fato é que esse modo publico de gerir a mdaquina estatal é elemento
conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana.

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no caso,
inadmissivel situagdo de grave lesdo a ordem publica. 5. Agravos Regimentais desprovidos.'

7. No mesmo tom, transcrevo algumas passagens da decisdo do Ministro Gilmar Mendes na
referida SS 3.902, in verbis:

(.)

Nesse sentido, a Constitui¢do abriu novas perspectivas para o exercicio ampliado do controle
social da atuagdo do Estado, com destacada contribui¢do da imprensa livre, de organizagéoes
ndo-governamentais e da atuagdo individualizada de cada cidadao.

Ao mesmo tempo, os novos processos tecnologicos oportunizaram um aumento gradativo e
impressionante da informatizagdo e compartilhamento de informagdes dos orgdos estatais, que
passaram, em grande medida, a serem divulgados na Internet, ndo so como meio de
concretizagdo das determinagoes constitucionais de publicidade, informagdo e transparéncia,
mas também como propulsdo de maior eficiéncia administrativa no atendimento aos cidaddos e
de diminuigdo dos custos na prestagdo de servigos.

()

No caso, entendo que, quanto as decisoes liminares que determinaram a suspensdo da
divulgagdo da remuneragdo bruta mensal vinculada ao nome de cada servidor municipal, em
sitio eletréonico na Internet denominado 'De Olho nas Contas', de dominio da municipalidade,
esta devidamente demonstrada a ocorréncia de grave lesdo a ordem publica.

A semelhanca da legislacdo federal existente sobre o tema, a legislacdo municipal (fls. 122-
126), em principio, abriu margem para a concretiza¢do da politica de gestdo transparente da
Administragdo Publica, possibilitando maior eficiéncia e ampliagdo do controle social e oficial
dos gastos municipais.

Nesse sentido, as agoes judiciais que suspendem a divulgacdo de parte das informagoes
disponiveis no sitio eletronico da municipalidade, com a manutencdo de dados de apenas



alguns servidores em detrimento de outros, acabam por tornar inocua a finalidade, o controle e
a exatiddo das informagoes prestadas pela Administragdo ao cidaddo em geral, com evidente
prejuizo para a ordem publica.

Ao mesmo tempo, a remunerag¢do bruta mensal dos servidores publicos em geral é vinculada ao
principio da legalidade estrita, ou seja, trata-se de gasto do Poder Publico que deve guardar
correspondéncia com a previsdo legal, com o teto remuneratorio do servico publico e, em
termos globais, com as metas de responsabilidade fiscal.

()

Entretanto, no presente momento, diante das consideragdes acima expostas, entendo que as
decisoes impugnadas geram grave lesdo a ordem publica, por impedir a publicidade dos gastos
estatais relacionados a remuneragdo mensal dos servidores publicos, com violagdo da regular
ordem administrativa e com efeitos negativos para o exercicio consistente do controle oficial e
social de parte dos gastos publicos.

Ademais, também esta presente a probabilidade de concretizacdo do denominado ' efeito
multiplicador ' (SS 1.836- AgR/RJ, rel. Min. Carlos Velloso, Plendrio, undnime, DJ
11.10.2001), ante a possibilidade de multiplicacdo de medidas liminares em demandas que
contenham o mesmo objeto, ajuizadas individual ou coletivamente.’

8. Por fim, registro que, quando da entrada em vigor da recente Lei n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagdo Publica), esta nossa Corte decidiu 'divulgar, de forma ativa e irrestrita, os
subsidios dos ministros e a remunerag¢do dos servidores do quadro de pessoal do Supremo
Tribunal Federal, assim como os proventos dos ministros aposentados, dos servidores inativos
e dos pensionistas'. O que se deu na quarta sessdo administrativa, realizada em 22 de maio de
2012, por unanimidade.

9. Ante o exposto, defiro o pedido para suspender os efeitos das liminares concedidas nos autos
da A¢do Ordinaria n® 33326- 48.2012.4.01.3400, até o transito em julgado do processo.
Comunique-se.

Intime-se.

Publique-se.’

Dessa forma, seguindo orientagdo do Supremo Tribunal Federal
acerca do assunto, deve ser dado provimento ao recurso.

Ante o exposto, voto por dar provimento a apelacdo da Unido
Federal e a remessa oficial, invertida a sucumbéncia.

E o meu voto.

Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Relator

Documento eletronico assinado por Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Relator,
na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugao
TRF 4 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento est4 disponivel no endereco eletronico
http://www.trt4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 5610896v3 e, se solicitado, do cédigo CRC 4ABC24E.
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5041368-72.2012.404.7100/RS

RELATOR : CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
APELANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELADO ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO DA 4 REGIAO - AMATRA IV
ADVOGADO : RAFAEL DA CAS MAFFINI
: MAURICIO ROSADO XAVIER
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
VOTO DIVERGENTE

Vou pedir vénia para manter integralmente a sentenca.

Creio que o entendimento ora adotado majoritariamente pela Turma
nao seja a orientagcdo final do Supremo, a qual eu teria de me submeter, e estou
negando provimento ao apelo e a remessa oficial, mantendo integralmente a
sentenga, porque entendo que em relagdo a chamada lei da transparéncia ndo ha
qualquer determinacdo de publicacdo de nomes vinculados a remuneragdes, o
que, em principio, viola os principios da privacidade, intimidade e seguranga de
magistrados e servidores. Vejo, inclusive, que a propria lei, em seu art. 6°, 11,
assegura a prote¢do da informacao sigilosa e da informacao pessoal no que diz
respeito a identificagdo nominal da pessoa natural identificada ou identificavel
(art. 4°, IV). Penso que a intengdo do legislador, ao materializar a importante
demanda social no que diz respeito ao acesso amplo a informagao, prevista no
inc. XXXIII do art. 5° inc. II, do § 3° do art. 37 ¢ no § 2° do art. 216 da
Constitui¢ao Federal, o fez, no caso dos autos, garantir o controle social sobre a
folha de salarios dos orgaos publicos, e ndo sobre a pessoa do servidor. Entendo
absolutamente suficiente para os fins que a lei almeja a identificacdo da matricula
do magistrado ou servidor e todas as informacdes vencimentais.

Pedindo redobrada vénia, e por entender que a questdo ndo esta
esgotada no Supremo Tribunal Federal, divirjo de V. Exa..

Ante o exposto, voto por negar provimento ao apelo e a remessa
oficial.

Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

Documento eletronico assinado por Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, , na
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ADVOGADO : RAFAEL DA CAS MAFFINI

MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 20/02/2013,
na seqiiéncia 12, disponibilizada no DE de 05/02/2013, da qual foi intimado(a)
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERALIS.

Certifico que o(a) 3* TURMA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A TURMA, POR MAIORIA, DECIDIU DAR PROVIMENTO A
APELACAO DA UNIAO FEDERAL E A REMESSA OFICIAL, , VENCIDA A
DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA.

RELATOR _ Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
ACORDAO " LENZ
VOTANTE(S) ES\I ZFederal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

Leticia Pereira Carello
Diretora de Secretaria
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