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APELANTE

EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA

PESSOA JURIDICA. CONTRIBUCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO.

LUCROS AUFERIDOS POR EMPRESAS CONTROLADAS NO EXTERIOR.

MP N°2.158-35/2001.

1. Nos termos do disposto no art. 153, III, da CF/88, e no art. 43 do CTN, o ambito
material de incidéncia do Imposto de Renda ¢ a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou
juridica de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos;
e de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no conceito de renda.

2. A MP n° 2.158-35/2001, ao adotar como momento em que se considera
disponibilizada a renda a data do balango em que os lucros tenham sido apurados na controlada,
independentemente do seu efetivo pagamento ou crédito, ndo maculou a regra-matriz da
hipdtese de incidéncia do Imposto de Renda contida no caput do art. 43 do CTN. A valorizagdo
do investimento da empresa controladora configura acréscimo patrimonial sujeito a incidéncia
tributaria, visto que com a apuragdo dos lucros na sociedade controlada, a pessoa juridica
controladora adquire imediatamente tanto a disponibilidade econ6mica da renda, que se
incorpora em seu patrimonio, acrescentando-lhe valor, como a disponibilidade juridica da renda,
pois tera titulo juridico para pleitear e defender o direito relativo a essa renda.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 2* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacdo, nos termos do relatorio, votos e notas taquigrdficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre/ RS, 30 de junho de 2009.
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Juiza Federal ELOY BERNST JUSTO

Relatora
AMS N° 2003.70.03.000876-4/PR
RELATORA ¢ Juiza Federal ELOY BERNST JUSTO
APELANTE COOPERATIVA AGROPECUARIA MOURAOENSE LTDA/ -
COAMO

ADVOGADO :  Ademar Silva dos Santos e outro
APELADO : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO :  Simone Anacleto Lopes

RELATORIO

Cooperativa Agropecuaria Mouraoense Ltda. impetrou mandado de seguranca
contra ato do Delegado da Receita Federal em Maringd, objetivando afastar a exigéncia do IRPJ
e da CSLL incidentes sobre os lucros auferidos em empresas controladas situadas no exterior
levando em conta a data do balango em que forem apurados - independentemente da efetiva
disponibilizac@o dos lucros as sociedades controladoras -, consoante previsdo do art. 74, caput
e paragrafo unico, da Medida Provisérian.® 2.158-35/2001.

Instruido o feito, sobreveio sentenga denegatoria da seguranga, sob o fundamento
de que, com a apuracdo dos lucros na sociedade controlada, a pessoa juridica controladora
adquire imediatamente a disponibilidade da renda, ensejando a incidéncia do IRPJ e da CSLL.

Inconformada, a impetrante interpds recurso de apelacdo sustentando, em sintese,
que somente com a efetiva disponibilizagdo dos lucros obtidos pelas empresas controladas no
exterior, podera sofrer a incidéncia do IRPJ e da CSLL.

Com contrarrazdes e parecer do Ministério Publico Federal pelo desprovimento
do recurso, vieram os autor para julgamento.

E o relatorio.

VOTO

Controverte-se a respeito da constitucionalidade ou ndo da tributagdo, com relagdo
a empresa controladora, do lucro obtido pelas empresas controladas com sede no exterior na
data de sua apuragdo em balango contabil, antes da efetiva disponibilizac@o do capital.
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O art. 153, IIl, da Constituicdo Federal outorgou a Unido a competéncia para
instituir impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Consoante previsdo do art.
146, 111, cabe a lei complementar estabelecer normas gerais, definindo o fato gerador, a base de
célculo e os contribuintes dos impostos. Com este objetivo, o art. 43 do CTN define o fato
gerador do Imposto de Renda como sendo a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou
proventos de qualquer natureza:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢cdo da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinag¢do de
ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
compreendidos no inciso anterior.

§ 1o A incidéncia do imposto independe da denominag¢do da receita ou do rendimento,
da localizagdo, condi¢cdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepgdo. (Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

§ 20 Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecerd as
condicées e 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001) (grifei).

Por oportuno, colaciono licdo de HUGO DE BRITO MACHADO (in Curso de
Direito Tributario. Sao Paulo, Malheiros, 2002, p. 271) acerca do aspecto material de incidéncia
do Imposto de Renda, esclarecedora a respeito da diferenciagdo entre os conceitos de
disponibilidade econdmica e juridica referidos pela norma supramencionada:

Referindo-se o CTN a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica, quer dizer
que a renda, ou os proventos, podem ser os que foram pagos ou simplesmente creditados.
A disponibilidade economica decorre do recebimento do valor que se vem a acrescentar
ao patrimonio do contribuinte. Ja a disponibilidade juridica decorre do simples crédito
desse valor, do qual o contribuinte passa a juridicamente dispor, embora este ndo lhe
esteja ainda em mdos.

Tendo em vista o disposto no art. 153, I, da CF/88, e no art. 43 do CTN, podemos
afirmar que o dmbito material de incidéncia do imposto de renda é aquisi¢cdo da
disponibilidade economica ou juridica de renda, assim entendido o produto do capital,
do trabalho ou da combinacdo de ambos; e de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda.

Assim, de acordo com a Constitui¢do e com a legislagdo de regéncia, o Imposto
de Renda somente podera incidir sobre o acréscimo patrimonial, representado pelo ingresso de
riqueza nova.

De outra parte, a Le1 Complementar n.° 104/2001 incluiu o § 2° no art. 43 do
CTN, cuja disposi¢do remete a lei ordindria o poder de disciplinar as condi¢des € o momento
em que deve ser considerarada a disponibilidade da receita ou de rendimentos oriundos do
exterior, para fins de incidéncia tributaria.

O art. 25 da Lei n.° 9.249/95 determinava que os lucros auferidos no exterior
deveriam ser computados no balango da controladora, levantado em 31 de dezembro de cada
ano:
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Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo
computados na determinacdo do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao
balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano.

§ 1° Os rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados na
apurag¢do do lucro liquido das pessoas juridicas com observancia do seguinte:

I - os rendimentos e ganhos de capital serdo convertidos em Reais de acordo com a taxa
de cambio, para venda, na data em que forem contabilizados no Brasil;

Il - caso a moeda em que for auferido o rendimento ou ganho de capital ndo tiver
cota¢do no Brasil, sera ela convertida em dolares norte-americanos e, em seguida, em
Reais;

§ 2° Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior, de pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil serdo computados na apurag¢do do lucro real com
observincia do seguinte:

I - as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuracdo dos lucros que
auferirem em cada um de seus exercicios fiscais, segundo as normas da legisla¢io
brasileira;

II - os lucros a que se refere o inciso I serdo adicionados ao lucro liquido da matriz ou
controladora, na propor¢do de sua participagdo aciondria, para apurac¢do do lucro real;
III - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, deverd adicionar ao seu
lucro liquido os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, até a data do
balanco de encerramento;

1V - as demonstragoes financeiras das filiais, sucursais e controladas que embasarem as
demonstracoes em Reais deverdo ser mantidas no Brasil pelo prazo previsto no art. 173
da Lein’5.172, de 25 de outubro de 1966.

(.--) (grifei)

O art. 1° da Lei n.° 9.532/97, no que concerne aos lucros auferidos por empresas
controladas no exterior, especificava o momento em que os lucros da controlada deveriam ser
adicionados ao lucro liquido da controladora brasileira. Estabelecia que a adi¢do se dava no
exercicio em que os lucros eram disponibilizados para a controladora brasileira, assim
entendido a data do pagamento ou do crédito em conta representativa de obrigacdo da empresa
no exterior:

Art. 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais, controladas
ou coligadas serdo adicionados ao lucro liquido, para determinac¢do do lucro real
correspondente ao balanco levantado no dia 31 de dezembro do ano-calenddrio em que
tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no Brasil.

§ 17 Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serdo considerados disponibilizados
para a empresa no Brasil:

a) no caso de filial ou sucursal, na data do balan¢o no qual tiverem sido apurados;

b) no caso de controlada ou coligada, na data do pagamento ou do crédito em conta
representativa de obrigacdo da empresa no exterior.

§ 2° Para efeito do disposto na alinea "'b" do pardagrafo anterior, considera-se:

a) creditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia do registro de seu valor para
qualquer conta representativa de passivo exigivel da controlada ou coligada domiciliada
no exterior;

b) pago o lucro, quando ocorrer:

1. o crédito do valor em conta bancdria, em favor da controladora ou coligada no Brasil;
2. a entrega, a qualquer titulo, a representante da beneficidria;

3. a remessa, em favor da beneficidria, para o Brasil ou para qualquer outra praga;
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4. o emprego do valor, em favor da beneficidaria, em qualquer praca, inclusive no
aumento de capital da controlada ou coligada, domiciliada no exterior.

() (grifei)

Contudo, a Medida Provisoria n.° 2.158-35/01 alterou o momento em que seria
considerada a "disponibilizagdo", consignando que esta ocorre na data do balango no qual os
lucros tenham sido apurados:

Art. 74. Para fim de determina¢do da base de calculo do imposto de renda e da CSLL,
nos termos do art. 25 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta
Medida Provisoria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior serdo
considerados disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil na data do
balancgo no qual tiverem sido apurados, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no exterior até 31 de
dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002,
salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipoteses de disponibiliza¢do previstas
na legislagdo em vigor.

No caso em exame, insurge-se a impetrante contra as disposi¢des contidas no art.
74, caput e paragrafo unico, da MP n.° 2.158-35/01, sob o fundamento que a referida norma
ignora o fato gerador do tributo, porquanto "a simples existéncia de renda, dissociada de sua
efetiva disponibilidade por parte do contribuinte, ndo basta ao nascimento da respectiva
obrigacdo tributaria".

A proposito, a Lei Societdria, n.° 6.404/76, disciplinando a avaliagdo do
investimento em coligadas e controladas, assim dispde:

Art. 248. No balango patrimonial da companhia, os investimentos relevantes (artigo 247,
paragrafo unico) em sociedades coligadas sobre cuja administragdo tenha influéncia, ou
de que participe com 20% (vinte por cento) ou mais do capital social, e em sociedades
controladas, serdo avaliados pelo valor de patrimonio liquido, de acordo com as
seguintes normas:

I - o0 valor do patriménio liquido da coligada ou da controlada sera determinado com
base em balango patrimonial ou balancete de verificagdo levantado, com observincia
das normas desta Lei, na mesma data, ou até 60 (sessenta) dias, no mdximo, antes da
data do balan¢o da companhia; no valor de patrimonio liquido ndo serdo computados os
resultados ndo realizados decorrentes de negocios com a companhia, ou com outras
sociedades coligadas a companhia, ou por ela controladas;

II - o valor do investimento serd determinado mediante a aplicacdo, sobre o valor de
patrimonio liquido referido no numero anterior, da porcentagem de participa¢cdo no
capital da coligada ou controlada;

Il - a diferen¢a entre o valor do investimento, de acordo com o numero Il, e o custo de
aquisi¢do corrigido monetariamente;, somente serd registrada como resultado do
exercicio:

a) se decorrer de lucro ou prejuizo apurado na coligada ou controlada;

b) se corresponder, comprovadamente, a ganhos ou perdas efetivos;

¢) no caso de companhia aberta, com observincia das normas expedidas pela Comissdo
de Valores Mobilidrios.

§ 1° Para efeito de determinar a relevdancia do investimento, nos casos deste artigo, serdo
computados como parte do custo de aquisicdo os saldos de créditos da companhia contra
as coligadas e controladas.

§ 2°? A sociedade coligada, sempre que solicitada pela companhia, devera elaborar e
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fornecer o balan¢o ou balancete de verificagdo previsto no numero 1. (Grifei)

De acordo com o método da equivaléncia patrimonial, aplicavel na avaliagdo dos
investimentos em empresas controladas, a apuracdo do lucro na sociedade controlada tem
reflexos imediatos na patrimoénio da controladora, pois o valor do investimento sera
determinado mediante a aplicacdo, sobre o valor de patriménio liquido da controlada, da
porcentagem de participagio no capital da coligada ou controlada. E o que se depreende do
disposto no arts. 247 e 248 da Lei das Sociedades Andnimas. A participagdo no capital da
sociedade controlada constitui investimento da sociedade controladora que, com os lucros
realizados na controlada, resulta valorizado. Essa valorizagdo do investimento da empresa
controladora configura, portanto, acréscimo patrimonial, sujeito a incidéncia tributdria.

Ora, ndo ha, como entende a impetrante, tributagdo de receita ficticia, pois a
apuracdo de lucro no balango da controlada implicard necessariamente em acréscimo
patrimonial para a empresa controladora.

Com efeito, a MP n.° 2.158-35/2001, ao adotar a data do balango em que os lucros
tenham sido apurados na controlada, independentemente do seu efetivo pagamento ou crédito,
ndo maculou a regra-matriz da hipotese de incidéncia do Imposto de Renda contida no caput do
art. 43 do CTN, pois, preexistindo o acréscimo patrimonial, a lei estava autorizada a apontar o
momento em que se considerariam disponibilizados os lucros apurados pela empresa
controlada.

Nessa exata linha de conta, colaciono os seguintes julgados desta Corte:

IRPJ/CSSL. EQUIVALENCIA PATRIMONIAL. INCIDENCIA SOBRE O RESULTADO DO
INVESTIMENTO EM COLIGADA/CONTROLADA LOCALIZADA NO EXTERIOR.
DISPONIBILIDADE JURIDICA OU ECONOMICA DO RESULTADO/LUCRO. 1. A
incidéncia tributaria patria obedece o regime de competéncia, de forma que, a principio,
ndo ha como escapar da incidéncia dp IRPJ e da CSSL quando da simples inscrigdo dos
resultados na documenta¢do contabil da pessoa juridica. A adog¢do do regime de caixa
deve vir expressamente autorizada por lei.

2. O tratamento tributario das participagoes societarias continua sendo regrado pela Lei
6.404/76 (Lei das SAs), e pelo Decreto-lei 1.598/77, em completa consondncia, no que
tange ao IRPJ, com o disposto no art. 153, Ill, da CRFB/88 e no art. 43, [ ell, e §§ 1°e
2% do CTN, e no que tange a CSSL, com o disposto no art. 195, I, ¢, da CRFB/88 e na Lei
7.689/88. A tais normas, seguiu-se a promulgacdo da Lei 9.249/95, seguida pela MP
2.158-35/01, regulamentada pela IN-SRF 213/02.

3. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados na
determinag¢do do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango levantado
em 31 de dezembro de cada ano. 4. Os valores relativos ao resultado positivo da
equivaléncia patrimonial, ndo tributados no transcorrer do ano-calendario, deverdo ser
considerados no balanco levantado em 31 de dezembro do anocalendario para fins de
determinac¢do do lucro real e da base de cdlculo da CSLL.

5. Pessoa juridica que realiza investimentos no exterior, mediante aquisicdo de empresa
coligada, deve ser oferecido a tributa¢do na respectiva competéncia, a titulo de IRPJ e
CSSL o resultado positivo encontrado quando do balango patrimonial. O fato de haver
regulamentac¢do diversa anteriormente ndo tem o conddo de afastar a obrigatoriedade
das normas transcritas.

(AC 2003.71.00.018907-2, Rel. MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Primeira Turma, DJ
29/06/2005 PAGINA: 484)
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TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA.
CONTRIBUCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO. LUCROS AUFERIDOS POR
EMPRESAS CONTROLADAS NO EXTERIOR. LEI N° 9.249/95. LEI N° 9.532/97. MP N°
2.158-35/2001.

1. Nos termos do disposto no art. 153, Ill, da CF/88, e no art. 43 do CIN, o ambito
material de incidéncia do imposto de renda é aquisi¢do da disponibilidade economica ou
juridica de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combina¢do
de ambos; e de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda. 2. A Lei Complementar n°
104/2001 incluiu o § 2° no art. 43 do CTN, cuja disposi¢do remete a lei ordinaria o
poder de disciplinar as condi¢des e o momento que se considerara a disponibilidade da
receita ou de rendimentos oriundos do exterior, para fins de incidéncia tributaria. 3. O
art. 25 da Lei n° 9.249/95, determinava, por sua vez, que os lucros auferidos no exterior
deveriam ser computados no balango da controladora, levantado em 31 de dezembro de
cada ano. 4. O art. 1° da Lei n° 9.532/97, no que concerne aos lucros auferidos por
empresas controladas no exterior, especificava o momento em que os lucros da
controlada deveriam ser adicionadas ao lucro liquido da controladora brasileira,
definindo que os lucros seriam considerados disponibilizados para a empresa no Brasil,
na data do pagamento ou do crédito em conta representativa de obrigacdo da empresa
no exterior. 5. A Medida Provisoria n° 2.158-35/01 alterou o momento em que se
consideraria a "disponibiliza¢do", consignando que esta ocorre na data do balanco no
qual os lucros tenham sido apurados. 6. De acordo com o método da equivaléncia
patrimonial, aplicavel na avaliagdo dos investimentos em empresas controladas, nos
termos da Lei n° 6.404/76, a apuragdo do lucro na sociedade controlada tem reflexos
imediatos na patrimonio da controladora, pois o valor do investimento é determinado
mediante a aplicagdo, sobre o valor de patriménio liquido da controlada, da
porcentagem de participag¢do no capital da coligada ou controlada. 7. A valorizagdo do
investimento da empresa controladora configura acréscimo patrimonial, sujeito a
incidéncia tributaria. Com a apura¢do dos lucros na sociedade controlada, a pessoa
juridica controladora adquire imediatamente a disponibilidade economica da renda que
se incorpora em seu patrimonio, acrescentando-lhe valor, bem como a disponibilidade
juridica da renda, pois tera titulo juridico para pleitear e defender o direito relativo a
essa renda. 8. A MP n° 2.158-35/2001, ao adotar a data do balan¢o em que os lucros
tenham sido apurados na controlada, independentemente do seu efetivo pagamento ou
crédito, ndo maculou a regra-matriz da hipotese de incidéncia do imposto de renda
contida no caput do art. 43 do CTN, pois, pré-existindo o acréscimo patrimonial, a lei
estava autorizada a apontar o momento em que se considerariam disponibilizados os
lucros apurados pela empresa controlada.

(AC 2002.70.00.069334-0, Rel. DIRCEU DE ALMEIDA SOARES, SEGUNDA TURMA DJ
15/02/2006 PAGINA: 403)

Por fim, importante salientar que o Supremo Tribunal Federal estd examinando a

questdo objeto do presente mandamus, nos autos da ADI n.° 2.588. A eminente relatora,
Ministra Ellen Gracie, proferiu voto no sentido de que somente em relacdo as empresas
coligadas "ndo se poderia falar em disponibilidade juridica, pela coligada brasileira, dos
lucros auferidos pela coligada estrangeira antes da efetiva remessa desses lucros, ou, pelo
menos, antes da delibera¢do dos orgdos diretores sobre a destinagdo dos lucros do

exercicio

IR e CSLL: Lucros Oriundos do Exterior: Iniciado o julgamento de mérito de acdo direta
ajuizada pela Confedera¢do Nacional da Industria - CNI contra o § 2° do art. 43 do
CTN, acrescentado pela LC 104/2000, que delega a lei ordinaria fixar as condi¢oes e o
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momento em que se dara a disponibilidade econémica de receitas ou de rendimentos
oriundos do exterior, e o art. 74, caput e paragrafo unico da MP n°2.158-35/2001, que
considera disponibilizados, pela controladora ou coligada no Brasil, os lucros auferidos
por controlada ou coligada no exterior, na data do balanco no qual tiverem sido
apurados. Inicialmente, a Ministra Ellen Gracie, relatora, afastou a ofensa ao art. 62 da
CF, por entender ndo configurada, a primeira vista, hipotese excepcional para o exame
jurisdicional do mérito dos requisitos de relevdancia e de urgéncia de medida provisoria,
e, ainda, rejeitou a alegada auséncia de pertinéncia temdtica da autora para propositura
da agdo, por entender que os objetivos institucionais da entidade sdo suficientes para
legitimar o controle abstrato da constitucionalidade relativo ao Imposto de Renda e a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido. Em seguida, a Ministra Ellen Gracie,
fazendo a distin¢do entre empresas controladas e empresas coligadas (ja que nestas ndo
ha posigcdo de controle da empresa situada no Brasil sobre a sua coligada localizada no
exterior), entendeu que ndo se poderia falar em disponibilidade juridica, pela coligada
brasileira, dos lucros auferidos pela coligada estrangeira antes da efetiva remessa desses
lucros, ou, pelo menos, antes da deliberacdo dos orgdos diretores sobre a destinacdo dos
lucros do exercicio. Em consegqiiéncia, proferiu voto no sentido de julgar procedente, em
parte, o pedido formulado na inicial para declarar a inconstitucionalidade apenas da
expressdo "ou coligada'", duplamente contida no caput do referido art. 74, por ofensa ao
disposto no art. 146, 111, a, da CF, que reserva a lei complementar a definicdo de fato

gerador. Apos, o julgamento foi adiado em virtude do pedido de vista do Min. Nelson
Jobim.
(ADI 2.588-DF, Rel. Ministra Ellen Gracie, 05.02.2003.) (grifei)

Em face do exposto, voto por negar provimento ao apelo.

Juiza Federal ELOY BERNST JUSTO
Relatora

www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=t... 8/8



