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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. APELACAO. EFEITOS. ESGOTO SANITARIO.
IMPLEMENTACAO. PROJETO EXECUTIVO. DANO.

1. Regra geral, a apelagdo interposta em face de sentenca prolatada
em agdo civil publica € processada no efeito meramente devolutivo. Inteligéncia
do artigo 14 da Lei n® 7.347/85.

2. A obrigacdo que se visa a postergar consiste na implementacao
de esgoto sanitario para a populacao local, mediante elaboracao de prévio projeto
executivo. A obra, posterior, ha de ser balizada pelo projeto.

3. O retardo na execuc¢do dessa obrigacdo implica risco de dano
irreparavel a ser suportado pelos cidadaos, consistente aquele na fragilizacdo da
constitucional garantia de preservacao de sua satde.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do
relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 10 de julho de 2012.

Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
Relator

Documento eletronico assinado por Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo
Aurvalle, Relator, na forma do artigo 1°, inciso I1I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro
de 2006 e Resolucao TRF 4% Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 4906383v3 e, se solicitado, do codigo CRC 636D7808.
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O MUNICIPIO DE TUBARAO/SC interpds agravo de instrumento
em face de decisdo do Juizo da Vara Federal de Tubarao/SC, prolatada nos autos
da acdo civil publica n® 2006.72.07.000010-1 e vertida nas seguintes letras:

Recebo as apelagoes do MPF e do Municipio de Tubardo no efeito devolutivo.

As contrarrazées.

Tendo em vista que, na forma da Resolu¢do n. 49/2010 do TRF4, os presentes autos serdo
digitalizados e passardo a tramitar exclusivamente em meio eletrénico, intime(m)-se para que
se credencie(m) junto ao sistema de processo eletronico da Justica Federal da 4° Regido,
conforme o art. 9° da Resolu¢do n. 17/2010 do TRF4, no prazo de 5 (cinco) dias, o(s)
procurador(es) da(s) parte(s):

a) recorrente(s), sob pena de inadmissdo de sua apelagdo;

b) recorrida(s), sob pena de inadmissdo de suas eventuais contrarrazoes e, por dessa forma ndo
regularizar(em) sua representagdo, curso dos prazos independentemente de intimagdo (art. 13,
caput e I, ¢/c 322 do CPC).

Apos, remetam-se os autos ao Tribunal Federal da 4° Regido.

Tubardo, 06 de junho de 201 1.

(a) Alexsander Fernandes Mendes - Juiz Federal Substituto

Deduz o agravante, em  sintese, merecer reforma
o decisum porquanto o processamento da apelagdo ao desamparo do efeito
suspensivo implica possibilidade de execu¢do provisoria do julgado, disso
derivando lesdo grave e prejuizo irreparavel ao Municipio. Requer a antecipagao
da pretensao recursal e, no mérito, seja provido o agravo de instrumento.

A tutela de urgéncia foi indeferida.

Com contrarrazoes, autos conclusos para julgamento.

E o relatério.

VOTO

Cinge-se a controvérsia a ratificar - ou ndo - o conteudo da decisdo
recorrida no que tange aos efeitos em que processada apelagdo interposta em
virtude de sentenca prolatada em agao civil publica. No caso, o apelo foi recebido
com o efeito meramente devolutivo, disso derivando a possibilidade imediata de
execucao da sentenga cujo dispositivo esta assim lavrado, verbis:

Ante o exposto, afasto as preliminares e:

a) EXTINGO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO quantos aos pedidos de
condenagdo da FATMA a monitorar o sistema de coleta de tratamento de esgoto, a monitorar a
Bacia do Rio Tubardo e Complexo Lagunar e a apresentar relatorio trimestral da atividade, de
condenacdo do Municipio de Tubardo a localizar, fiscalizar e interromper as ligagoes
clandestinas de esgoto para cessar o despejo de esgoto sem tratamento na Bacia do Rio
Tubardo, Complexo Lagunar e Costa Maritima, e a apresentar, trimestralmente, relatorio



circunstanciado das vistorias, condena¢do do Municipio a ndo concessdo de autoriza¢do para
edificagdo em dreas desprovidas de rede de coleta e tratamento de esgoto, exceto, mediante
autorizagdo judicial, se houver sistema autonomo, tudo com base no art. 267, 1V, do CPC.

b) JULGO PROCEDENTE o pedido para CONDENAR o Municipio de Tubardo a
ELABORAR PROJETO EXECUTIVO de sistema de esgoto sanitirio, com base nos
pardmetros do PMAE e do Plano de Investimentos do Municipio para o SEE, no prazo de 1
ano, e para IMPLEMENTAR E EXECUTAR ESTE SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO,
com atendimento minimo de 60% da populacdo, no prazo de 2 anos, e cobertura total, no
prazo de 5 anos.

Para o cumprimento da obrigacdo de implementar e executar o tratamento de esgoto, o
Municipio deverd dotar recursos dentro do campo estabelecido pela LRF, de forma a atender
ao comando judicial no tempo fixado, sob pena de multa diaria no valor de R$ 500,00 reais, a
teor do art. 11 da Lei n® 7347/85. O Municipio poderd, para este fim, pleitear recursos
perante os demais entes federados que possuem programas especificos, razdo pela qual
também se faz imperiosa a elaboragdo do projeto executivo.

¢) JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenacdo da Unido, da FUNASA e do Estado de
Santa Catarina a implantar e executar sistema de coleta e tratamento de esgoto.

d) JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenagdo do Municipio a depositar 50% da
arrecadacdo das tarifas para implantagdo do sistema.

e) JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condena¢do da Unido, da FUNASA, do Estado de
Santa Catarina e do Municipio de Tubardo ao pagamento de indeniza¢do pelo dano ambiental.
Sem custas ante a iseng¢do do Municipio.

Sem condenag¢do em honorarios advocaticios em favor do MPF (STJ, EREsp 895530/PR,
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP, RELATORA: Min. ELIANA CALMON -
PRIMEIRA SECAO). Em rela¢io a sucumbéncia do MPF, também, incabivel a fixa¢do de
honorarios em favor da Unido, do Estado, da CASAN, da FUNASA e da FATMA, conforme art.
18 da Lei 7347/81.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Tubardo, 28 de marco de 201 1.

GYSELE MARIA SEGALA DA CRUZ

Juiza Federal (sem grifo no original)

Acerca do tema, preceitua o artigo 14 da Lei n°® 7.347/85, verbis:

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a
parte.

Consoante emerge do dispositivo transcrito, regra geral a apelacao
interposta contra a sentenca prolatada em agdo civil publica ¢ recebida e
processada ao amparo do efeito devolutivo. Excepcionalmente, agrega-se o
suspensivo.

Segundo narra o recorrente, a suposta lesdo irrepardvel a ser
suportada pelo Municipio consiste na fragilizagdo, acaso ultimado
0 exequaturprovisério da sentenga, do Plano Municipal de Agua e Esgoto de
Tubarao - PMAE.

Relevado tal contexto, a determinagdo para que o projeto executivo
do sistema de esgoto sanitario que devera atender a populagdo de Tubardao/SC
seja realizado no lapso de um (01) ano, ndo se me revela abusivo. Ao revés,
noticiada a existéncia e a consecuc¢do, pelo Municipio, do PMAE e do Plano de
Investimentos do Municipio (PIM) para implementar o Sistema de Esgotamento
Sanitario (SEE), tal situagdo vai ao encontro da determinagdo da sentenga, no
sentido de que o projeto executivo seja confeccionado simultaneamente a tais
acoes.



A tese defendida pelo Municipio e concernente a identidade entre o
PMAE e o projeto executivo, outrossim, ndo ¢ suficiente para inibir a execugao
provisoria, tampouco para revelar dano irreparavel. Com efeito, consoante
revelou o juizo de origem na sentenca, em verdade € significativa davida
existente sobre a possibilidade de um instrumento - ou plano ou projeto - ser
utilizado em detrimento do outro. Dessa forma, como o projeto executivo ¢
essencial a realizagdo da obra publica a ser oportunamente ultimada pelo
Municipio ou por terceiro a ser contratado em face de certame na modalidade
concorréncia, ¢ razoavel que esse detalhamento do projeto basico seja iniciado.
Convém ressaltar, conforme, alias, minudentemente articulado na motivagao da
sentenca, que um dos fatores a impedir o Municipio de obter recursos da UNIAO
e da FUNASA consiste, justamente, na sua interpretagdo de que o PMAE poderia
substituir - ou ser equiparado - ao projeto executivo. Nao obstante, o que se me
afigura incontroverso, de um lado, ¢ o registro da inexisténcia de servigo de
esgoto disponibilizado a populacdo do municipio de Tubardao/SC e, de outro, a
alegacdo desse de ser exiguo o tempo e insuficientes os recursos para a integral
confec¢do dos projetos - ou do PMAE.

Essa situacao espelha um falso paradoxo, porque - e isso parece ser
notdrio - existem recursos federais para serem disponibilizados na construgdo de
sistemas de esgotos. Salvo engano, a verba ¢ direcionada via Ministério das
Cidades. Ao que se depreende da escassa documentagdo que guarnece o
instrumento, o Municipio estd sendo compelido a implementar tais servigos de
esgoto e a primeira etapa para obtencdo de recursos ¢ a apresentacdo de um
projeto a ser oportunamente submetido a processo seletivo perante 6rgao da
UNIAO. A evidente auséncia de tal projeto ratifica a necessidade de
processamento da apelagdo sem o efeito suspensivo. E isso ante a singela razao
de que o sistema de esgoto ha de ser compreendido como direito constitucional
basico do cidaddo, necessario que ¢ para a preservagao de sua saude.

Tal realidade, cotejada com as previsdes do artigo 7° da Lei n°
8.666/93, e dos artigos 2° e 18, inciso XV, da Lei n® 8.987/95, autenticam a
inconveniéncia de agregar-se o pretendido efeito suspensivo a apelacao.

Arrematando, permito-me reproduzir abaixo excerto da sentenca
relativo a questdo da implementacdo e execugdao do sistema de esgoto sanitario
no municipio de Tubarao/SC, verbis:

Implantacgado e execugdo de sistema de esgotamento sanitario

A agdo civil publica tem por objetivo principal compelir o Municipio a implantar e executar
sistema de esgotamento sanitdrio, tendo em vista que o langamento in natura no Rio Tubardo,
abrangendo os Municipios da Bacia Hidrogrdfica, causa polui¢cdo e compromete a saude da
populagdo abastecida com a agua.

Ao final, somente o Municipio de Tubardo deixou de firmar acordo com o Ministério Publico
Federal, ao argumento de que assumiu o servigo publico e possui plano para concessdo. Os
demais, em conjunto com a CASAN, apresentaram projeto de implantagdo e execu¢do, razdo
pela qual firmaram acordo e o processo foi extinto, salientando-se que os Municipios de
Orleans e Pedras Grandes possuem convénio com a FUNASA.



Conforme exposto na andlise das preliminares, a causa da poluicdo é a auséncia de
saneamento bdsico e o consequente despejo de esgoto sem tratamento no Rio Tubardo. De
acordo com o art. 23, IX, CF, é competéncia comum a promog¢ado de melhoria das condigoes de
saneamento basico. Além disso, também é competéncia comum dos entes federados proteger o
meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas (art. 23, VI, CF).

A Unido comprovou as atividades no dambito federal, com destaque para os Programas
"Saneamento para todos" e "Saneamento Ambiental Urbano", constantes nos anexos do
processo. Conforme consta do site da Presidéncia da Republica, Ministério das Cidades, o
primeiro, sucessor do Programa Pro-Saneamento, visa ao financiamento oneroso a Estados,
Municipios e concessionarias estaduais e municipais para implantagdo e melhoria de
iniciativas de saneamento. O segundo visa a implantacdo e ampliagdo de coleta e tratamento de
esgotos sanitarios em municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes, mediante
transferéncia voluntdria de recursos.

Pelas caracteristicas do Municipio, Tubardo teria condi¢ées de pleitear recursos junto a Unido
no "Programa Saneamento Ambiental Urbano". O parecer do Ministério das Cidades
esclarece: "No tocante ao saneamento basico, hd, como afirmado na manifestagdo técnica da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, uma divisdo de atribuigcées entre o Ministério
das Cidades e a FUNASA, de sorte que nas modalidades "abastecimento” e "coleta de esgoto
sanitario” o primeiro so atende aos municipios com populag¢do superior a cingiienta mil
habitantes, enquanto a Fundagdo se ocupa dos demais. Isto porque a Lei Or¢amentaria Anual
80 prevé dotagoes ao Ministério das Cidades, em ag¢des de "abastecimento de dgua" e
"esgotamento sanitdario", para fomento a municipios com mais de cingiienta mil habitantes". (fl.
661, apenso I, volume IV).

Na informagdo técnica da Unido (fls. 454/456) consta:

"Em relagdo a pequena monta de contratagbées com recursos ndao onerosos pelo Ministério das
Cidades, ha de se fazer os devidos esclarecimentos quanto a forma e as competéncias com que
cada Ministério vem atuando no setor de saneamento, procedimentos estes do Decreto
Presidencial de 06 de setembro de 2003, que criou o Grupo de Trabalho Interministerial para o
Setor de Saneamento. Esse Grupo de Trabalho definiu as regras da atuacdo de cada Ministério,
inseridas na Lei do Plano Plurianual e nas proprias rubricas or¢amentarias do PPA. As
competéncias podem ser assim resumidas no que concerne a recursos ndo onerosos (repasses
voluntarios):

a. Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio:

i. Municipios com até 30.000 habitantes e saneamento rural, o atendimento é de competéncia
do Ministério da Saude - MS, por meio da FUNASAA;

()

Com recursos onerosos, ou seja, com financiamentos através do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS ou do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, ndo ha qualquer limite em
relacdo ao numero de habitantes, de modo que o Ministério das Cidades pode apoiar, através
do Programa Saneamento para Todos, municipios de qualquer porte, assim como Estados, o
Distrito Federal, Operadores Publicos e Privados, conforme ja dito anteriormente.

Ainda em relagdo aos Programas Saneamento para Todos (recursos onerosos) e Saneamento
Ambiental em Regioes Metropolitanas (recursos ndo onerosos), nos ultimos anos, as
contratagdes vem sendo efetuadas por Sele¢do Publica. Tais sele¢des publicas consideram, nas
etapas de sele¢do e hierarquizagdo, uma pontuag¢do baseada em indicadores, como: nivel de
cobertura do servico, mortalidade infantil, infestacdo de aedes, percentual de familias de baixa
renda a serem beneficiadas, existéncia ou ndo de projeto executivo, além de questdes
institucionais como a regularidade da concessdo ou da delega¢do e a sustentabilidade do
investimento".



Da mesma forma, o Ministério da Saude, por meio da FUNASA destacou os requisitos para
celebragdo de convénio com Municipio, transcrevendo parte da IN n°01/97:

Art. 2° O convénio serd proposto pelo interessado ao titular do Ministério, orgdo ou entidade
responsavel pelo programa, mediante a apresentacdo do Plano de Trabalho (Anexo I), que
conterd, no minimo, as seguintes informagoes: 1 - razdes que justifiquem a celebragdo do
convénio, I - descri¢do completa do objeto a ser executado, Il - descricdo das metas a serem
atingidas, qualitativa e quantitativamente; 1V - etapas ou fases da execugcdo do objeto, com
previsdo de inicio e fim; (...) §1° Integrara o Plano de Trabalho a especificagdo completa do
bem a ser produzido ou adquirido e, no caso de obras ou servigos, o projeto basico, entendido
como tal o conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar, com nivel de
precisdo adequado, a obra ou servico objeto do convénio, sua viabilidade técnica, o custo,
fases ou etapas, e prazos de execugdo, devendo conter os elementos que dispoe o inciso 1V, do
art. 6° da Lei n°8.666/93.

Portanto, verifica-se que o Municipio de Tubardo, em tese, poderia ter pleiteado recursos junto
ao Governo Federal, pelo Ministério das Cidades ou pelo Ministério da Saude, para investir
neste servico. Nada obstante, optou por assumir o abastecimento de dgua e o esgotamento
sanitario, quando encerrado o prazo de concessdo da CASAN e apos o inicio do procedimento
administrativo anexo a este processo. Tal op¢do, ndo estd sendo discutida neste feito, que tem
foco na esfera ambiental e de saude publica.

Na esfera ambiental, pelo Ministério do Meio Ambiente, a FATMA participava do "Programa
Nacional de Meio Ambiente" - PNMA II, o qual, embora vinculado a poluicdo ambiental
decorrente dos despejos de dejetos suinos, incluiu Monitoramento da Qualidade da Agua da
Bacia Hidrogrdfica do Rio Tubardo. Da mesma forma, em virtude de Protocolo de Intengoes n°
24/04 firmado com o Ministério Publico Federal e Estadual, vinculado a polui¢cdo ambiental
decorrente da atividade carbonifera, a FATMA também estava comprometida com o
monitoramento da qualidade da dgua da bacia hidrografica.

O Coordenador da atividade relatou as ja desenvolvidas: "l1) Levantamento da rede de
monitoramento da Bacia Hidrogrdfica do Rio Tubardo; 2) Realizagdo do curso sobre
"Elaboragdo de Redes de Monitoramento da Qualidade da Agua e de Métodos ou sistemas de
Andlise de dados de Redes de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais”; 3)
Elaborag¢do de diagnostico ambiental e socio econdomico da Regido Hidrogrdfica Sul
Catarinense, mediante levantamento e compilacdo de 90% das informagoes disponiveis,
considerando o Projeto de Ativos Ambientais; 4) Realizacdo de cinco campanhas de coletas, de
amostras nos pontos selecionados, no periodo entre margo e agosto de 2005; 5) No momento
estdo sendo analisados os dados de campo e os resultados das andlises para compor o
Relatorio da atividade perante o PNMA II; 6) Estdo em andamento mais duas campanhas de
coletas de amostras; 7) Até o final de julho, os dados oriundos da atividade de monitoramento
estardo sendo disponibilizados na pagina da FATMA; 8) Sera realizada até o final do més de
junho, oficina de trabalho em municipio da regido para a apresentacdo do projeto e dos
resultados prévios obtidos;, 9) Em andamento a compilagdo de 'Manual de coletas e
preservagdo de amostras' a ser disponibilizado na pagina da FATMA" (fl. 617/619).

Em outra orbita, o Governo Estadual idealizou o "Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrogrdfica do Rio Tubardo”, com aporte R$ 420.000,00 do Ministério do Meio
Ambiente, o qual ja possuia amplo estudo na drea do saneamento bdsico da regido, englobando
plano de agoes, resumo das ag¢des propostas, estimativa de custos, prioridades, previsdo de
executores, gestores e possiveis financiadores (apenso I, volume IV).



Além disso, na mesma época, o Governo Estadual também, em conjunto com a CASAN e com a
FATMA, lancava o "Programa de Saneamento Ambiental do Estado de Santa Catarina" (fls.
391/392).

Apesar da existéncia de Programas em niveis federal e estadual, o Municipio optou por
contratar a empresa Santore Zwiter Engenheiros Associados para elaborar o "Programa
Municipal de Agua e Esgoto" - PMAE, isso no ano de 2007. Colhe-se da resposta do Municipio
ao Tribunal de Contas do Estado: "Para que fosse entdo possivel desenvolver processo
decisorio lastreado em conhecimento técnico abalizado, a Prefeitura Municipal realizou
licitagdo na modalidade de convite para a contratagdo da consultoria especializada em
planejamento de servigos de dgua e esgoto” (fl. 1443).

A partir deste Plano, o Municipio, entdo, decidiu pela concessdo do servico e abertura de
licitagdo, assim explicitado o objeto: "4 denominagdo 'TERMO DE REFERENCIA/PROJETO
BASICO', do Anexo V ao edital em tela foi estabelecida para que fosse possivel, a tantos
quantos estivessem envolvidos com a matéria, perceber que, no caso da contrata¢do da
prestagdo do servi¢o publico em regime de concessdo, o projeto basico definido pelo art. 6°,
inciso XI da lei de licitagoes se confunde com o PMAE. Da mesma forma, seguindo a tradi¢do

das licitagoes, esses elementos podem também ser denominados Termos de Referéncia” (fl.
1450).

Por motivos que ndo se confundem com o merito da presente ag¢do civil publica, o Ministerio
Publico Estadual iniciou inquérito civil para regularizagdo do sistema de coleta e tratamento
de esgotos do Municipio. Constam as seguintes informagoes prestadas pela Exma. Promotora
de Justica, Dra. Walkyria Ruicir Danieslki:

"No decorrer de aludido procedimento foram estabelecidas tratativas e acompanhado todo o
procedimento para elabora¢do do PMAE municipal, estabelecimento dos marcos regulatorios e
fixa¢do dos pardametros para a realizacdo de certame destinado a elaboragdo e execugdo do
projeto fisico.

"Atualmente, referido procedimento aguarda a manifestagdo do Tribunal de Contas do Estado
no referente a minuta do edital de concorréncia a ser lancado para a solug¢do do problema em
questdo, ja contando com o aceno positivo da municipalidade para a celebracdo de termo de
ajustamento de condutas em atendimento as condigdes que venham a ser estabelecidas por
referida Corte de Contas" (fl. 1534).

A atuag¢do do Ministério Publico Estadual focou o PMAE e o procedimento de licitagdo,
enquanto a atuag¢do do Ministério Publico Federal visa a compelir o Municipio a implantagdo e
execugdo de sistema de esgotamento sanitario, independentemente dos questionamentos sobre o
Plano Municipal, sobre a opg¢do pela concessdo e sobre a licitacdo. Nesses termos, embora
ambos dirijam as aten¢des ao servico publico, nesta agdo civil o fundamento primordial é
obstar a continuidade da poluig¢do decorrente da falta de sistema de esgotamento sanitario, ou
seja, abrange a Bacia Hidrogrdfica e os Municipios a ela pertencentes e convoca os entes
federais, estaduais e municipais a apresentar projetos executivos aptos a dar solu¢des a curto,
médio e longo prazos. Sublinha-se que os objetos sdo independentes e eventual fundamentagdo
calcada no PMAE e na licitagdo ndo implicard qualquer efeito no procedimento sob o comando
do Ministério Publico Estadual.

Dito isso, a primeira conclusdo a que se chega é que o Municipio desconsiderou os principios
esculpidos no art. 37, caput, da CF, sobretudo o principio da eficiéncia, inserido via emenda e
destinando a implantar a Administrag¢do Gerencial. Em outros termos, apesar dos programas e
atividades antes mencionados, que envolveram logicamente dispéndio de tempo e dinheiro, o
Municipio tomou a "decisdo de natureza politico-institucional” de despender mais tempo e mais
dinheiro para um Plano Municipal. A decisdo, apesar de inerente a autonomia municipal, até o



momento foi de encontro a eficiéncia exigida da Administra¢do, por desconsiderar as politicas
federal e estadual em situacdo que exigia intervengdo pradtica urgente, ou seja, o Municipio que
ndo possui qualquer sistema de tratamento de esgoto, despejando-o diretamente no rio que
abastece a populagdo tem sua margem de discricionariedade balizada pela preméncia.

Nada obstante, a decisdo, baseada no questionamento do sistema gerido pelo Estado e pela
CASAN, esqueceu o pragmatismo e o interesse publico primario na urgente instalagdo de
sistema de tratamento de esgoto sanitario apto a estancar a poluigdo do rio. O Plano Municipal
de Agua e Esgoto - PMAE é exatamente isto: um plano. Muito bem elaborado e com ampla
abordagem, mas apenas um plano, um programa, uma carta de intengoes. A solugcdo do esgoto
e da polui¢do dele decorrente exige mais, exige a implementagdo, a concretiza¢do do
programa, isto é, ultrapassar a esfera teorica e ingressar na pratica. Assim, embora possivel a
concessdo do servico, o Municipio ndo se desincumbe de suas obrigacoes ambientais, até a
implantagdo, de presta-lo, se optou por renunciar ao sistema estadual (CASAN) ou, ainda, se
optou por renunciar ao sistema federal, especificamente, a busca de receita e apoio técnico da
Unido e da FUNASA.

Muito importante e logico, nada obsta que o Municipio opte pela concessdo do servico de
esgotamento, todavia ndo se isenta de responsabilidade ambiental e de saude publica enquanto
permanecer langando os dejetos in natura no Rio.

Cumpre destacar que a assung¢do do servigo ocorreu em 2005, o PMAE foi elaborado em
2007/2008, a licitagdo foi questionada pelo MPE e esteve sob a andlise do TCE e, estamos no
ano de 2011, o Municipio nada fez de concreto para solucionar o problema do esgoto e da
polui¢cdo no Rio Tubardo, apesar de acreditar no contrario. A resisténcia ndo se coaduna com o
interesse publico e ndo tem fundamento juridico, porquanto o PMAE exige concretizagdo. Note-
se e frise-se que o Municipio ndo tem sistema de esgotamento sanitdrio e, além da demora
inerente a concessdo, ainda que proveitosa a licitagdo, os planos sdo para longuissimo prazo,
quando o objeto exige agées urgentes. Em suma, ndo pode o Municipio permanecer inerte,
enquanto a populagdo ndo é atendida em servigo essencial, primario, garantia de saude e de
vida por acesso a dgua potavel e garantia ao meio ambiente sadio.

José Afonso da Silva leciona:

"Os esgotos sdo uma exigéncia da vida civilizada. Sdo contempordneos das concentragoes
populacionais, como elementos fundamentais de qualquer Politica Sanitdaria razoavelmente
consciente dos problemas de saude publica. Sdo, pois, ndo apenas inevitdaveis, mas necessarios.
"4 questdo estd no seu tratamento, na ordenacdo adequada dos emissarios e do seu destino
final. A velha pratica de fazer-lhes os terminais nos rios e lagos demonstrou, assim, que um
elemento de séria fonte de poluicdo das daguas, com grave risco para a saude da populagdo,
pois os esgotos sdo depositarios ndo so de virus, bactérias e toxicos quimicos prejudiciais a
saude, mas também de grande concentra¢do de nutrientes que tém efeito danoso para a vida
aquatica, ja vimos quando estudamos a prote¢do dos recursos hidricos”. (Direito
Constitucional Ambiental. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 199/200).

Juridicamente, existe controvérsia se o PMAE substitui ou se equipara ao projeto executivo.
Alids, esta aqui um dos empecilhos ao acesso a recursos por parte da Unido e da FUNASA, a
auséncia de projeto executivo para que o Municipio pudesse participar de sele¢do, embora no
critério de atendimento ao servigo de esgoto, esteja no topo pela total auséncia dele.

Sem adentrar no mérito do inquérito civil do Ministério Publico Estadual, é questiondvel a
abertura de edital de licitagdo com base apenas no aludido PMAE, tendo em vista o disposto no
art. 18, XI, da Lei n° 8987/95, verbis:



Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber,
os critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagbes e contratos e conterd,
especialmente:

()

XV - nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da execu¢cdo de obra publica, os
dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato,
adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra;

Frente a remissdo expressa da lei, tem-se, ainda, o disposto na Lei n° 8666/93:

Art. 7° As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

1 - projeto basico;

1I - projeto executivo;

1] - execucdo das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagdo,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos ds etapas anteriores, a excegdo do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execu¢do das obras e
servigos, desde que também autorizado pela Administragao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

11 - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus
custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

1V - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual
de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

Mar¢al Justen Filho discorre acerca do projeto executivo:

"4 regra geral exige, por isso, a existéncia de um projeto executivo (ou instrumento similar, que
contemple as solugdes que serdo executadas). Lembre-se que, na auséncia de um projeto
executivo, torna-se impossivel estimar o proprio custo da futura contratagdo. Ou seja, a
auséncia de projeto executivo importa sério risco de frustra¢do do principio constitucional e
legal de que toda e qualquer contratagdo pressupoe recursos financeiros suficientes. Uma das
vias para tornar inutil a determinacdo da previsdo de recursos or¢amentdrios reside em
promover contrata¢do sem projeto executivo. Essa pratica tem sido largamente utilizada,
lamentavelmente, entre nos.

"E verdade que o §1° contempla excecdo, na sua parte final. Admite-se desenvolvimento do
projeto executivo contemporaneamente a execu¢do das obras e servicos. Mas inexiste
discricionariedade da Administragdo, que devera fundamentar a decisdo de dar seguimento as
obras ou servigos ao mesmo tempo da elaboragdo do projeto executivo. A previsdo de que o
projeto executivo pode ser desenvolvido simultaneamente ao inicio das obras tem de ser
interpretada com cautela. Deve reputar-se que essa solucdo envolve atribui¢do de
discricionariedade, o que significa o dever de formulacdo da melhor escolha para o caso
concreto. No entanto, essa discricionariedade ndo dispensa o estrito cumprimento dos demais
requisitos exigidos a proposito da instauragdo da licitacdo. Tem de evitar-se uma pratica
difundida na Administracdo, consistente em elaboragdo de projeto basico absolutamente
incompleto e deficiente, promovendo licitacdo para um contrato indeterminado e impreciso. O
resultado pratico é a absoluta desconexdo entre o perfil definitivo da contratagdo e a licitacdo
originalmente realizada, inclusive no tocante as estimativas iniciais de custo.



"Configura-se um acinte a Constitui¢do e a Lei quando se promove licitagdo de obras de
enorme complexidade (rodovias, metros, projetos de irrigacdo) sem projeto executivo. A maior
causa de inovagoes e modificagées nas contratagoes consiste precisamente nesse ponto”.
(Comentarias a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 9 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2002, p. 117/118).

Do Manual Prdtico das Licitagoes, tem-se:

"Quanto ao projeto executivo, vem definido no inc. X do mesmo art. 6°, momento tecnicamente
melhor que o direito anterior, pois indica ser esse projeto "o conjunto dos elementos
necessdarios e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT". A parte destacada é nova e util, pois torna
significativamente mais objetivo o conceito, e com isso facilita o trabalho do autor do projeto
executivo.

()

"Se o projeto basico deve constar, necessariamente completo, do edital de licitagdo, o projeto
executivo, entretanto, ndo, podendo vir a ser integralizado e entregue ao executor apos a
contratagdo, ainda que por partes, tal é o detalhamento que exige, o seu maior volume e as
dificuldades que por isso envolve. Nada impede entretanto que ambos os projetos, basico e
executivo, estejam prontos e disponiveis ao mesmo tempo, tal é mesmo desejavel e ideal, mas,
conforme se sabe, dificilmente possivel". (Rigolin, Ivan Barbosa. Bottino, Marco Tulio. 3 ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 157 e 159).

Conclui-se que, embora possivel a realizacdo do projeto executivo concomitante com a obra, a
obrigacdo de elabord-lo permanece do poder concedente. Logo, sem fundamento a conclusdo
exposta a fl. 1452: "Como conseqiiéncia desses conceitos, ndo é cabivel a exigéncia, na
licitagdo, de projeto basico das obras que serdo construidas ao longo da concessdo, pois
desapareceria a responsabilidade do particular caso algum problema viesse a ocorrer em
virtude da inadequac¢do do mesmo. As etapas de elaboragdo de projetos se classificam,
portanto, como meios a cargo da concessionaria". Mais adiante, em visivel contradic¢do, o
Municipio afirma: "Ora, o 'ato equivalente' aplicavel a contrata¢do da concessionaria é
exatamente o PMAE, que, portanto, desempenha o papel de 'projeto basico’ previsto na lei de
licitagoes, este entendido como projeto para construir obra publica" (fls. 1455). Ao final, apos
construgdo infundada do objeto da licitagdo, concluiu: "Todas as consideragoes a respeito de
responsabilidade técnica ficam automaticamente prejudicadas em face da inexigibilidade de
projeto basico no caso das concessoes de servigos publicos, conforme disposto na se¢do 2 deste
documento" (fl. 1492).

A Lei 8987/95 é clara: "Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...) Il -
concessdo de servigo publico precedida da execu¢do de obra publica: a construgdo, total ou
parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo,
por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e
amortizado mediante a explorag¢do do servigo ou da obra por prazo determinado”.

Da analise técnica da FUNASA, extrai-se:

"O Plano Municipal de Agua e Esgoto (PMAE) encontra-se condensado na se¢do 5, do
Relatorio n’ 2, fls. 178/193, com estrutura satisfatoria, isto é, procura atender a legislacdo em
vigor, tendo como referéncia basica o Programa de Assisténcia Técnica a Parceria Publico-
Privada em Saneamento (PROPAR-CEF/BNDES, 1997) considera hipdteses e cendrios
permitindo o encadeamento do Planejamento, de Normas, de Diretrizes e Orientagoes para
Projetos, com metas e etapas. Segundo o Prof. Renato Saboya "um plano oferece orientagoes,



mas ndo aos executores da obra, e sim aos profissionais responsaveis pela elaboragdo dos
projetos. O objetivo do plano, portanto, é garantir que os projetos isolados tenham uma nogdo
de conjunto, ou seja, que o resultado de uma série de projetos individuais contribua para
atingir objetivos coletivos"” (fl. 1538).(grifado).

As informagoes prestadas ao TCE também esclarecem o teor do PMAE:

"0 modelo de plano diretor desenvolvido pela SZEA se configura, portanto, como instrumento
de gestdo de servicos de dagua e esgoto, que contempla a orientagdo necessdaria para a
realizagdo planejada e controlada de todas as atividades que consubstanciam o funcionamento
regular dos servigos, seja sob os pontos de vista técnico, operacional e gerencial, seja no
tocante as fungdes superiores da gestdo.

() ,

"O Plano Municipal de Agua e Esgoto de Tubardo - PMAE se compde de cinco relatorios, a
saber:

Relatorio n° 1 Diagnostico fisico, técnico-operacional e gerencial dos sistemas e servigos de
dgua e de esgoto

Relatorio n° 2 Doutrina da prestagdo de servigos de dagua e esgoto - Paradigma de qualidade
Relatorio n° 3Concepg¢do dos sistemas fisicos de dgua e esgoto

Relatorio n® 4 Modelos de gestdo dos sistemas fisicos, técnico-operacionais, administrativos e
comerciais do servigo de agua e esgoto

Relatorio n° 5 Planejamento economico-financeiro do servigo de agua e esgoto” (fl. 1444/1445)

(grifado).

Ante a existéncia do PMAE e a grave ofensa a direitos fundamentais decorrente da omissdo na
concretizagdo da politica publica nele prevista, cabe a intervencdo judicial para assegurar o
minimo existencial a existéncia digna dos municipes em questdo de saude publica. Ha,
portanto, politica publica, porém relegada a abusiva discricionariedade do Poder Executivo no
tocante a implantagdo, sob argumento de que prevista a concessdo do servigo. Repita-se, no
interim da licitagdo e até que a populacgdo seja adequadamente atendida pela concessionaria, o
Municipio deve, entre as alternativas viaveis e dentro do PMAE, providenciar a implementagdo
e execugdo do servigo. Para tanto, o ponto de partida é, no minimo, o projeto executivo. Este
instrumento possibilitara ao Municipio dar eficiéncia a licitacdo e, também, a buscar apoio
técnico e financeiro junto a Unido.

De acordo com o Plano de Investimentos do Municipio, o projeto equivalia a 5,05% do total de
recursos necessarios para implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario - SEE, ou seja, R$
2.500.000,00 (fl. 1195). A previsdo do total de gastos é de R$ 49.527.677, 79, sendo que o SEE,
nas condigoes esposadas a fl. 1195, atenderia a 60% da populagdo urbana, concentrada na
area central do Municipio.

Ameérico Bedé Freire Junior sintetiza:

"Frise-se que, em nenhum momento, pretende-se colocar o Judiciario acima dos demais
poderes. Ao contrario, em regra, o Executivo e o Legislativo devem proporcionar a efetivagdo
da Constitui¢cdo, contudo, quando tal tarefa ndo for cumprida, ndo pode o juiz ser co-autor da
omissdo e relegar a Constitui¢do a um nada juridico.

"Corroborando a fungdo subsidiaria do juiz na implementagdo das politicas publicas, Oswaldo
Palu pontifica: 'No Estado Democrdtico de Direito, a questdo da escolha de prioridades cabe a
um legislador democraticamente eleito e, em nosso sistema presidencialista, a um governo
democraticamente eleito, que, como sabemos, trata-se do Executivo e sua base de apoio
parlamentar. E somente em casos de desvios errdticos ou de uma passividade arbitraria ante
casos evidentes de situag¢oes precdrias cabe uma correg¢do, constitucionalmente fundada aos
atos de governo' - grifos no original.



"Ndo existe discricionariedade na omissdo do cumprimento da Constitui¢do. Na verdade, trata-
se de arbitrariedade que pode e precisa ser corrigida". (O Controle Judicial de Politicas
Publicas. Sao Paulo: RT, 2005, p. 70/71).

Em sintese, a pretensdo de descentralizar o servico deve atender aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ou seja, o Municipio deve providenciar a presta¢do até
que se ultime a concessdo, mormente quando se trata de procedimento demorado, quando a
previsdo de inicio das obras é remota e quando a populacdo esta desassistida diante da
poluicdo e das graves conseqiiéncias dela advindas. E necessdrio, portanto, adequar a decisio
politica da concessdo do servigo publico as necessidades primarias dos cidaddos. Trata-se,
claro, de meio legitimo, mas a questdo tempo deve ser ponderada para garantir a eficacia da
medida de tratamento do esgoto e também a eficdcia da atuagdo no tocante a poluicdo.

Salienta-se que o Municipio, em vez de primeiro atender aos cidaddos com medidas de
saneamento a curto prazo, ja que foi a precariedade do servigo prestado pela CASAN,
sobretudo a inexisténcia de sistema de tratamento em 30 anos de concessdo, o fundamento para
a assun¢do do servico, providenciou antes disso a criacdo do Fundo Municipal de Aguas e
Saneamento Bdsico de Tubardo (FUNDASA), nome fantasia Aguas de Tubardo, a contratacdo
de empresa para elaborar o PMAE, a cria¢do da Agéncia Reguladora das Aguas de Tubardo
(AGR) e, finalmente, o edital da licitagdo da concessdo do servigo, no qual implicita inclusive a
transferéncia da obrigagdo de elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo a
concessionaria.

A toda evidéncia, o Municipio assumiu a prestacdo do servigo na esfera teorica, porquanto
pensou em tudo, menos em disponibiliza-lo a populagdo em tempo razoavel para garantir o
direito a saude e o direito ao meio ambiente equilibrado. A execugdo, portanto, foi toda
relegada a futura concessiondria, desde a assungdo em 2005, sem nem mesmo apresentar
projeto executivo para tanto. Ora, nada obsta que o Municipio cumpra tal obrigagdo mediante
a concessdo do servigo, todavia, a responsabilidade ¢é sua, inclusive no que tange ao
cumprimento de prazos. Alegacoes de demora no procedimento de concessdo, entraves junto a
outros orgaos da administra¢do ou demora na licitagdo nao o isentam de sua responsabilidade:
implementar e executar o servigo de esgotamento urbano.

Neste contexto, acata-se o pedido para determinar ao Municipio de Tubardo o desenvolvimento
de PROJETO EXECUTIVO de sistema de esgoto sanitario, com base nos pardmetros do
PMAE, no prazo de 1 ano, e para determinar a IMPLANTACAO E EXECUCAO DESTE

SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO, com atendimento minimo de 50% da populagdo, no prazo
de 2 anos, e cobertura total, no prazo de 5 anos.

O procedimento independe do sucesso da licitagdo e concessdo do servigo, ou seja, o Municipio
podera cumprir esta decisdo mediante a concessdo do servigo, porém ndo se isentara da
responsabilidade judicial em caso de omissdo ou mora da concessiondria. A titulo de
elucidacdo, poderd seguir o bom exemplo do Municipio de Orleans, cujos projetos basico e
executivo se encontram as fls. 1127/1176. Alias, com base na andlise do projeto apresentado
por Orleans, Municipio com populagdo inferior a Tubardo, é que se definiu os prazos
anteriormente mencionados.

Note-se que, se concretizada a concessdo, em principio, compete ao Municipio garantir, na
forma do projeto executivo, as condi¢oes para inicio das obras pela concessiondria. Em outros
termos, desapropriagcdo de imoveis, adequac¢do de logradouros, projetos de subsolo de vias
publicas, servidoes, entre outras medidas eventualmente exigidas para concretizagdo do
sistema.



Com o projeto executivo pronto, o Municipio estard apto a pleitear recursos perante a Unido, a
FUNASA ou o Estado, bem como poderd providenciar o licenciamento perante a FATMA.
Neste ponto, o cumprimento das obrigacoes por tais entes ¢ dependente da iniciativa do
Municipio, logo incabivel a condenagdo, neste momento, a qualquer intervengdo na elaboragdo
de projeto executivo e na implementagdo e execu¢do da obra. Além disso, o monitoramento
pela FATMA faz parte das suas fungdes institucionais e de atividades especificas, conforme
demonstrado, sendo que apenas no caso de omissdo lesiva caberia intervengdo. Estritamente
com base nesta fundamentagdo, ndo se acata o pedido condenatorio integralmente, pois ainda
ndo ha descumprimento passivel de tutela.

Ou seja, em especial em relagdo a Unido, FUNASA e Estado, é certo que possuem obrigagdo de
repasse de verbas ao Municipio para a questdo de saneamento. Todavia, o Municipio sequer
pleiteou inserir-se nos convénios previstos e, se cumprir as obriga¢oes aqui impostas por meio
da concessdo do servico, sequer ird pleitear tais verbas. Assim, neste momento, descabida a
condenagdo da Unido, FUNASA e Estado, nos termos requeridos na inicial, uma vez que seria
uma condenagdo condicional, contudo, nada impede que havendo inércia de tais entes sejam
compelidos a admitir o Municipio nos programas previstos, inclusive com repasse de valores
em nova demanda.

Por conseguinte, o retardo na execucao da sentenca tem o condao
de perfectibilizar um dano irreparavel a ser suportado pela populacdo de
Tubarao/SC e ndo o revés, como noticiado pela municipalidade.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de
instrumento.

Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
Relator
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Signatario (a): Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
Data e Hora: 25/04/2012 15:58
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RELATOR : Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE TUBARAO
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AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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INTERESSADO :
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INTERESSADO :
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Procuradoria-Regional da Unido

ESTADO DE SANTA CATARINA

Joao Carlos Castanheira Pedroza

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
Procuradoria-Regional Federal da 4" Regiao

FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Geraldo Stelio Martins

CIA/ CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN

Charles Fernando Schroeder
MUNICIPIO DE ARMAZEM/SC
Vanio Ghisi

MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE
Giselle de Oliveira Kuerten
MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO
Clesio Moraes

MUNICIPIO DE LAGUNA/SC
Douglas dos Santos Boneli
MUNICIPIO DE LAURO MULLER
Tonison Rogerio Chanan Adad
MUNICIiPIO DE ORLEANS

Nelci Terezinha Kuhnen Mattei
MUNICIPIO DE PEDRAS GRANDES
Rodrigo Zanella Marcon

MUNICIPIO DE RIO FORTUNA/SC
Sandro Volpato

MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE LIMA/SC
Clayton Bianco

MUNICIPIO DE SAO MARTINHO/SC
Guilherme Zumblizk Aguiar

VOTO-VISTA

Pedi vista para melhor exame da matéria e voto no sentido de
acompanhar o relator.

Em agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, a
Juiza Federal da Vara Federal e Juizado Especial Federal Civel e Criminal de
Tubardo julgou procedente pedido para condenar Municipio de Tubardo a
elaborar projeto executivo de sistema de esgoto sanitario, com base nos



parametros do PMAE e do Plano de Investimentos do Municipio para o SEE, no
prazo de 1 ano, e para implementar este sistema de esgoto sanitdrio, com
atendimento minimo de 60% da populacdo, no prazo de 2 anos, e cobertura total,
no prazo de 5 anos.

Restou consignado que, para "o cumprimento da obriga¢do de
implementar e executar o tratamento de esgoto, o Municipio devera dotar
recursos dentro do campo estabelecido pela LRF, de forma a atender ao
comando judicial no tempo fixado, sob pena de multa diaria no valor de R$
500,00 reais, a teor do art. 11 da Lei n°® 7347/85. O Municipio podera, para este
fim, pleitear recursos perante os demais entes federados que possuem programas
especificos, razdo pela qual também se faz imperiosa a elaborag¢do do projeto
executivo".

O Municipio de Tubardao defende a necessidade da concessdao do
efeito suspensivo ao recurso de apela¢do, com a aplicagdo do artigo 14 da Lei n°
7347/85, sob o argumento de que a execugdo provisoria da sentenca ocasionara
lesdo irreparavel ou de dificil reparacao.

O exame da questdo debatida dos autos revela que o Programa
Municipal de Agua e Esgoto - PMAE do Municipio de Tubarao foi elaborado em
2007/2008 e a licitagcdo foi questionada pelo Ministério Publico Estadual e esteve
sob a analise do Tribunal de Contas do Estado, sendo que, at¢ o momento, o
Municipio nada fez de concreto para solucionar o problema do esgoto e da
poluicao no Rio Tubardo. Conforme salientou a ilustra prolatora da sentenca, a
"resisténcia ndo se coaduna com o interesse publico e ndo tem fundamento
juridico, porquanto o PMAE exige concretizagdo". Salientou, ainda, que o
"Municipio ndo tem sistema de esgotamento sanitdrio e, além da demora
inerente a concessdo, ainda que proveitosa a licita¢do, os planos sdo para
longuissimo prazo, quando o objeto exige acgoes urgentes", ndo podendo "o
Municipio permanecer inerte, enquanto a populagdo ndo é atendida em servi¢o
essencial, primario, garantia de saude e de vida por acesso a dgua potavel e
garantia ao meio ambiente sadio".

Desse modo, prevalece a tutela dos direitos difusos e coletivos, pois
maior prejuizo certamente advira aos cidadaos daquela regido que dependem dos
servigos do Poder Publico.

Ressalte-se que a situagdo relativa a obtencdo dos recursos
necessarios ao cumprimento do comando sentencial restou bem equaciona na
sentenca.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de
instrumento.

Des. Federal Jorge Antonio Maurique

Documento eletronico assinado por Des. Federal Jorge Antonio Maurique, , na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucao TRF 4*
Regido n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do



documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo

verificador 5114382v2 e, se solicitado, do codigo CRC E201F1B0.
Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Jorge Antonio Maurique

Data e Hora: 11/07/2012 19:48
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RELATOR Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE

PRESIDENTE Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle

PROCURADOR : Dr* Marcia Neves Pinto

AGRAVANTE MUNICIPIO DE TUBARAO

ADVOGADO Letica Bianchini da Silva

AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERESSADO UNIAO FEDERAL

PROCURADOR Procuradoria-Regional da Unido

INTERESSADO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADO Joao Carlos Castanheira Pedroza

INTERESSADO FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA

PROCURADOR Procuradoria-Regional Federal da 4* Regido
FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE

INTERESSADO SANTA CATARINA

ADVOGADO Geraldo Stelio Martins

INTERESSADO CIA/ CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN

ADVOGADO Charles Fernando Schroeder

INTERESSADO MUNICIPIO DE ARMAZEM/SC

ADVOGADO Vanio Ghisi

INTERESSADO MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE

ADVOGADO Giselle de Oliveira Kuerten

INTERESSADO MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO

ADVOGADO Clesio Moraes

INTERESSADO MUNICIPIO DE LAGUNA/SC

ADVOGADO Douglas dos Santos Boneli

INTERESSADO MUNICIPIO DE LAURO MULLER

ADVOGADO Tonison Rogerio Chanan Adad

INTERESSADO MUNICIPIO DE ORLEANS



ADVOGADO . Nelci Terezinha Kuhnen Mattei
INTERESSADO : MUNICIPIO DE PEDRAS GRANDES

ADVOGADO . Rodrigo Zanella Marcon

INTERESSADO : MUNICIPIO DE RIO FORTUNA/SC
ADVOGADO : Sandro Volpato

INTERESSADO : MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE LIMA/SC
ADVOGADO . Clayton Bianco

INTERESSADO : MUNICIPIO DE SAO MARTINHO/SC
ADVOGADO :  Guilherme Zumblizk Aguiar

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 24/04/2012,
na seqiiéncia 145, disponibilizada no DE de 11/04/2012, da qual foi intimado(a)
UNIAO FEDERAL, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e as demais
PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 4* TURMA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

APOS O VOTO DO DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D
AZEVEDO AURVALLE NEGANDO PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO PEDIU VISTA O DES. FEDERAL JORGE ANTONIO
MAURIQUE. AGUARDA O JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN
NETO.

PEDIDO DE |
VISTA ’

VOTANTE(S) : Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE

Des. Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE

Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Diretor de Secretaria

Documento eletronico assinado por Luiz Felipe Oliveira dos Santos, Diretor de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolugdao TRF 4 Regido n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento est4 disponivel no endereco eletronico
http://www.trt4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 4969225v1 e, se solicitado, do cédigo CRC SE75AFF.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Data e Hora: 24/04/2012 18:34
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Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
Dra. Solange Mendes de Souza

MUNICIPIO DE TUBARAO

Letica Bianchini da Silva

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

UNIAO FEDERAL

Procuradoria-Regional da Unido

ESTADO DE SANTA CATARINA

Joao Carlos Castanheira Pedroza

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
Procuradoria-Regional Federal da 4* Regido

FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Geraldo Stelio Martins

CIA/ CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN

Charles Fernando Schroeder
MUNICIPIO DE ARMAZEM/SC
Vanio Ghisi

MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE
Giselle de Oliveira Kuerten
MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO
Clesio Moraes

MUNICIPIO DE LAGUNA/SC
Douglas dos Santos Boneli
MUNICIPIO DE LAURO MULLER
Tonison Rogerio Chanan Adad
MUNICIPIO DE ORLEANS

Nelci Terezinha Kuhnen Mattei
MUNICIPIO DE PEDRAS GRANDES
Rodrigo Zanella Marcon

MUNICIPIO DE RIO FORTUNA/SC
Sandro Volpato

MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE LIMA/SC
Clayton Bianco

MUNICIPIO DE SAO MARTINHO/SC
Guilherme Zumblizk Aguiar



Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 10/07/2012,
na seqiiéncia 284, disponibilizada no DE de 28/06/2012, da qual foi intimado(a)
UNIAO FEDERAL, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e as demais
PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 4* TURMA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, APOS O VOTO-VISTA
DO DES. FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE NO SENTIDO DE
NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO E DO VOTO
DO JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO NO MESMO SENTIDO.
A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO.

RELATOR ‘

ACORDAO Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
VOTO VISTA : Des. Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE
VOTANTE(S) . Juiz Federal JOAO PEDRO GEBRAN NETO

Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Diretor de Secretaria

Documento eletronico assinado por Luiz Felipe Oliveira dos Santos, Diretor de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolu¢do TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento est4 disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 5169803v1 e, se solicitado, do codigo CRC 7F852082.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Data e Hora: 10/07/2012 15:20




