AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5012984-59.2012.404.0000/PR

RELATOR : FERNANDO QUADROS DA SILVA
AGRAVANTE : COMPANHIA LUZ E FORCA SANTA CRUZ
ADVOGADO : KARINA DE ALMEIDA BATISTUCI
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERESSADO : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL
EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE RECONSIDERACAO.
PREJUDICADO. SERVICO DE ENERGIA ELETRICA. OBRAS DE
MELHORIA. INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO. MULTA. VALOR.

1. Estando o feito em ordem para julgamento da questdo de fundo,
reputa-se prejudicado o pedido de reconsideracdo protocolado em face da decisao
que deferiu parcialmente o pedido de antecipagdo da tutela recursal.

2. Efetuadas algumas obras de melhoria do servigo de fornecimento
de energia elétrica na sede da Subse¢do da Justica Federal em Jacarezinho/PR,
denota-se o cumprimento da medida liminar, a0 menos no que interessa a analise
deste instrumental.

3. Considerando que as diretrizes técnicas indicam como
interrupcdo de curta duragdo (do fornecimento do servico de energia elétrica)
aquelas ndo superiores a trés minutos, prudente se mostra a doc¢do deste
paradigma como norte limitativo a incidéncia de multa por ma-prestagao do
servico, sem que se permita, porém, mais de uma interrup¢do semanal,
ressalvada, em qualquer caso, a comprovagdo de prejuizo ao patrimonio publico.

4. De acordo com o entendimento jurisprudencial predominante, a
multa coercitiva fixada pelo juizo ndo pode servir de amparo ao enriquecimento
sem causa da parte beneficiada. De outro norte, porém, as astreintes ostentam
carater coercitivo e pedagogico, fazendo com que o devedor, por meio indireto,
cumpra a obrigacdo. Diante do quadro, considerando as peculiaridades do caso
concreto, apresenta-se prudente a redu¢do do valor arbitrado pelo magistrado a
quo.

5. Em sintese: reduz-se o valor da multa para R$ 10.000,00 (dez mil
reais), incidente nas hipodteses de interrupcao do servigo de energia elétrica por
periodo superior a trés minutos, com o limite de uma interrup¢do semanal e
desde que ausente prejuizo ao patriménio publico.

6. Agravo de instrumento parcialmente provido.



ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, julgar prejudicado o pedido de reconsideracio e dar parcial
provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 03 de outubro de 2012.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Companhia Luz e
Forca Santa Cruz, contra decisdo que deferiu o pedido liminar 'a fim de
determinar que a COMPANHIA LUZ E FORCA SANTA CRUZ - CPFL, sob
fiscalizagdo da ANEEL, inicie imediatamente a realizagdo de obras e melhorias
técnicas no sistema de distribuicdo de energia elétrica que abastece a unidade
consumidora representada pelo prédio sede da Subse¢cdo Judiciaria de
Jacarezinho, sob pena de incidéncia de multa no importe de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), devida solidariamente por ambas as rés, para cada
interrupgdo no fornecimento de energia elétrica, independentemente da
duragdo'.

Segundo a decisdo agravada:

'1. Trata-se de A¢do Civil Publica movida pelo MINIST. ERIO PUBLICO FEDERAL em face da
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL e COMPANHIA LUZ E FORCA
SANTA CRUZ - CPFL.

Em linhas gerais, narra que foi instaurado, naquela procuradoria, Inquérito Civil Publico n°
1.25.013.000036/2010-08 para apurar a regularidade da prestagdo do servigo de fornecimento
de energia elétrica pela concessiondria distribuidora de energia Companhia Luz e For¢a Santa
Cruz - CPFL, haja vista a noticia de quedas frequentes de energia elétrica no prédio sede da
Subsecdo Judiciaria de Jacarezinho/PR (unidade consumidora n° 774960), o que teria
ocasionado danos materiais na ordem de R$ 7.006,95.

Alega que houve interrup¢des/quedas de energia no prédio da Justica Federal de Jacarezinho,
entre os anos de 2009 a 2011, em indice superior ao limite estipulado pela ANEEL, destoando



da normalidade e aproximando-se da situacdo tipica de md qualidade do servigo
desempenhado pela concessionaria.

Por fim, alega que também ha um dano moral difuso, causado a toda coletividade, na medida
em que violada a ordem juridica. Ora, houve violagdo a propria imagem do Estado perante a
populagdo, por conta do sentimento de descrédito de suas institui¢oes. Configura-se, portanto,
a lesdo ndo so a interesses coletivos, como também a interesses difusos.

Assim, requer liminarmente:

a) seja deferida a antecipagdo dos efeitos da tutela, determinado-se as requeridas a imediata
realiza¢do de obras e melhorias técnicas no sistema de distribuicdo de energia elétrica que
abastece a unidade consumidora representada pelo prédio sede da Subsegcdo Judiciaria de
Jacarezinho,

b) a fixacdo de multa, @ ANEEL - AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA e a CPFL -
COMPANHIA LUZ E FORCA SANTA CRUZ, solidariamente, no importe de RS 50.000,00
(cinquenta mil reais) para cada interrup¢do no fornecimento de energia elétrica naquele
prédio, independentemente da duragdo, na forma do artigo 461, § 5°, do Codigo de Processo
Civil e artigo 84, § 5°, do Codigo de Defesa do Consumidor.

No mérito, requer:
a) a confirmagdo da medida liminar anteriormente concedida;

b) a condenagio da ANEEL - AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA e da CPFL -
COMPANHIA LUZ E FORCA SANTA CRUZ, solidariamente, ao ressarcimento dos danos
materiais no importe de RS 7.006,95 (sete mil, seis reais e noventa e cinco centavos),
devidamente corrigido e acrescido de juros de mora, bem como outros decorrentes da mesma
causa, com fundamento no artigo 186, do Codigo Civil, artigo 22, paragrafo unico, do Codigo
de Defesa do Consumidor, bem como no § 6°, do artigo 37, da Constitui¢do Federal;

¢) a condenacio da ANEEL - AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA e da CPFL -
COMPANHIA LUZ E FORCA SANTA CRUZ, solidariamente, ao pagamento de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), a titulo de danos morais coletivos, a ser destinado ao fundo de que trata
oart. 13 da Lein®7.347/1985.

Juntou documentos.

Determinada a intimagdo da ANEEL para manifestagdo no prazo de 72 horas, bem como da
UNIAO, esta pugnou pela sua ndo intervengdo na lide (evento 13).

Em relagdo a ANEEL, esta apresentou manifestagcdo (evento 6), alegando, preliminarmente, a
ilegitimidade ativa ad causam do MPF, ilegitimidade passiva ad causam da ANEEL e
inadequacdo da via eleita.

No mérito, alega que, nos ultimos trés anos, a corré foi fiscalizada por oito vezes pela Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo, agindo por delegacdo da
ANEEL, e pela SFE/ANEEL, tendo sido punida sempre que se mostrou necessdrio, conforme
quadro demonstrativo apresentado, afastando, assim, sua responsabiliza¢do por eventuais atos
praticados pela concessiondria.

Quanto ao dano material, alega que sdo decorrentes de defeitos internos da unidade
consumidora, sendo que eventual direito a ressarcimento da-se no dmbito da relagdo entre esta
e a distribuicdo, e ndo entre ela e a ANEEL.



Em relagdo ao dano moral coletivo, alega que o mero dissabor causado por determinado ato
ndo é capaz de causar dano moral, ndo tendo sido demonstrado o efetivo dano ocasionado a
imagem ou a honra da coletividade dos consumidores de energia elétrica do Estado do Parand,
mormente quando se trata de interrupgoes no servigo de energia tdo-somente na sede da
Justica Federal.

Quanto ao pedido liminar, alega estarem ausentes os requisitos da verossimilhanca ou
plausibilidade juridica do pedido. Por fim, requer o acolhimento das preliminares e extingdo do
feito sem resolu¢do do mérito e, em caso de entendimento diverso, o indeferimento da liminar
pleiteada por auséncia de requisitos legais.

Vieram-me os autos conclusos. E o breve relatorio. Decido.

2. Inicialmente, diante da manifestacio da UNIAO pela sua ndo intervencdo no feito, a
Secretaria para que proceda a sua exclusdo do processo.

3. Em relagdo a preliminar de ilegitimidade ativa do MPF oposta pela ANEEL, rejeito-a.

Conforme disposto no art. 129, IlIl da Constituicdo Federal, 'sdo fungoes institucionais do
Ministério Publico promover o Inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e dos outros interesses difusos e coletivos’.

Ndo procede a alega¢do da ANEEL no sentido de que a pretensdo deduzida pelo MPF tem por
finalidade amparar direito individual disponivel. E inegdvel que o bem que aqui pretende ver-
se protegido é publico, pois o prédio da Justica Federal de Jacarezinho compoe o patrimonio
da Unido e, portanto, publico, bem como todos os bens que nele se compéem, como o0s
aparelhos eletronicos (computadores, fax, mdquinas de xerox, ar condicionados, central
telefonica, provedores), sdo de patrimonio publico, utilizados para a prestagdo do servigo
publico judicial.

As melhorias na alimentacdo da rede elétrica que ora se pretende afetam diretamente tais
equipamentos, pois somente podem ser utilizados se houver rede elétrica adequada ao seu
funcionamento, sendo que, altera¢oes na qualidade de energia ou quedas freqiientes afetam
também a qualidade do equipamento que, como ja ocorreu anteriormente, foram lesionados
pelas freqiientes interrupgoes da rede elétrica e, inerentemente a isso, o patrimonio publico foi
lesado e pode continuar sendo.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DOS ARTS. 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E
535 DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. 1.
O art. 557 do CPC permite ao Relator decidir monocraticamente recurso que descumpre 0s
requisitos de admissibilidade e aqueles que se mostrem contrarios a jurisprudéncia dominante
no STJ. 2. Ndo se conhece de Recurso Especial em relag¢do a ofensa ao art. 535 do CPC quando
a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acorddo impugnado.
Aplicagdo, por analogia, da Sumula 284/STF. 3. O Ministério Publico tem legitimidade para o
ajuizamento _de Acdo Civil Publica em que se pugna pela defesa de interesses difiisos,
considerando-se _que a_tutela pretendida é indivisivel, pois visa a atingir um numero
indeterminado de pessoas - aquelas que sdo atendidas pelo Hospital Geral de Bonsucesso -
HGB. 4. Ademais, nos termos da Sumula 329 do STJ: 'O Ministério Publico tem legitimidade
para propor acdo civil publica em defesa do patriménio publico'. 5. E inadmissivel Recurso
Especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢cdo de Embargos Declaratorios, ndo foi




apreciada pelo Tribunal de origem. Incidéncia da Sumula 211/STJ. 6. Agravo Regimental ndo
provido.

(AGRESP 201000750310, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:02/02/2011.) (g.n.)

Reputo configurada, portanto, a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal.

4. Afasto também a preliminar de inadequagdo da via eleita, pois conforme fundamentacdo
constante do item 3, o presente caso ndo trata da defesa de direito individual disponivel,
mostrando-se a agdo civil publica instrumento habil a tutelar a pretensdo veiculada pelo MPF.

5. A preliminar de ilegitimidade passiva da ANEEL deve igualmente ser rejeitada.

A prestagdo dos servigos de energia elétrica é de competéncia da Unido, que pode explora-los
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao (CF, art. 21, XII, b), cabendo a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, desde a edi¢do da Lei n° 9.427 de 26/12/1996,
as fungoes de fiscaliza¢do e regulagdo do servico em questdo.

E bem verdade que nem toda acdo relacionada a prestacdo de servigos de energia elétrica
Jjustifica a presenca da ANEEL em seu polo passivo, mas a pretensdo deduzida pelo MPF
questiona ndo so6 a qualidade do servigo prestado pela concessiondria, mas também a atuagdo
da ANEEL na fiscalizagdo de tal servico e, em especial, os critérios de avaliagdo utilizados.
Neste contexto, mostra-se patente a legitimidade passiva da referida agéncia reguladora. Em
circunstancias semelhantes envolvendo agéncias reguladoras assim ja decidiu o e. TRF/4¢
Regido:

ACAO CIVIL PUBLICA. AREA LOCAL. TARIFA INTERURBANA.. NULIDADE - SENT. ENCA
CITRA PETITA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
LEGITIMIDADE  PASSIVA DA  ANATEL. PRESCRICAO E DE CADENCIA.
RECONHECIMENTO DO PEDIDO. RESTITUICAO DE VALORES. CORRECAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS.

()

- A legitimidade passiva da ANATEL deve ser apreciada de acordo com a pretensdo veiculada
na inicial. Nesse contexto, o pedido inclui condenagdo para alteragdo do sistema de tarifacdo e
do procedimento para efetivagdo de ligacoes telefonicas. - Como se vé, o atendimento dessa
condenacgdo exorbita as atribuig¢oes da Brasil Telecom, atingindo a esfera da ANATEL como
orgdao regulador e fiscalizador responsdvel pela delimitagdo das concessées e pelo
estabelecimento das politicas tarifarias.

()

(AC 200371070104109, VANIA HACK DE ALMEIDA, TRF4 - TERCEIRA TURMA, D.E.
14/03/2007.)

Rejeito, portanto, a preliminar de ilegitimidade passiva, correspondendo ao mérito da causa a
andlise da corre¢do da atuagdo da ANEEL como agente regulador e fiscalizador no presente
caso.

6. Quanto ao pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, é importante registrar, inicialmente,
que a tutela antecipada ¢ medida de cardter excepcional, so sendo admitida quando cabalmente
presentes os requisitos legais que justifiquem a sobreposicdo da efetividade da jurisdi¢do sobre
o contraditorio e a propria seguranga juridica. Sem a presenca conjugada de tais requisitos
legais (prova inequivoca capaz de convencer o juiz da verossimilhanga das alegagoes e risco de
dano irreparavel ou de dificil reparagdo - artigos 273 e 461, CPC) o deferimento da medida
revela-se inadequada.



O MPF questiona a qualidade do servigo prestado pela concessionadria, regulado e fiscalizado
pela ANEEL, considerando-o inadequado sob o ponto de vista da continuidade, ja que
constantes interrupgoes no fornecimento de energia elétrica no prédio sede da Justica Federal
em Jacarezinho estariam prejudicando a prestagdo jurisdicional, causando danos materiais ao
patrimonio publico e morais a coletividade. Em sede liminar, requereu a determinac¢do de
imediata realiza¢do de obras e melhorias técnicas no sistema de distribui¢do de energia
elétrica que abastece a unidade consumidora representada pelo prédio sede da Subsecdo
Judiciaria de Jacarezinho, sob pena de multa a cada interrupgdo, independentemente da
duracgado.

Pois bem. O regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos é regulado de
maneira geral pela Lei n° 8.987/1995, que em seu art. 6° determina a presta¢do do 'servigo
adequado’, definido como aquele que 'satisfaz as condi¢oes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das
tarifas' (§1°). Referida lei prossegue dispondo que 'sdo clausulas essenciais do contrato de
concessdo as relativas (...) aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da
qualidade do servigo' (art. 23), estabelecendo, ainda, que a prestacdo inadequada ou ineficiente
do servigo publico pela concessiondria pode autorizar a intervengdo do poder concedente (art.
32), bem como a extingdo da concessdo por caducidade (art. 35 c/c art. 38).

Ja nos moldes da Lei n° 9.427/1996, cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia (art. 1°), 'regular e
fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribuicdo e comercializa¢do de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal’ (art. 2°).

A avaliagdo da qualidade da prestacdo do servico de energia elétrica é matéria do Modulo 8
dos Procedimentos de Distribuicio de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional -
PRODIST, elaborado pela ANEEL, que no item 5 da Se¢do 8.2 assim dispoe:

5.1 Por meio do controle das interrupgoes, do cdlculo e da divulgacdo dos indicadores de
continuidade de servigo, as distribuidoras, os consumidores e a ANEEL podem avaliar a
qualidade do servigo prestado e o desempenho do sistema elétrico.

5.2 Nesta secdo sdo estabelecidos os indicadores de continuidade do servico de distribuicdo de
energia elétrica quanto a duragdo e frequéncia de interrupgao.

5.3 Os indicadores deverdo ser calculados para periodos de apura¢do mensais, trimestrais e
anuais, com exce¢do do indicador DICRI, que deverd ser apurado por interrup¢do ocorrida em
dia critico.

Os indicadores utilizados estdo discriminados no item 5.4 e sdo os seguintes:

a) Duragdo de Interrupg¢do Individual por Unidade Consumidora ou por Ponto de Conexdo
(DIC);

b) Frequéncia de Interrup¢do individual por Unidade Consumidora ou por Ponto de Conexdo
(FIC),

¢) Durag¢do Maxima de Interrup¢do Continua por Unidade Consumidora ou por Ponto de
Conexdo (DMIC),

d) Duragdo da interrupgdo individual ocorrida em dia critico por unidade consumidora ou
ponto de conexdo (DICRI).

Ja o item 5.6.1 da Se¢do 8.2 do Modulo 8 determina que 'os indicadores de continuidade de
conjunto de unidades consumidoras e individuais deverdo ser apurados considerando
as interrupcoes de longa duracdo' (g.n.), considerando como tais toda interrup¢do com

duragdo igual ou superior a 3 (trés) minutos (Modulo 1, Se¢do 1.2 - Glossario de Termos
Técnicos do PRODIST, item 2.218).




Com base nos critérios e indicadores mencionados até o presente momento, a ANEEL tem
considerado adequada a presta¢do de servigos por parte da concessionaria (evento 01, docs.
16/17). Isso precipuamente porque, apesar das varias ocorréncias certificadas pela unidade
consumidora e também constantes do relatorio apresentado pela concessionaria, tais
indicadores desconsideram as interrupgoes inferiores a 3 (trés) minutos.

Em que pese a inegdvel competéncia normativa atribuida as agéncias reguladoras, tenho que o
presente caso concreto demonstra a deficiéncia dos critérios de avaliacdo adotados pela
ANEEL, uma vez que constantes interrupgoes, ainda que inferiores a 03 (trés) minutos,
denotam uma inadequagdo do servigo prestado e ndo podem ser desconsideradas por todos os
indicadores voltados a avaliar a continuidade do servico.

Sobre o poder normativo das agéncias reguladoras ressalva Hely Lopes Meirelles:

'Esse poder normativo ha de se cingir aos termos de suas leis instituidoras, aos preceitos legais
e decretos regulamentares expedidos pelo Executivo. Suas fungoes normativas estdo
absolutamente subordinadas a lei formal e aos referidos decretos regulamentares. Assim, o
poder outorgado as agéncias, neste campo, visa a atender a necessidade de uma normatividade
essencialmente técnica, com um minimo de influéncia politica.' (Direito Administrativo
Brasileiro, 36“ ed. Editora Malheiros, 2010, p. 378)

Mesmo dentro da drea técnica os regulamentos ndo ficam imunes a um juizo de razoabilidade,
muito bem explicitado por Sérgio Varella Bruna na obra 'Agéncias Reguladoras':

'O pardmetro de razoabilidade deve ser, portanto, o de buscar, na medida do possivel, um
consenso social sobre o que é aceitavel diante de um caso concreto, segundo os valores
historicamente determinados em cada sociedade. Ndo que se pense que esse consenso seja
coisa realizavel, pois o embate de opinioes jamais garante a sintese. Propugna-se, somente, que
a busca de critérios para o razoavel e para dezarrazoado seja efetuada da forma mais objetiva
e, portanto, menos subjetiva, possivel. Ao julgar-se o que ¢é ou deixa de ser razoavel deve valer
aquilo que vale para o todo social, ndo o que vale exclusivamente para aquele que decide.’
(Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 157)

Neste contexto, entendo que falta razoabilidade aos critérios utilizados pela ANEEL para
avaliar a continuidade do servigo prestado pelas concessiondrias, uma vez que ao menos um
dos indicadores de continuidade do servigo deveria considerar a reitera¢do de interrupgoes,
ainda que inferiores a 3 (trés) minutos. Pensemos no seguinte caso concreto: determinada
unidade consumidora sofre em um dia 10 interrupgoes de curta duracdo (inferiores a 3
minutos), no dia seguinte mais 5 interrup¢oes iguais, e assim sucessivamente. Segundo os
critérios adotados pela ANEEL o servigo prestado seria considerado adequado, pois tanto os
indicadores de duragdo quanto os de frequéncia simplesmente desconsideram as interrupgoes
inferiores a 3 minutos, como se reiteradas interrupgoes, ainda que curtas, ndo prejudicassem a
continuidade do servico, o que ndo se mostra uma conclusdo objetivamente razoavel.

Assim, reputo presente o fumus boni juris, diante da comprovagdo de reiteradas interrupgoes
entre os anos de 2010 e 2011 na presta¢do do servico por parte da concessiondria junto ao
prédio sede da Justica Federal do Parana em Jacarezinho, dezarrazoadamente desprezadas
pelos indicadores de avaliagdo utilizados pela ANEEL quando inferiores a 3(trés) minutos.

Presente, ainda, o periculum in mora, uma vez que toda e qualquer interrup¢do no
fornecimento de energia a um prédio publico onde é prestado importante servigo a comunidade
compromete a qualidade de tal prestacdo, sem contar a possibilidade de gerar danos materiais
e morais aos envolvidos.



6.1. Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar a fim de determinar que a COMPANHIA LUZ E
FORCA SANTA CRUZ - CPFL, sob fiscaliza¢do da ANEEL, inicie imediatamente a realiza¢do
de obras e melhorias técnicas no sistema de distribuicdo de energia elétrica que abastece a
unidade consumidora representada pelo prédio sede da Subse¢do Judiciaria de Jacarezinho,
sob pena de incidéncia de multa no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), devida
solidariamente por ambas as rés, para cada interrupgdo no fornecimento de energia elétrica,
independentemente da duragdo.

6.2. Intimem-se.
7. Citem-se as rés para que, no prazo legal, apresentem suas contestagoes.

8. Com as contestagoes, intimem-se o MPF para manifesta¢do em 10 (dez) dias e voltem-me
novamente conclusos os autos.'

Sustenta, em sintese, a ilegalidade do ato judicial por afronta a
legislacdo, eis que desproporcional e irrazoavel a fixacdo de multa no valor de
R$ 50.000,00 por qualquer evento interruptivo ou mera oscilagdo de energia,
ainda que inexistentes prejuizos.

Discorre sobre a subjetividade e a parcialidade da decisdo,
porquanto os fatos originarios da demanda ocorreram no prédio sede da Justica
Federal em Jacarezinho/PR.

Aduz a regularidade dos servicos prestados e o atendimento as
normas da ANEEL, referindo as providéncias que tomou para melhoria da
atividade publica. Aventa a desproporcionalidade do valor da multa fixada, com
evidente risco, segundo verbera, de configuragdo de enriquecimento sem causa
da parte beneficiaria.

Por fim, sustenta a auséncia de requisitos para a concessdo da
medida liminar, razao pela qual requer a reforma do decisum.

Em juizo de admissibilidade (Evento 3), foi deferido parcialmente o
pedido de efeito suspensivo, oportunidade em que a parte agravante protocolara

pedido de reconsideragdo (Evento 8).

Com contraminuta (Evento 10) e parecer do Ministério Publico
Federal (Evento 15 - opinando pela parcial provimento do recurso), vieram os
autos conclusos para julgamento.

E o relatério.

Inclua-se em pauta.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator



VOTO

Inicialmente, estando o feito em ordem para julgamento da questao
de fundo, reputo prejudicado o pedido de reconsideracao protocolado em face da
decisdo que deferiu parcialmente o pedido de antecipacdo da tutela recursal
(Evento 8).

No mérito, ao analisar o pedido antecipatorio (Evento 3), assim se
manifestou o magistrado que me substituira na relatoria do feito:

()

Primeiramente, afasto a alegada parcialidade/subjetividade na decisdo proferida, ndo ha
elementos habeis para tanto. O simples fato da causa ter origem nos problemas causados pela
interrupgdo dos servigos de energia elétrica na Subse¢do Judiciaria de Jacarezinho ndo se
mostra como razdo suficiente para macular de parcialidade a decisdo agravada.

O agravante aduz que ja efetuou algumas obras de melhoria na rede elétrica do prédio da
Justica Federal de Jacarezinho, o que denota o cumprimento da medida liminar, a impedir
eventual imposi¢do de multa apos a conclusdo dos trabalhos.

Quanto as interrupgoes no fornecimento de energia no prédio e a fixacdo de multa por
qualquer evento interruptivo ou mera oscila¢do de energia, ainda que ndo traga prejuizo, em
que pese os argumentos do juizo a quo para o deferimento da medida liminar, entendo que se
deve estabelecer um limite adequado para tolerancia.

Considerando que as diretrizes impostas estabelecem uma tolerancia para interrupgdes com
duragdo igual ou superior a 3 minutos, as quais ndo sdo consideradas como interrupgoes de
longa duracdo, ndo sendo computadas nos indicadores de continuidade de conjunto de
unidades consumidoras e individuais, mostra-se adequada a adog¢do desse parametro, contudo,
sem que se permita a ocorréncia de mais de uma interrup¢do semanal.

Ressalvando, entretanto, a possibilidade de desconsideracdo do limite de tolerancia para o
caso em que comprovadamente restar demonstrado prejuizo ao patriménio publico.

No que tange ao valor arbitrado a titulo de multa, segundo entendimento pacificado no dmbito
deste Tribunal, a multa coercitiva fixada pelo juizo ndo pode, de fato, servir de amparo ao
enriquecimento sem causa da parte beneficiada. De outro norte, porém, as astreintes ostentam
carater coercitivo e pedagogico, fazendo com que o devedor, por meio indireto, cumpra a
obrigacao.

Nesse sentido:



'"ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. FIXACAO DE MULTA
DIARIA. PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. A multa por descumprimento da
obrigacdo de fazer esta prevista no art. 461, § 5°, do CPC, e sua comina¢do por atraso tem
carater pedagogico e coercitivo para quem descumpre a ordem judicial, mas ndo deve ensejar
o enriquecimento da outra parte. (TRF4, AG 2009.04.00.040209-9, Quarta Turma, Relator
Sergio Renato Tejada Garcia, D.E. 15/03/2010)

'PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. FAZENDA PUBLICA. MULTA DIARIA. FIXACAO.
POSSIBILIDADE. REDUCAO DO VALOR. 1. E entendimento pacifico no STJ de que é
possivel ao juiz, ex officio ou por meio de requerimento da parte, a fixa¢do de multa diaria
cominatoria (astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento de obrigacdo
de fazer. 2. O valor da multa diaria imputada deve ser suficiente para garantir o cumprimento
da obrigac¢do, ndo podendo ser excessivo. Redu¢do da astreinte para R$ 100,00 (cem reais),
consoante entendimento da Corte. 3. Embargos de declaragdo recebidos como agravo
regimental, desprovido. Corregdo de oficio de erro material na parte dispositiva da decisdo
objurgada. (TRF4, AC 0009831-42.2009.404.7200, Terceira Turma, Relator Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, D.E. 30/08/2010)'

Também o Superior Tribunal de Justica prestigia o entendimento ora esposado, conforme
ementa que colaciono:

'"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. OBRIGACAO
DE NAO FAZER. ASTREINTES. CPC, ART. 461, § 4°. AGRAVO IMPROVIDO.

1. E possivel a cominagdo de multa didria para garantir a eficdcia dos provimentos judiciais
que impliquem reconhecimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer.

2. Na hipotese dos autos, as astreintes foram fixadas para eventual descumprimento de decisdo
que determinou a abstencdo do credor de efetuar novos descontos na conta bancdria do
agravado. Assim, uma vez efetuados os descontos e para cada desconto efetuado, é plausivel a
aplica¢do da multa pecunidria, nos termos do art. 461, § 4°, do CPC.

3. Nao houve, no caso, exorbitancia na fixa¢do da importancia arbitrada, com flagrante ofensa
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pois as astreintes, em primeira
instancia estabelecidas em R$ 5.000,00 por evento, foram reduzidas pela eg.

Corte estadual para R$ 200,00, por ocorréncia.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1268475/RJ, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
04/08/2011, DJe 02/09/2011)’

Assim, entendo que o valor imposto na origem demonstra-se excessivo, oportunidade em que
reduzo o valor arbitrado ao patamar de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), importdancia adequada
ao caso em aprego e capaz de prevenir a ocorréncia de ilicito.

Sobre a presenga dos requisitos para deferimento do pleito antecipatorio, verifico que o juizo
de origem examinou adequadamente a questdo, devendo ser mantida a decisdo neste aspecto.

Dessa forma, defiro parcialmente o pedido de efeito suspensivo para fixar um limite de
tolerancia de 3 minutos por interrup¢do, limitado a uma interrupg¢do semanal, desde que
ausente prejuizo ao patrimoénio publico, sob pena de multa reduzida ao patamar de RS
20.000,00 (vinte mil reais) por evento.

()

Nao vejo motivos substanciais para alterar o entendimento
esposado, pois devidamente fundamentada a conclusdo e solucionada a pretensao
recursal.



Apenas entendo que o valor fixado a titulo de astreinte (RS
20.000,00 - vinte mil reais), considerando as peculiaridades do caso concreto,
ainda continua elevado, tendo em vista as diversas circunstancias que podem
acarretar interrupc¢ao de longa duragdo do fornecimento do servico de energia
elétrica (consoante Glossario de Termos Técnicos do PRODIST - Evento 11).

Por conta disso, mantenho o parcial acolhimento da tese recursal,
mas reduzo o valor da multa para R$ 10.000,00 (dez mil reais), incidente nas
hipoteses de interrupgao do servigo de energia elétrica por periodo superior a trés
minutos, com o limite de uma interrup¢ao semanal e desde que ausente prejuizo
ao patrimonio publico.

Ante o exposto, voto no sentido de julgar prejudicado o pedido de
reconsideracdo e dar parcial provimento ao agravo de instrumento.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

Documento eletronico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolucao TRF 4* Regiao n® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento est4 disponivel no endereco eletronico

http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 5339999v2 e, se solicitado, do codigo CRC 6FF263B3.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Fernando Quadros da Silva
Data e Hora: 03/10/2012 16:38



