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APELACAO CIVEL N°5003862-68.2017.4.04.7203/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA

APELANTE: RICARDO ANTONELLO (IMPETRANTE)
ADVOGADO: JESSICA ROMEIRO MOTA (OAB SC024746)

APELADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA CATARINENSE
- IF CATARINENSE (INTERESSADO)

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO
DE CARGO DE DOCENTE COM DEDICACAO
EXCLUSIVA. VEREADOR. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS.

1. O artigo 38, inciso Ill, da Constituicdo Federal, prevé a
possibilidade de acumulacdo do exercicio de mandato eletivo de vereador com
outro cargo, funcdo ou emprego publico, desde que haja compatibilidade de
horéarios, a ser aferida, concretamente, pelo 6rgdo administrativo competente.

2. A restrigdo prevista na Lei n® 12.772/12 (arts. 20, § 2° e 21)
deve ser interpretada a luz do texto da Constituicao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
a Egrégia 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por
maioria, vencidos o Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR e a Des. Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, dar provimento a
apelacdo, nos termos do relatoério, votos e notas de julgamento que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 14 de outubro de 2020.

Documento eletronico assinado por VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Desembargadora
Federal, na forma do artigo 1°, inciso I11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42
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RELATORIO

Trata-se de apelacgdo interposta contra sentenca que julgou
improcedente 0 mandado de seguranca, nos seguintes termos:

[11. DISPOSITIVO

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCGCA, resolvendo o mérito nos termos do
art. 487, inciso |, do NCPC.

Custas pela parte impetrante.;

Sem condenacgdo em honorarios, a teor da Lei 12.016/09 e dos enunciados n°
512 da Simula do STF e n° 105 da Sumula do STJ.

Apresentado(s) recurso(s) de apelac@o por qualquer das partes, intime(m)-se
o(a,s) apelado(a,s) para apresentar(em) contrarrazGes no prazo legal. Em
seguida, apresentadas ou ndo as devidas contrarrazdes, encaminhem-se 0s
autos ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 4? Regido.

Sentenca publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Em suas razoes, o impetrante alegou que: (1) o artigo 38, inciso I,
da Constituicdo Federal, e 0 artigo 94, inciso 111, da Lei n.° 8.112/1990, preveem
a possibilidade de o servidor pablico da Administracdo direta, autarquica e
fundacional, investido em mandato de vereador, perceber as vantagens de seu
cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo,
quando houver compatibilidade de horéarios; (2) exerce o mandato eletivo de
vereador no Municipio de Joacaba, 0 que demanda a realizacdo de seis sessdes
ordinarias mensais, que ocorrem em dois blocos, na segunda, terga e quarta-feira,
com inicio as 18 horas (PROCADM10, p. 11, e DECL16, p. 1, do evento 1 dos
autos originarios); (3) o cargo de professor é exercido no periodo matutino e
vespertino, encerrando sempre as 17h (DECL15, p. 1, do evento 1 dos autos
originarios), e (4) inexiste qualquer Obice ao exercicio cumulativo do mandato
eletivo de vereador e do cargo de professor em regime de trabalho de dedicacéo
exclusiva, uma vez que a Unica restricdo imposta pela Constituicdo Republica
para a mencionada acumulacéo é a incompatibilidade de horéarios, o que néo
ocorreu no presente caso. Nesses termos, requereu que 0 presente Recurso de
Apelagdo seja recebido e conhecido, no duplo efeito, com fundamento nos



artigos 1.012, caput do Cadigo de Processo Civil, concedendo efeito suspensivo
ativo a presente Apelacdo, sustando-se a eficacia e os efeitos da sentenca até
julgamento final deste recurso. 2. E quando de seu julgamento, lhe seja dado
integral provimento para reforma da sentenga recorrida para reconhecer: a) a
procedéncia do Mandado de Seguranca, assegurando o direito do Apelante de
acumular o salario de professor de dedicacdo exclusiva com o de vereador, sem
prejuizo das vantagens de seu cargo e sem devolucdo de recursos ao Erario
publico; b) a permanéncia do pagamento mensal da remuneracdo com as
respectivas gratificacdes correspondente ao regime de trabalho professor de
dedicacao exclusiva (recebidos até janeiro de 2018, em folha de pagamento) a
contar de fevereiro de 2018 até a data do transito em julgado desta demanda,
devidamente atualizados.

Apresentadas contrarrazdes, vieram 0s autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal exarou parecer, opinando pelo
provimento da apelacgéo.

E o relatorio.

VOTO

Ao analisar o(s) pedido(s) deduzido(s) na peticdo inicial, o juizo a
quo manifestou-se in verbis:

| - RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por RICARDO ANTONELLO,
com o objetivo de ver, inclusive em sede liminar, assegurado seu direito a
acumular os beneficios de sua atividade como docente com dedicacao
exclusiva, exercida perante o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Catarinense — IFC, com a funcdo de vereador, por nao haver
incompatibilidade de horérios.

Defende que, no tocante ao regime juridico dos servidores publicos, a
Constituicao (artigo 38, Ill) nada disp6s sobre a proibicdo de acumulo de
cargos quando um possui regime de dedicacdo exclusiva, sO exigindo a
comprovagdo da compatibilidade de horérios. Assim, "se a Constituicao
Federal so exige a compatibilidade de horarios para o presente caso, e se 0
servidor ndo ocupa cargo cujo trabalho exige tempo integral, a anélise devera
ser feita nesse sentido: se ha compatibilidade de horarios entre os cargos, nao
importa se um deles é de regime de dedicacao exclusiva, ja que este fato ndo
impede a acumulacéo autorizada constitucionalmente™.



Apo6s emenda a inicial determinada pelo juizo, foi indeferido o pedido liminar
(EVENTO20).

As informacdes foram prestadas no EVENTO 26.
O IFC requereu seu ingresso no feito (EVENTO 28).

O MPF deixou de apresentar parecer por se tratar de questdo relacionada a
direito individual disponivel (EVENTO 31).

Vieram os autos conclusos para prolacéo da sentenca.
E o relatdrio. Decido.
Il - FUNDAMENTACAO

Por ocasido da andlise do pedido liminar assim me pronunciei acerca da
questdo versada nestes autos (EVENTOZ20):

"L..]

De acordo com a regra estatuida pelo artigo 38, 1, da CF, reproduzida
no artigo 94, 11, a, da Lei n® 8.112/90, o servidor publico no exercicio
de mandato eletivo de vereador que demonstrar a compatibilidade de
horarios entre as duas ocupacdes publicas percebera as vantagens de
seu cargo sem prejuizo da remuneracéo do cargo eletivo. Essa € a regra
geral, que permite ao servidor publico o exercicio da vereanca (i) sem
que tenha de se afastar de seu respectivo cargo, possibilitando, ainda,
que (ii) cumule a remuneracdo de ambos, desde que comprove a
(iii) compatibilidade de horarios para que nenhuma das funcées publicas
venha a ser desatendida.

Na hipétese, o impetrante é servidor publico federal, professor junto ao
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense — IFC,
em regime de dedicacdo exclusiva desde agosto de 2013 (PORT4), tendo
sido eleito e empossado vereador pelo Municipio de Joagaba em janeiro
de 2017 (OUT14).

Em razdo dessa circunstancia, a autoridade coatora notificou o
impetrante para que efetuasse a op¢éo acerca do vinculo mantido com a
instituicdo, facultando que (i) houvesse a desvinculacdo do cargo de
vereador ou (ii) mantido o cargo de vereador, optasse pelo regime de
docéncia sem dedicacgdo exclusiva, comprovando a compatibilidade de
horérios (PROCADMSG6). Segundo a autoridade coatora, relativamente
aos docentes submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva, caso do
impetrante, ndo se mostra permitido o exercicio de outra atividade
remunerada, seja de natureza publica, seja privada, por forca do que
dispde a Lei n® 12.772/12:



Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal, sera submetido a um dos
seguintes regimes de trabalho:

| - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com
dedicacgdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo
institucional; ou

Il - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

§ 1° Excepcionalmente, a IFE podera, mediante aprovacdo de 6érgao
colegiado superior competente, admitir a adogdo do regime de 40
(quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, observando 2
(dois) turnos diarios completos, sem dedicacdo exclusiva, para areas
com caracteristicas especificas.

8 2° O regime de 40 (quarenta) horas com dedicacdo exclusiva implica
0 impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada, com as excecgdes previstas nesta Lei.

(.)

Art. 21. No regime de dedicacdo exclusiva, sera admitida, observadas
as condigdes da regulamentacao prépria de cada IFE, a percepcéo de:

| - remuneracao de cargos de diregdo ou funcdes de confianca;

Il - retribuicBo por participagdo em comissdes julgadoras ou
verificadoras relacionadas ao ensino, pesquisa ou extenséo, quando for o
caso;

I11 - bolsa de ensino, pesquisa, extensdo ou estimulo a inovacéo paga por
agéncia oficial de fomento, por fundacdo de apoio devidamente
credenciada por IFE ou por organismo internacional amparado por ato,
tratado ou convencao internacional; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.243,
de 2016)

IV - bolsa pelo desempenho de atividades de formagéo de professores da
educagdo bésica, no ambito da Universidade Aberta do Brasil ou de
outros programas oficiais de formacgao de professores;

V - bolsa para qualificacdo docente, paga por agéncias oficiais de
fomento ou organismos nacionais e internacionais congéneres;

VI - direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual, nos termos
da legislacdo propria, e ganhos econémicos resultantes de projetos de
inovacdo tecnoldgica, nos termos do art. 13 da Lei n®10.973, de 2 de
dezembro de 2004;
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VIl - outras hipoteses de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo, pagas
pelas IFE, nos termos de regulamentacdo de seus 6rgdos colegiados
superiores;

VIII - retribuicdo pecuniéria, na forma de pro labore ou caché pago
diretamente ao docente por ente distinto da IFE, pela participacéo
esporadica em palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais
relacionadas a area de atuacdo do docente;

IX - Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art.
76-A da Lei n28.112, de 1990;

X - Fungdo Comissionada de Coordenacéo de Curso - FCC, de que trata
o art. 7° da Lei n°® 12.677, de 25 de junho de 2012; (Redacéo dada
pela Lei n° 12.863, de 2013)

X1 - retribuigdo pecuniéria, em carater eventual, por trabalho prestado
no ambito de projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensdo, na
forma da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994; e  (Redagdo dada
pela Lei n°® 12.863, de 2013)

X1l - retribuicAo pecuniaria por colaboracdo esporadica de natureza
cientifica ou tecnoldgica em assuntos de especialidade do docente,
inclusive em polos de inovacéo tecnoldgica, devidamente autorizada pela
IFE de acordo com suas regras.

Como se percebe, ndo estda em discussdo o direito - constitucional e
legalmente garantido - & manutengdo do cargo publico, sem
afastamento, junto ao IFC, e tampouco a percepcdo da remuneracao
deste cargo. Por certo, qualquer disposicdo legal ou infralegal que
determinasse o afastamento do cargo em em tal hipdtese deveria ter sua
invalidade declarada por afronta & Constitui¢do. Isso porque ndo se
confunde o cargo publico desempenhado junto ao IFC com o regime de
trabalho que Ihe € aplicavel, conforme disposto na lei acima transcrita.

Antes, bem entendidos os contornos da presente demanda, o que esta em
debate é saber se pode permanecer o impetrante, acaso opte por
manter o cargo de vereador, sob o regime de trabalho com dedicacéo
exclusiva. A essa pergunta, entendo que a resposta seja negativa.

E isto porque o regime de dedicagdo exclusiva, como 0 nome sugere,
exige que as funcBes pelo docente junto a instituicdo de ensino sejam
exercidas de tal forma que somente em casos esporadicos ou
excepcionais esteja o servidor publico vinculado a outras atividades de
natureza publica ou privada, conforme disposto na legislagdo.
Justamente por isso, 0s optantes pelo regime de dedicacdo exclusiva
recebem remuneracdo superior aqueles docentes que ndo possuem tal
limitacédo ao desempenho de outras atividades.
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Em outras palavras, o regime de dedicacdo exclusiva carrega em si
mesmo uma incompatibilidade com qualquer outra atividade, salvo as
excecBes pontualmente admitidas, sendo certo que o tempo de
permanéncia em sala de aula ndo € o Unico critério para se aferir a
compatibilidade de horarios com outras atividades, e dai a justificativa
a vedacdo legal ao exercicio de outra atividade remunerada.

Assim, ao menos nesse exame preliminar, ndo me parece inconstitucional
ou ilegal a exigéncia de que o impetrante, pretendendo manter suas
atividades junto a Camara de Vereadores, opte por regime de trabalho
compativel (sem dedicacdo exclusiva), fazendo jus, assim, a manter o
exercicio do cargo publico junto ao IFC, com a respectiva remuneracao.

Assim, ndo vislumbro relevancia na fundamentagdo da parte impetrante
a justificar a concessao do pedido liminar.

1. Ante o exposto, INDEFIRO o pedido liminar. Intime-se a parte
impetrante acerca desta deciséo.

Compulsando os autos, ndo vislumbro a existéncia de qualquer motivo
relevante seja de ordem normativa ou fatica que possa ensejar a modificagdo
do que ficou decido naquela oportunidade, razdo pela qual ratifico, agora em
sede de cognicao exauriente, a motivagdo da decisdo aqui transcrita, para o fim
de denegar a seguranca.

(...) (grifei)

Sobre a possibilidade de acumulacdo de cargo, emprego ou fungéo
publica com o exercicio de mandato de vereador, a 4% Turma desta Corte, em sua
composicdo ampliada, admitiu-a em caso similar:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGO DE
POLICIAL FEDERAL E EXERCICIO DE MANDATO DE VEREADOR.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. 1. O artigo 38, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, prevé a possibilidade de acumulacdo do exercicio de
mandato eletivo de vereador com outro cargo, funcdo ou emprego publico,
desde que haja compatibilidade de horérios, a ser aferida, concretamente, pelo
6rgdo administrativo competente. 2. A restricdo prevista no artigo 4° da Lei n.°
4.878/1965 deve ser interpretada & luz do texto da Constituicdo. (TRF4, 42
Turma, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5001201-39.2019.4.04.72086,
Relatora Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 28/06/2020)

Trago a colacdo excerto do referido julgado:

Ao apreciar o pedido formulado na inicial, o juizo a quo manifestou-se nos
seguintes termos:



| - RELATORIO

Trata-se de acdo ajuizada por WILSON ANTONIO PAEZE SEGUNDO
em face da UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, objetivando, in
verbis:

(...) a suspenséo, intra partes, dos efeitos da Mensagem Oficial-Circular
n 09/2018, de 15 de agosto de 2018, expedida pelo Diretor de Gestdo de
Pessoal do Departamento de Policia Federal, permitindo que o Autor
possa acumular o cargo de vereador com o de delegado de policia
federal, sem prejuizo da afericdo da compatibilidade de horarios pelo
seu chefe imediato;

Afirma, em sintese, que: (i) é ocupante do cargo de provimento efetivo de
Delegado de Policia Federal, lotado em Lages; (ii) foi eleito para o
cargo de vereador no Municipio de Videira/SC, na legislatura 2017-
2020; (iii) esta (sic) licenciado do aludido mandato eletivo até o dia 23
de marco de 2019, pretendendo retomar a atividade parlamentar,
concomitantemente ao exercicio do cargo de provimento efetivo, tdo logo
finde o periodo de afastamento; (iv) por forca da Mensagem Oficial-
Circular n 09/2018, de 15 de agosto de 2018 (doc. 3), o 6rgéo da Policia
Federal proibiu, em abstrato, a acumulacdo do mandato de vereador
com qualquer um dos cargos da carreira policial federal; (v) por forca
do referido ato estd impedido de exercer o direito previsto no Art. 38,111,
da CF. Juntou documentos.

Intimado, emendou a inicial.

Previamente a analise da tutela proviséria requerida, foi determinada a
intimag&o da UNIAO para se manifestar.

Manifestacdo da UNIAO no evento 13.

Intimado, o autor se manifestou acerca da peticdo e documento
apresentados pela UNIAO no evento 13, em especial, sobre o processo
administrativo SEI n.08091.000038/2017-79 (Divisdo de Estudos,
Legislacao e Pareceres -DELP/CRH/DGP/PF da Policia Federal).

Concedida a tutela proviséria de urgéncia, suspendo os efeitos da
Mensagem Oficial - Circular CRH/DGO/PF 009/2018, expedida pelo
Diretor de Gestao de Pessoal do Departamento de Policia Federal, a fim
de gue o autor continue a exercer cumulativamente o cargo de Delegado
de Policia Federal, junto a Delegacia de Policia Federal em Lages/SC,
na juntamente com o cargo eletivo de Vereador do Municipio de
Videira/SC, sem prejuizo da afericdo da compatibilidade de horéarios
pelo seu chefe imediato e desde que ndo haja outro impedimento, a nédo
ser o impugnado (ev. 20, DESPADEC1).



Distribuido agravo de instrumento em face da decisdo que deferiu a
liminar (ev. 28), 0 E. TRF 42 R. deu-lhe provimento (evs. 33, 37 e 51).

Em contestacdo, a UNIAO defendeu a regularidade da orientacéo
constante da Mensagem Oficial-Circular de n. 9, de 15 de agosto de
2018, da Policia Federal de que h& a impossibilidade de acumulacdo de
cargo eletivo referente a mandato de vereador com cargo inerente a
atividade policial, ante a incompatibilidade de horarios e funcional.
Pugnou pela improcedéncia (ev. 29). Juntou documentos.

Apresentada réplica (ev. 36) e ndo sendo requeridas outras provas
(eventos 43, 47 e 49), vieram 0s autos conclusos para sentenca (ev. 50).

E o que importa relatar. DECIDO.
I1- FUNDAMENTACAO
- Delimitacao do Pedido

Importante esclarecer que embora o pedido seja para afastar os efeitos
da Mensagem Oficial-Circular n. 09//2018, que impede, de modo
abstrato, ocupante de cargo policial cumular o cargo com mandato de
vereador, 0 requerimento, expressamente, ressalva a afericdo da
compatibilidade de horarios pelo chefe imediato.

Logo, ndo € objeto da lide se ha compatibilidade de horario ou néo entre
a atividade desenvolvida pelo autor como Delegado Federal em Lages e
o cargo de Vereador a ser desempenhado no Municipio de Videira, sob
pena, inclusive, do Judiciario manifestar-se sobre questdo ainda néo
apreciada no ambito administrativo e, ainda, de julgamento extra petita,
uma vez que o autor delimita o pedido ao afastamento da negativa em
abstrato, postulando a anélise especifica pela administrac&o.

Assim, o cerne do debate, conforme delimitacdo conferida pelo pedido
aduzido na inicial, cinge-se a possibilidade da negativa em abstrato pela
Administracdo ou se é imprescindivel a andlise especifica e concreta da
compatibilidade de horéario pelo chefe imediato do autor.

- Mérito

Na analise do pedido de tutela antecipada, proferi a seguinte deciséo (ev.
20), que deixo de transcrever com recuo a fim de facilitar a leitura:

(INIC10 DA TRANSCRICAO)

(.)

Acerca da hipdtese dos autos, a Constituicdo Federal assim dispGe:



Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicoes: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser4 afastado do cargo, emprego
ou func¢do, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

11 - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horérios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo,
sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior; (grifei)

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos
legais, exceto para promogao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, 0s
valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Colhe-se do regramento constitucional aplicavel a espécie ndo haver
impedimento & cumulacdo de vantagens do cargo efetivo com a
remuneracdo do cargo eletivo, desde que haja compatibilidade de
horérios. No entanto, a averiguacdo da compatibilidade de
horarios deve ser aplicada a partir da anélise de uma situacéo concreta,
mesmo porque as exigéncias atribuidas ao vereador podem variar de
acordo com o Regimento Interno de cada Camara Municipal. J4, ao
que parece, o0 ato impugnado avaliou a situacdo funcional do autor
de modo abstrato, limitando-se a invocar norma legal que parece nédo

haver sido recepcionada pela CRFB.

De outra parte, o disposto na Lei n. 4.878/1965, no tocante a dedicacao
integral ao servico, deve ser interpretado de modo a néo restringir, para
além dos limites impostos pelo artigo 38 da Constituicdo Federal, o
exercicio dos direitos politicos por parte dos servidores publicos.

Assim, entendo que a_submissdo _do _autor ao_regime de integral e
exclusiva_dedicacdo as atividades do cargo de Delegado de Policia
Federal ndo lhe impossibilita_ a _acumulacdo com o cargo_eletivo _de
vereador, desde que observada a_compatibilidade de horéario, a ser
verificada a luz do caso concreto, eis que a Constituicdo Federal nédo
alude expressamente a duracdo maxima da jornada de trabalho.

Desse modo, reputo que a Mensagem Oficial - Circular CRH/DGO/PF
009/2018, expedida pelo Diretor de Gestdo de Pessoal do Departamento
de Policia Federal, viola direito constitucional.



Quanto ao processo administrativo SEI n. 08091.000038/2017-79
(evento 13), que trata de pedido formulado pelo autor, de licenca para
atividade politica, devido a incompatibilidade de horarios para acumular
0 exercicio do cargo de Delegado da Policia Federal com o de
Vereador, pautada na diversidade entre a localidade de lotacdo na
Policia Federal e a municipalidade de exercicio do cargo eletivo, reputo
nao interferir na decis@o relativa a situacdo concreta atual do autor,
visto que aquele pedido foi formulado em situacéo diversa da presente,
no que diz respeito as localidades envolvidas - na época Videira/SC e
Foz do Iguacu/PR e, atualmente, Videira/SC e Lages/SC.

(..)
(FINAL DA TRANSCRICAO).

A questdo da compatibilidade ou nédo de horéario nao foi analisada em
concreto, por_meio_de processo_especifico, pelo 6rgdo de pessoal do
Departamento da Policia Federal, pelo menos ndo se tem noticias nos
autos, embora se tenha oportunizado as partes a producéo de provas.

Se por um lado ndo se pode presumir compatibilidade de horario pela
auséncia de analise especifica pelo 6rgao de gestao pessoal; por outro, é
inadmissivel que a administragéo utilize-se de ato genérico negando em
abstrato a possibilidade do ocupante de cargo policial cumular cargo
politico, em afronta ao que lhe esta garantido na Constituicdo Federal,
sem outras ressalvas a ndo ser a de demonstrar compatibilidade de
horario.

No caso concreto, a pretensdo do autor é de lhe assegurar a
possibilidade de obter da Chefia imediata a analise da compatibilidade
de horario, oportunizando-lhe demonstrar no caso concreto ser possivel
exercicio simultaneo das atividades sem prejuizo do cumprimento de
horario em cada uma delas.

Assim, inexistindo fatos novos nos autos, e tendo sido comprovado que a
negativa para o exercicio do cargo politico se deu por ato abstrato, sem
avaliacdo concreta acerca da compatibilidade de horario pela Chefia,
impde-se a manutencdo dos fundamentos adotados na decisdo que
analisou o pedido de tutela antecipada.

Vale dizer, ndo se esta reconhecendo desde logo a legalidade da
cumulacdo dos cargos publicos exercidos pelo autor, meérito
administrativo, mas, sim, a ilegalidade da negativa da cumulagdo por
ato em abstrato, por inobservancia da verificacdo da compatibilidade de
horério a luz do caso concreto.

Por fim, ndo obstante o entendimento externado pelo E. TRF 42 R. no
agravo de instrumento interposto nesta acdo seja diverso do exposto



nesta sentenca, tenho por manter as razdes aqui expostas. Saliente-se que
a decisdo proferida pelo Tribunal em sede de agravo de instrumento
interposto em face de decisdo proviséria (liminar ou antecipacdo de
tutela) ndo vincula o juiz de primeiro grau quando da prolacdo de
sentenca. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MEDIDA LIMINAR.
SUPERVENIENCIA DE SENTENCA JULGANDO A CAUSA. PERDA
DE OBJETO DO RECURSO RELATIVO A MEDIDA ANTECIPATORIA.
1. "Embargos de declaragdo manifestados com notdrio propdsito de
prequestionamento nao tém carater protelatorio” (Siumula 98/STJ). 2. As
medidas liminares, editadas em juizo de mera verossimilhanca, tém por
finalidade ajustar provisoriamente a situagdo das partes envolvidas na
relacdo juridica litigiosa e, por isso mesmo, desempenham no processo
uma funcdo por natureza temporéria. Sua eficacia se encerra com a
superveniéncia da sentenca, provimento tomado a base de cognicéo
exauriente, apto a dar tratamento definitivo a controvérsia, atendendo ou
nao ao pedido ou simplesmente extinguindo o processo. 3. O julgamento
da causa esgota, portanto, a finalidade da medida liminar, fazendo
cessar a sua eficacia. Dai em diante, prevalece o comando da sentenca, e
as eventuais medidas de urgéncia devem ser postuladas no ambito do
sistema de recursos, seja a titulo de efeito suspensivo, seja a titulo de
antecipacdo da tutela recursal, providéncias cabiveis ndo apenas em
agravo de instrumento (CPC, arts. 527, Il e 558), mas também em
apelacdo (CPC, art. 558, & Unico) e em recursos especiais e
extraordinarios (RI/STF, art. 21, 1V; RI/ST], art. 34, V). 4.
Conseqiientemente, a superveniéncia de sentenca acarreta a inutilidade
da discusséo a respeito do cabimento ou ndo da medida liminar, ficando
prejudicado eventual recurso, inclusive o especial, relativo a matéria. 5.
A execucao provisoria da sentenca ndo constitui quebra de hierarquia ou
ato de desobediéncia a anterior decisdo do Tribunal que indeferira a
liminar. Liminar e sentenga sdo provimentos com natureza, pressupostos
e finalidades distintas e com eficacia temporal em momentos diferentes.
Por isso mesmo, a decisdo que defere ou indefere liminar, mesmo
qguando proferida por tribunal, ndo inibe a prolacdo e nem condiciona
0 resultado da sentenca definitiva, como também né&o retira dela a
eficacia executiva conferida em lei. 6. No caso especifico, a liminar foi
indeferida em primeiro grau, e mantida a decisao pelo tribunal local, ao
julgar agravo de instrumento. Pendente recurso especial dessa deciséo,
sobreveio sentenca que extinguiu o processo sem julgamento do mérito.
Tal sentenca da tratamento definitivo a controvérsia, ficando superada a
discussd@o objeto do recurso especial. 7. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nesta parte, provido. (RESP 200601338827, TEORI
ALBINO ZAVASCKI, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJ DATA:25/09/2006
PG:00242 ..DTPB:.) (Grifei).

N&o obstante, por certo que ndo cabe nova antecipagdo de tutela nesta
sentenca, sob pena de descumprimento da decisdo proferida no Agravo



de Instrumento. Deste modo, os efeitos da presente sentenca sé serdo
produzidos apds o transito em julgado ou, em havendo recurso, apds o
julgamento pelo E. Tribunal Regional Federal da 4? Regido, e nos termos
da deciséo a ser proferida por este Tribunal. (grifei)

A tais fundamentos, ndo foram opostos argumentos idoneos a infirmar o
convencimento do julgador.

Por ocasido da andlise do pedido de tutela cautelar antecedente vinculada a
este feito (n.° 5042090-22.2019.4.04.0000 - DESPADEC1 do evento 9), proferi
decisdo, com o seguinte teor:

Trata-se de pedido de tutela cautelar antecedente, veiculado
incidentalmente a apelacdo interposta contra sentenca que julgou
procedente a acdo que WILSON ANTONIO PAEZE SEGUNDO moveu
contra a UNIAO, para afastar em definitivo, para o Autor, os efeitos da
Mensagem Oficial-Circular n.° 09/2018, de 15 de agosto de 2018,
expedida pelo Diretor de Gestédo de Pessoal do Departamento de Policia
Federal, sem prejuizo da afericdo concreta da compatibilidade de
horarios pelo seu chefe imediato, para o fim de apurar a possibilidade de
0 autor exercer cumulativamente o cargo de Delegado de Policia
Federal, junto a Delegacia de Policia Federal em Lages/SC,
simultaneamente com o cargo eletivo de Vereador do Municipio de
Videira/SC.

Em suas razdes, o requerente alegou que: (1) é ocupante de cargo de
provimento efetivo de Delegado de Policia Federal, com lotacdo em
Lages, Santa Catarina; (2) foi eleito para o mandato de Vereador no
Municipio de Videira, Santa Catarina, na legislatura 2017-2020; (3) esta
licenciado do aludido mandato eletivo até o dia 23 de marco de 2019,
pretendendo retomar a atividade parlamentar, concomitantemente ao
exercicio do cargo de provimento efetivo, tdo logo finde o periodo de
afastamento; (4) por for¢ca da Mensagem Oficial-Circular n. 09/2018, de
15 de agosto de 2018, o 6rgdo da Policia Federal proibiu, em abstrato, a
acumulagdo do mandato de vereador com qualquer um dos cargos da
carreira policial federal, e (5) em virtude do referido ato, esta impedido
de exercer o direito previsto no art. 38, inciso Ill, da Constituicdo
Federal. Justificou a necessidade de concessdo de tutela de urgéncia
pelo fato de que o munus de vereador tem periodo determinado para
iniciar e findar. A cada dia que o Autor ndo obtém a tutela perseguida,
fenece seu direito de acumular os cargos, de forma irreversivel. Quer
dizer, ainda que acolhida a pretensdo do Autor no futuro, ndo ha como
voltar no tempo e lhe assegurar a acumulacdo ou compensa-lo
financeiramente. H& com isso, nitido perigo da demora, vez que o dano
se perfaz dia ap6s dia, além de sério risco ao resultado util do processo.

Instada a se manifestar sobre o pleito, especialmente a alegacéo de que,
em relagdo aos policiais rodoviarios federais, alcancados pelo estatuto



juridico aplicavel aos policiais federais, a Administracdo admite a
cumulacdo de cargos/funcdo almejada (Nota Técnica n.°
98/2009/COGES/DENOP/SRH/MP), a Unido afirmou que: (1) de fato,
por meio da Nota Técnica n° 98/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, a
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento
manifestou entendimento especificamente acerca da viabilidade da
acumulacdo de cargo de Policial Rodoviario Federal com o de vereador;
(2) No entanto, no ambito da Policia Federal esta sedimentado o
entendimento de que as atribuicGes dos cargos de Policial Federal sdo
incompativeis com o concomitante desempenho do mandato parlamentar,
nao somente por conta da dedicagdo exclusiva, prevista no art. 4° da Lei
n° 4.878, de 3 de dezembro de 1965, mas também pelas peculiaridades
das atividades desenvolvidas pelo Policial Federal no desempenho de
suas atribuigdes constitucionais; (3) além da jornada de trabalho normal
a cumprir (40 horas semanal), o servidor policial pode ser acionado a
qualquer tempo para participar de missdes e operagdes. Tais missdes
podem ser planejadas previamente mas, em muitas ocasides, surgem em
decorréncia de situacdes inesperadas, urgentes ou emergenciais; (4) a
funcéo de vereador ndo se limita ao simples comparecimento as sessoes
da Céamara Municipal. Com efeito, envolve outras diversas atividades,
cita-se, a titulo de exemplo, as sessdes extraordinarias, as sessdes
solenes, o poder e o dever de fiscalizar a administracéo; (5) a atividade
policial requer uma atuacdo imparcial, em que todos aqueles que sao
atingidos por ela devem ser tratados com igualdade na forma da lei.
Entretanto, as atividades das duas instituicdes policiais diferem
completamente, enquanto os Policiais Rodoviarios Federais tém a
atribuicéo especifica de patrulhamento ostensivo das rodovias federais,
os Policiais Federais possuem um maior numero de atribuigcdes, que
abrange apurar infracBes penais contra a ordem politica e social,
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes, exercer as fungdes
de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras, exercer com
exclusividade a funcgéo de policia judiciaria da Unido, conforme prevé o
art. 144 da Constituicdo Federal; (6)a Policia Federal é a policia
judiciaria da Unido, policia investigativa, e nesse mister investiga crimes
diversos, inclusive crimes eleitorais (“"caixa 2", corrupcdo eleitoral,
dentre outros). Assim, o Policial Federal deve se preocupar com o estrito
cumprimento da Constituicdo e da legislacdo infraconstitucional,
tratando a todos com respeito, mas sem se preocupar em angariar apoios
e simpatias das pessoas atingidas pela sua atuacéo repressiva; (7) Para
poder cumprir sua misséo constitucional, o Policial Federal tem acesso a
diversos bancos de dados, conversas telefonicas - autorizadas pela
Justica - de investigados, direito ao exercicio legal do uso da forca
necessaria, possibilidade de entrar em residéncias munido de mandados
de busca e apreenséo, possibilidade de prender pessoas, possibilidade de
entrar livremente em locais de crime, possibilidade de uso de uniformes,
distintivos, carteira funcional, armamento ostensivo, viatura
caracterizada etc; (8)Em relacdo a questdo politico-eleitoral
especificamente, para que o policial ndo use suas prerrogativas para



influenciar indevidamente a atividade politica, o préprio Cddigo
Eleitoral ( art. 36, 8§ 3° Ill da Lei n.° 4.737/65) proibe a atuacio do
policial como mesario em dia de eleicdo, e (9) ndo € possivel se
vislumbrar duas profissbes - Policial Federal e Politico - que sejam mais
incompativeis de serem exercidas simultaneamente. Ora, se a lei proibe
que o Policial atue como Mesario no dia da elei¢do (que dura apenas um
dia), ndo seria razoavel se admitir a atuacdo simultanea de Policial
Federal e Vereador no periodo de quatro anos.

E o relatério. Decido.

Em j& tendo sido prolatada sentenca e interposta apelagdo na acao
originaria, a competéncia para a apreciagdo de pedido de tutela
provisoria é do Tribunal, consoante o disposto no art. 299, paragrafo
Unico, do CPC:

Art. 299. (...)
Paragrafo Unico. Ressalvada disposicdo especial, na acdo de
competéncia originaria de tribunal e nos recursos a tutela provisoria
serd requerida ao 6rgao jurisdicional competente para apreciar o
mérito.

O pedido pode ser decidido monocraticamente pelo relator do recurso,
conforme atribuicdo que lhe € conferida pelo art. 932, inciso Il, do
CPC, verbis:

Art. 932. Incumbe ao relator:
()
Il - apreciar o pedido de tutela proviséria nos recursos € nos processos
de competéncia originaria do tribunal;
(..n).

Reforca essa orientacdo o art. 1.012, 8 3°, do CPC, que, embora faca
referéncia a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso pelo Tribunal, é
perfeitamente aplicavel na hipétese em que pleiteada a antecipacdo de
tutela recursal (tutela de urgéncia):

Art. 1.012. A apelacéo tera efeito suspensivo.
§ 1° Além de outras hipoteses previstas em lei, comeca a produzir efeitos
imediatamente ap6s a sua publicacdo a sentenca que:
I - homologa  divisho ou  demarcagdo de  terras;

I - condena a pagar alimentos;
Il - extingue sem resolucdo do mérito ou julga improcedentes os
embargos do executado;
IV - julga procedente o pedido de instituicdo de arbitragem;
V - confirma, concede ou revoga tutela  provisoria;
VI - decreta a interdicao.

8 2° Nos casos do § 1° o apelado poderda promover o pedido de



cumprimento  provisorio depois de publicada a sentenca.
8 3° O pedido de concessdo de efeito suspensivo nas hipéteses do § 1°
podera  ser formulado  por  requerimento  dirigido  ao:
| - tribunal, no periodo compreendido entre a interposi¢cdo da apelacéo e
sua distribuicéo, ficando o relator designado para seu exame prevento
para julgé-la;
I - relator, se ja distribuida a apelacéo.
8 4° Nas hipoteses do § 1°, a eficacia da sentenca podera ser suspensa
pelo relator se o apelante demonstrar a probabilidade de provimento do
recurso ou se, sendo relevante a fundamentacdo, houver risco de dano
grave ou de dificil reparacao.

Havendo urgéncia na tutela jurisdicional, ndo é exigivel prévia oitiva da
parte adversa para apreciacdo do pedido (artigo 9°, inciso I, do CPC). E
0s requisitos para a concessao de tutela provisoria sdo a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, nos
termos do art. 300 do CPC.

Assentadas essas premissas, principio consignando que o pleito liminar,
formulado na acdo originéria, foi deferido pelo juizo a quo, porém, em
sede de agravo de instrumento (n.° 5023404-79.2019.4.04.0000), a
decisdo foi suspensa, ao fundamento de que nédo havia como acolher, em
juizo de cognigdo sumaria, a pretensdo do autor, porque (i) o
provimento judicial almejado era de natureza eminentemente
satisfativa; (ii) a despeito da controvérsia acerca da existéncia, ou nao,
de risco de comprometimento da imparcialidade profissional, o exercicio
cumulativo de cargo de Delegado da Policia Federal e mandato eletivo
de Vereador pressupunha a comprovacdo da compatibilidade de
horarios (art. 38, inciso Ill, da CRFB); (iii) tal compatibilidade nao
poderia ser simplesmente presumida tdo-s6 pela auséncia de analise
especifica pelo érgao de gestdo de pessoal do Departamento de Policia
Federal (inclusive por envolver deslocamento de um Municipio para
outro - Videira/SC e Lages/SC), sob pena de prejuizo a regularidade e a
eficiéncia da prestacdo do servico publico (art. 37 da CRFB); (iv) a
compatibilidade de horarios é requisito indispensavel para o
reconhecimento da licitude da acumulacdo de cargos publicos, sendo
ilegal - por exemplo - quando ambos estdo submetidos ao regime de 40
horas semanais e um deles exige dedicacéo exclusiva (que, gize-se, pode
decorrer de exigéncia legal) (STF, MS 26.085, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2008, DJe-107
DIVULG 12/06/2008 PUBLIC 13/06/2008), e (v) a licenga concedida ao
agravado ja perdurava ha longo tempo, o que denotava a possibilidade
de prévio contraditério e dilacdo probatdria, antes do pronunciamento
judicial sobre o tema, até porque militava em favor do ato
administrativo, respaldado em norma legal especifica (o art. 4° da Lei n.°
4.878/1965, cuja ndo-recepcdo pela ordem constitucional vigente ndo
fora declarada até o momento, sendo a carreira policial disciplinada em



capitulo especifico na Constituicdo Federal - art. 144), a presuncéo de
legitimidade.

Apos regular tramitacdo do feito, sobreveio sentenca de procedéncia da
acao originaria, nos seguintes termos:

(.)

Delimitado o objeto da lide - o direito do autor, ora requerente, de obter
de sua Chefia imediata a analise da compatibilidade de horarios entre o
exercicio das atribuicGes do cargo de Delegado de Policia Federal e do
mandato de Vereador -, e reconhecido tal direito pelo juizo a quo, apés o
devido contradit6rio, cumpre reexaminar a pretensdo a antecipacgéo dos
efeitos da tutela, tendo em vista que: (i) avizinha-se o término da
legislatura 2017-2020; (ii) embora ndo esteja em discussao a existéncia,
ou ndo, de compatibilidade de horarios entre a atividade policial,
desenvolvida em Lages, e 0 mandato de Vereador, a ser desempenhado
no Municipio de Videira, cingindo-se, a pretenséo sub judice, ao direito
do autor a obtencdo de tal analise pela Chefia imediata, a Unido opde
como o6bice a acumulacdo de cargo/funcdo a incompatibilidade da
fungdo policial com qualquer outra atividade (art. 4° da Lei n.°
4.878/1965) - questdo que precede logicamente a da compatibilidade de
horarios, e (iii) a eficacia da sentenca foi condicionada ao transito em
julgado ou, em havendo recurso, apés o julgamento pelo E. Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, e nos termos da decisdo a ser proferida
por este Tribunal.

O art. 38, inciso Il1, da Constituigdo Federal, dispde que:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicoes: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego
ou fungéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo;

11 - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo,
sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servico serad contado para todos os efeitos
legais, exceto para promogao por merecimento;



V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, o0s
valores serdo determinados como se no exercicio estivesse. (grifei)

Conquanto o artigo 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal,
vede a acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas,
salvo nas hipétese ali elencadas, o artigo 38, inciso Ill, admite o
exercicio cumulativo de mandato de vereador com cargo, emprego ou
funcdo pablica, desde que haja compatibilidade de horarios.

Observe-se, ainda, que: (i) o artigo 29, inciso IX, da Constituicdo
Federal, dispde que a Lei Orgénica do Municipio devera estabelecer
proibicOes e incompatibilidade, no exercicio da vereanca, similares, no
que couber, as que estdo previstas para os membros do Congresso
Nacional; (ii) no artigo 54, inciso I, alinea 'd", consta que é vedado ao
parlamentar, desde a posse, ocupar cargo ou funcdo demissiveis ad
nutum em pessoa juridica de direito pablico, exceto nos casos arrolados
no artigo 56, inciso I, sem referéncia a titularidade de cargo permanente,
e (iii) diferentemente dos militares (art. 142, § 3°, inciso V, c/c art. 14, §
8° da Constitutuicdo Federal), ndo h& restricdo especifica para
aplicacdo da regra de cumulacdo de cargo e mandato eletivo aos
integrantes das carreiras policiais.

A proposito do tema:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACUMULACAO DE CARGO DE VEREADOR COM CARGO
COMISSIONADO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que néo é
possivel a acumulacéo valida de vencimentos de cargo em comisséo em
pessoa juridica de direito pablico, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico
municipal, estadual ou federal com vencimentos de cargo eletivo
municipal. Precedentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento,
com aplicagdo da multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC/1973.
(STF, 1® Turma, RE 632.184 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 18/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-257
DIVULG 01/12/2016 PUBLIC 02/12/2016)

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL  NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.  CONSTITUCIONAL.
ACUMULACAO DO CARGO DE VEREADOR COM O DE
SECRETARIO  ESTADUAL.  IMPOSSIBILIDADE.  AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA  PROVIMENTO.
(STF, 22 Turma, ARE 810.449 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
julgado em 24/06/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-152 DIVULG
06/08/2014 PUBLIC 07/08/2014)



EMENTA: RECURSOS EXTRAORDINARIOS. MATERIA
CONSTITUCIONAL. VEREADOR. SECRETARIO  MUNICIPAL.
ACUMULACAO DE CARGOS E VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DOS RECURSOS. | - Em virtude
do disposto no art. 29, 1X, da Constituicdo, a lei organica municipal deve
guardar, no que couber, correspondéncia com o modelo federal acerca
das proibicGes e incompatibilidades dos vereadores. Il - Impossibilidade
de acumulacgao dos cargos e da remuneracao de vereador e de secretario
municipal. 1l - Interpretacdo sistematica dos arts. 36, 54 e 56 da
Constituicdo Federal. IV - Aplicacdo, ademais, do principio da
separacdo dos poderes. V - Recursos extraordinarios conhecidos e
providos.

(STF, 1* Turma, RE 497.554, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, julgado em 27/04/2010, DJe-086 DIVULG 13/05/2010
PUBLIC 14/05/2010)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO: ART. 98, § 2°, I,
VI, XII, XVII: CONCESSAO DE VANTAGENS A SERVIDOR PUBLICO.
VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ART. 99, IV E PARAGRAFO UNICO: INVESTIDURA EM
MANDATO  ELETIVO. POSSIBILIDADE DE  EXERCICIO
SIMULTANEO DA VEREACAO E DE FUNCAO PUBLICA. EXTENSAO
AO VICE-PREFEITO E AO SUPLENTE DE VEREADOR. 1. Conversao
em pecunia de metade das férias e da licenca- prémio adquirida,
pagamento de indenizacdo a servidor exonerado de cargo em comissao,
estabilidade financeira relativamente a gratificacdo ou comissdo a
qualquer titulo percebida. Impossibilidade. S&o inconstitucionais
dispositivos de Cartas Estaduais, inclusive Emendas, que fixem
vencimentos e vantagens, concedem subvencdo ou auxilio, ou, de
qualquer modo, aumentem a despesa publica, por ser da competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei sobre a
matéria. Precedentes. 2. Exercicio funcional simultdneo com a edilidade
ou o cargo de Vice-Prefeito. Garantia aos servidores publicos civis e aos
empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista,
integrantes da administracdo indireta estadual. Extensdo ao suplente de
Vereador. 2.1. A Constituicdo Federal condiciona 0 exercicio
simultaneo do mandato de Vereador e das funcdes de agente publico a
compatibilidade de horéarios, que, ndo ocorrendo, impde 0 seu
afastamento do cargo, emprego ou funcéo, sendo-lhe facultado optar
pela remuneracédo. 2.2. Carta Estadual. Restricao do exercicio funcional
ao domicilio eleitoral. Impossibilidade. A Constituicdo Federal prevé
tdo-somente a hipotese do desempenho simulténeo das funcGes publicas,
observada a compatibilidade de horarios. 2.3. Extensdo ao suplente de
vereador. Insubsisténcia. Ao suplente de Vereador ndo se pode
validamente estabelecer nenhuma limitacdo ao exercicio do cargo,
emprego ou funcéo, por ndo ser titular de mandato eletivo. 2.4. Servidor
publico investido no mandato de Vice- Prefeito. Aplicam-se-lhe, por



analogia, as disposicBes contidas no inciso Il do art. 38 da Constituicao
Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade que se julga procedente.
(STF, Tribunal Pleno, ADI 199, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA,
julgado em 22/04/1998, DJ 07/08/1998, p. 19 - grifei)

EMENTA: - Recurso extraordinario. 2. Vice-Prefeito, que é titular de
emprego remunerado em empresa publica. 3. Nao pode o Vice-Prefeito
acumular a remuneracao decorrente de emprego em empresa publica
estadual com a representacéo estabelecida para o exercicio do mandato
eletivo (Constituicdo Federal art. 29, V). 4. Constituigéo, art. 38, 11. 5. O
que a Constituicdo excepcionou, no art. 38, I11, no @mbito municipal, foi
apenas a situacdo do Vereador, ao possibilitar-lhe, se servidor publico,
no exercicio do mandato, perceber as vantagens de seu cargo, emprego
ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo eletivo, quando
houver compatibilidade de horarios; se ndo se comprovar a
compatibilidade de horéarios, sera aplicada a norma relativa ao Prefeito
(CF, art. 38, Il). 6. Hip6tese em que o acdrdao nao reconheceu ao Vice-
Prefeito, que exercia emprego em empresa publica, o direito a perceber,
cumulativamente, a retribuigdo estabelecida pela Camara Municipal. 7.
Recurso extraordinario néao conhecido.
(STF, 22 Turma, RE 140.269, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA,
julgado em 01/10/1996, DJ 09/05/1997, p. 18.139)

A vista de tais disposicbes constitucionais, forgoso concluir que: (i) o
constituinte conferiu tratamento diferenciado aos vereadores,
outorgando-lhes prerrogativa ndo extensivel aos servidores publicos em
geral; (ii) a vereanca ndo constitui uma atividade econémica ou laboral
em sentido estrito, mas, sim, o exercicio de um direito politico (art. 14
da Constituicdo Federal) - tanto que admitida a percep¢do cumulativa
de aposentadoria por invalidez pelo Regime Geral de Previdéncia Social
e subsido decorrente do exercicio de mandato eletivo (p. ex. TRF4,
Turma Regional Suplementar de Santa Catarina, AC 5009027-
56.2018.4.04.7205, Relator Des. CELSO KIPPER, juntado aos autos em
11/04/2019), e (iii)ndo h& previsdo, em nivel constitucional, de
dedicacdo exclusiva para as carreiras policiais, embora exista a
possibilidade - em tese - de instituicdo desse regime de trabalho por
lei (como, por exemplo, no caso de professores universitarios).

Nessa perspectiva, a regra prescrita pelo artigo 4° da Lei n.° 4.878/1965
- A funcao policial, fundada na hierarquia e na disciplina, é incompativel
com qualquer outra atividade - deve ser interpretada em conformidade
com a ordem constitucional, tendo em vista, inclusive, a finalidade de
suas prescrigdes restritivas de assegurar a liberdade de ac&o do titular
do mandato eletivo e garantir a separacdo dos poderes, evitando que o
Legilativo municipal comporte membros que sejam, a0 mesmo tempo,
subordinados ao Executivo ou desempenhem atribuicdes que possam
comprometer o exercicio independente de qualquer uma das fungoes.



Nessa linha, alias, a Unido ja reconheceu a possibilidade de acumulacéo
do cargo de policial rodoviario federal com o mandato de Vereador, a
despeito do preceituado no artigo 7° da Lei n.° 9.654/1998 ("Os
ocupantes de cargos da carreira de Policial Rodoviario Federal ficam
sujeitos a integral e exclusiva dedicacdo as atividades do cargo”). E o
que se extrai da Nota Técnica n.° 98/2009/COGES/DENOP/SRH/MP
(ANEXO15 do evento 1 dos autos originarios):

SUMARIO EXECUTIVO

1. Retornam os autos a esta Secretaria, com pronunciamento da
Consultoria  Juridica deste  Ministério, por intermédio do
PARECER/MP/CONJUR/PFF/N° 766-3.2/2009, anexo as fls. 26-37 dos
autos, corroborando com o novo entendimento externado por esta
Coordenacdo-Geral de Elaboracdo, Sistematizagdo e Aplicacdo das
Normas em relacdo a acumulagdo do cargo eletivo de vereador por
servidor ocupante do cargo efetivo de Policial Rodoviario Federal.

ANALISE e CONCLUSAO

2. Assim, o entendimento pacificado sobre a matéria ¢ de quea
submissdo dos Policiais Rodoviarios Federais ao regime de integral e
exclusiva dedicagdo as atividades do cargo nédo lhes impossibilita a
acumulagdo com o cargo eletivo de vereador, desde que observada a
compatibilidade de horario, a ser verificada a luz do caso concreto, com
base no entendimento manifestado no Parecer n® GQ-145, da Advocacia-
Geral da Unido.

3. H& que se destacar que compete a chefia imediata do servidor,
assegurar o cumprimento integral da carga horaria do cargo efetivo
durante o periodo em que o servidor se encontrar na situacdo de
acumulagdo. Caso se constate que o servidor ndo esta conciliando a
carga horaria dos cargos que exerce, tal acumulacdo devera ser
declarada ilicita, devendo o servidor ser instado a se afastar do seu
cargo efetivo, facultado-lhe optar pela remuneragdo desse cargo,
conforme determina o inciso Ill do art. 38 da Constituicdo Federal de
1988.

4. Com este esclarecimento, submetemos o assunto & apreciacdo da
Senhora Coordenadora-Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e
Aplicacdo das Normas/COGES/SRH/MP, sugerindo a restituicdo dos
autos ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal, para
conhecimento e ampla divulgacdo em suas superintendéncias, fazendo-se
necessario tornar insubsistente o entendimento do Oficio n° 60/2007-
COGES/SRH/MP, de 19/4/2007. (grifei)

llustra esse posicionamento:



RECURSO ESPECIAL N° 1.619.696 - Pl (2016/0212360-9)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : CLODOALDO MOREIRA FILHO

ADVOGADO : CARLOS YURY ARAUJO DE MORAIS E OUTRO(S) -
P1003559

DECISAO

Trata-se de recurso especial manejado com fundamento no art. 105, IlI,
a da CF, contra acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 52
Regido, assim ementado (fl. 149):
APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO.  CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS. VEREADOR E
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. POSSIBILIDADE.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. SENTENCA MANTIDA.
1. A Constituicdo Federal, em seu art. 38, inciso 11, traz a possibilidade
de acumulacdo do cargo de vereador com outro cargo no emprego
publico, desde que haja compatibilidade de  horarios.
2. Deve-se compreender a restricdo contida na Lei 9.654/98, quando
fala em ™“integral e exclusiva dedicagdo™ a atividade de Policial
Rodoviario Federal, sob a luz do texto da Constitui¢éo, o qual garante a
acumulacgéo de qualquer cargo publico n&o-eletivo, sem excecéo, com 0
exercicio da vereanga, desde que haja compatibilidade, esta
amplamente demonstrada (fis. 26 e 34), e que nado foi sequer
questionada pela autoridade coatora.
3. Apelacéo e remessa oficial nao providas.
Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados ante a inexisténcia
dos vicios elencados no art. 535 do CPC/73 (fls. 163/167).
A parte recorrente aponta violagdo aos arts. 94, 111, b da Lei n® 8.112/90
e 7° da Lei n°® 9.654/98. Sustenta a inviabilidade da cumulagdo do cargo
publico de Policial Rodoviario Federal com o mandato eletivo de
vereador, tendo em vista a exigéncia de dedicacao integral e exclusiva ao

cargo de policial.
O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do
recurso especial (ls. 214/216).
E 0 relatorio.

Registre-se, de logo, que 0 acdrdao recorrido foi publicado na vigéncia
do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, serd observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo
n. 2/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ na Sessdo de 9 de marco de
2016 (Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/73 (relativos a
decisBes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacbes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica).
A irresignacgéo nao merece prosperar.
Destaca-se da fundamentagdo do acorddo recorrido o seguinte trecho:
O art. 38 111, da Constituicdo Federal traz como Unica exigéncia para a
acumulagdo voluntaria do cargo de Vereador Municipal com outro



cargo do emprego publico a compatibilidade de horarios. A norma
constitucional, nesse caso, é auto-aplicavel. Assim, quando a lei n°
9.654/9 8 (ad. 70) fala em "integral e exclusiva dedicacao™ a atividade
Policial Rodoviario Federal, deve-se naturalmente compreender essa
restricdo a luz do texto da Constituicdo, o qual garante a acumulagao
de qualquer cargo publico ndo-eletivo, sem exce¢do, como exercicio da
vereanca, desde que haja compatibilidade estd amplamente
demonstrada (fls. 26 e 34) e ndo foi sequer guestionada pela autoridade
coatora; logo, a cumulacdo € permitida pela Constituicdo.
3. De resto, a solucdo hermenéutica encontrada pela burocracia da
Policia Rodoviaria Federal conduz a consequéncias inteiramente
contrarias quer ao principio da maxima participacgdo politica no regime
democratico, insito & soberania popular, quer mesmo as exigéncias
administrativas da instituicdo, pois que com a opcao exercida pelo
impetrante (fi. 25), perdeu-se o servigo de um Policial Rodoviério, nao
obstante a remuneracdo tenha continuado a ser vertida pelos cofres da
Unido. Quer dizer, em tempos de principio da eficiéncia da
administracédo (CF, art. 37, caput, na redacdo dada pela EC 19/9 8),
imp0Os-se uma sinecura ao servidor - ja que a vereanca ndo lhe ocupara
todo o tempo e energia disponiveis - em nome da obediéncia mecénica a
algum dispositivo legal genérico, que se literalmente interpretada é
contrario & Constituicdo, e tudo isso sem qualquer consideragdo aos
aspectos praticos que essa decisdo implica.
4. Com essas razbes, defiro a medida liminar, para determinar a
autoridade coatora que permita a cumulacdo do cargo de Policial
Rodoviario Federal com o de Vereador do Municipio de Moraujo/CE, se
e enguanto houver compatibilidade de horarios"
(...)

Ademais, observo que além da autoridade coatora néo ter logrado éxito
na irresignacdo recursal constante do agravo de instrumento que
interp6s contra o transcrito decisério, 0 MPF opinou pela concessédo da
seguranca (fls. 93/9 6), comungando, na integralidade, com 0s mesmos
fundamentos do juizo. O Parquet Federal concluiu seu pronunciamento
da seguinte forma:
(fl. 95):
(...) "Desta forma, em sendo os turnos de servi¢o do Policial Rodoviario
Federal exercidos no sistema de 24 hs de trabalho/72 hs de descanso, é
perfeitamente possivel a acumulacéo, fato inclusive inconstestado pelo
DPRF. Deve, pois, ser encontrada férmula entre servidor e
Administracdo que venha a compatibilizar os interesses destes com os da
comunidade de MORAUJO/CE" ( )
Assim, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia a luz
de fundamentos eminentemente constitucionais, circunstancia que torna
inviavel o exame da matéria em sede de recurso especial.
Ante o0 exposto, ndo do conhegco do recurso especial.
Publique-se.

Brasilia (DF), 25 de maio de 2017.



MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator (grifei)

Diante desse cendrio normativo, é defensavel a assertiva de que, se a
propria Unido admite que a submissdo dos policiais rodoviarios
federais a regime de ‘dedicacéo integral e exclusiva’, por forga de lei,
nao lhes obsta o exercicio simultaneo de mandato parlamentar, desde
que haja compatibilidade de horéarios, a ser aferida em cada caso
concreto, ndo h4 - a principio - razdo para deferir tratamento juridico
diferenciado aos policiais federais, que estdo sujeitos a idéntico regime
laboral.

Nesse sentido, manifestou-se a e. 32 Turma desta Corte:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
PROCESSO CIVIL. ANTECIPACAO DA TUTELA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE VEREADOR. ACUMULACAO
COM OUTRO CARGO. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
POSSIBILIDADE. 1. Consoante entendimento jurisprudencial, é
possivel a antecipacao dos efeitos da tutela contra a Fazenda Publica,
uma vez que a vedacdo ao deferimento de tutela provisoria que esgote o
objeto do processo, no todo ou em parte, somente se justifica nos casos
em que o retardamento da medida ndo frustrar a propria tutela
jurisdicional. 2. E possivel a acumulacdo de remuneracdo de mandato
eletivo de vereador com outro cargo, funcéo ou emprego, desde que haja
compatibilidade de horéario, conforme determina o art. 38, lll, da
Constituicdo  Federal (TRF4, AG 5041265-15.2018.4.04.0000,
TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos
em 13/02/2019)

Eis o teor do voto condutor do aresto:
RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela UNIAO -
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO contra decisio proferida nos autos da
acdo n° 50044105920184047106 que concedeu a tutela proviséria de
urgéncia e suspendeu, de imediato, os efeitos da Mensagem Oficial -
Circular CRH/DGO/PF 009/2018, expedida pelo Diretor de Gestdo de
Pessoal do Departamento de Policia Federal, a fim de que o autor
continue a exercer cumulativamente o cargo de Agente de Policia
Federal juntamente com o cargo eletivo de Vereador do Municipio de
Santana do Livramento.

Assevera a parte agravante que ndo se verifica a probabilidade do
direito, porquantoa acumulacdo sera possivel apenas se houver
compatibilidade de horérios entre a funcéo eletiva e o cargo publico.



Acrescenta que o servidor policial estd submetido a um regime de
dedicacdo integral e exclusiva, com carga horaria semanal de 40 horas,
podendo ser acionado em virtude de escalas de plantdo, viagens a
servico e operacao determinadas pela Administracdo, nos termos do art.
4° da Lei n° 4.878/65. Afirma que aincompatibilidade decorre da
necessidade de disponibilidade do servidor em relacdo ao 6rgdo, bem
como da natureza da atividade por ele desenvolvida, e que o exercicio do
mandato de vereador ndo se restringe ao comparecimento as sessdes
ordinarias da Cémara. Ainda, pondera acerca da incompatibilidade
funcional afirmando que o Codigo Eleitoral proibe inclusive a atuacéo
do policial como mesario em dia de eleicdo para que ndo use suas
prerrogativas para influenciar indevidamente a atividade politica.

Diante da impossibilidade legal da concesséo da medida contra a Uniéo
e da auséncia de risco de dano, requer a concessao de efeito suspensivo
ao recurso.

O recurso foi recebido e indeferido o pedido de efeito suspensivo, sendo
a parte agravada intimada para se manifestar.

Apresentadas contrarrazdes (evento 8).
E o relato.
VOTO

A respeito da tutela de urgéncia, dispde o art. 300 do Cdédigo de
Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado Gtil do processo.

8 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caucdo real ou fidejusséria idoénea para ressarcir os danos
que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugao ser dispensada se
a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds
justificac@o prévia.

8§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida
qguando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

O Juizo da 12 Vara Federal de Santana do Livramento, MM. LADEMIRO
DORS FILHO, assim se pronunciou (evento 5):

Vistos.



Trata-se de pedido de tutela proviséria de urgéncia, requerido
por MARCO ANTONIO ALVES MONTEIRO, a fim de suspender os
efeitos da Mensagem Oficial - Circular CRH/DGO/PF 009/2018,
expedida pelo Diretor de Gestao de Pessoal do Departamento de Policia
Federal.

Informa o autor que é ocupante do cargo de Agente de Policia Federal,
lotado na Delegacia de Policia Federal em Santana do Livramento e,
concomitantemente, exerce 0 mandato eletivo de Vereador, também
neste municipio de Santana do Livramento. Narra que a mensagem
oriunda do Departamento de Policia Federal exige que os policiais
federais facam a opg¢do pelo cargo que ocupam na PF ou pelo cargo
eletivo, ao argumento de que essas atividades seriam inconciliaveis e
inacumulaveis. Noticia, ainda, que formulou defesa administrativa que
foi rejeitada pelo 6rgdo emissor da mensagem ora em testilha.
Argumenta o direito constitucional ao exercicio cumulativo do cargo de
policial federal e vereador.

E o relatdrio.
Dispde o art. 300 do Cddigo de Processo Civil que:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado til do processo.

8 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caugdo real ou fidejussoria iddnea para ressarcir os danos
que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugéo ser dispensada se
a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

8 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apdés
justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo

Na hipétese dos autos, em juizo de cogni¢do sumaria, observo que estao
presentes 0s requisitos legais para a concessdo da pretendida tutela de
urgéncia.

Acerca da hipétese dos autos, registro que a Constituicao Federal assim
dispde:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicOes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)



| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego
ou funcao, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

111 - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horérios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo,
sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior; (grifei)

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio
de mandato eletivo, seu tempo de servi¢o sera contado para todos os
efeitos legais, exceto para promogao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, 0s
valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Analisando o referido preceito constitucional, resta patente que a
hipdtese prevista no _inciso |11, acima transcrito, deve ser aplicado a
partir da andlise de uma situacio concreta e ndo em uma generalidade
(situacdo abstrata) como pretende a Administracédo da Policia Federal.

E certo que a cumulagdo de vantagens do cargo efetivo com a
remuneracdo do cargo eletivo estd condicionada a compatibilidade de
horéarios. Mas esta situacao deve ser aferida, como j& expressei, no caso
concreto, demonstrado por fatos.

Desta forma, resta patente que a Mensagem Oficial - Circular
CRH/DGO/PF 009/2018, expedida pelo Diretor de Gestdo de Pessoal do
Departamento de Policia Federal, viola direito constitucional.

Obviamente que o Parecer n° 7938059/2018 - DELP/CRH/DGP/PF, n&o
se presta para atribuir constitucionalidade a referida Mensagem, pois
embasado em premissas equivocadas: de que a Lei n°® 4.878/1965 seria
aplicada sem a excecdo constitucional acima transcrita e de que a
(in)compatibilidade seria aferivel somente no plano abstrato (tedrico).

A recepcdo da Lei n° 4.878/1965, como é sabido, deve adequar-se ao
comando constitucional. Quando este, em algum ponto, torna-se
incompativel com aquela, o que é exatamente o caso dos autos, deve ser
reconhecida a inconstitucionalidade da lei e sua 'ndo recepcao’ parcial.
Esta situacdo ndo foi observada pela Administracdo da Policia Federal,
0 que impde a intervencdo do Poder Judiciario a fim de restaurar o
direito violado.

Ademais, os documentos que acompanham a inicial, demonstram que, no
caso concreto objeto desta acéo, é patente a compatibilidade de horarios




entre as duas atividades desenvolvidas pelo autor (policial e de
vereador), além do que, esta cumulagdo vem ocorrendo ha quase dois
anos, ou seja, desde o inicio da legislatura da vereanca.

A fim de evitar iminente prejuizo financeiro ao autor, em face da
imposicdo inconstitucional de opcdo por uma Unica remuneracgdo, a
urgéncia se faz presente.

Ante 0 exposto, concedo a tutela provisdria de urgéncia e suspendo, de
imediato, os efeitos da Mensagem Oficial - Circular CRH/DGO/PF
009/2018, expedida pelo Diretor de Gestdo de Pessoal do Departamento
de Policia Federal, a fim de que o autor continue a acercer
cumulativamente o cargo de Agente de Policia Federal juntamente com o
cargo eletivo de Vereador do Municipio de Santana do Livramento.

Tratando-se de direitos indisponiveis (por parte da ré) cite-a para, no
prazo legal, contestar a demanda.

Apresentada contestacdo, sendo alegados quaisquer fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito da autora, dé-se vista a
demandante para manifestacéo no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

Apos, tratando-se de matéria que dispensa a produgédo de outras provas,
venham os autos conclusos para sentenca.

Ao analisar a tutela recursal, propriamente dita, indeferi o pedido forte
nos seguintes fundamentos:

Em que pese a argumentacéo da parte agravante, tenho que ndo existem
elementos probatorios suficientemente habeis para proferir juizo
contrario a decisdo ora agravada.

No tocante a antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica, a
jurisprudéncia é reiterada acerca de sua possibilidade (STJ,
AgRg no AREsp 261.364/ES, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/06/2014, DJe 20/06/2014; e
AgRg no REsp 1401730/PA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/03/2014, DJe
31/03/2014), ndo havendo mais consideragdes a fazer. No ambito deste
TRF, foi consolidado entendimento no sentido de que a alegacdo de que
'As  normas infraconstitucionais limitadoras da antecipacéo
de tutela contra o Poder Publico devem ser interpretadas em acordo com
0 texto constitucional e, em especial, com os ditames maximos de
protecdo aos axiomas concretizadores da dignidade humana (...)' (TRF4,
AG 5003787-12.2014.404.0000, Terceira Turma, Relator p/ Aco6rdao
Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em 05/06/2014).



Ademais, a vedacdo ao deferimento de antecipacdo dos -efeitos
da tutela que esgote 0 objeto do processo, no todo ou em parte, somente
se justifica nos casos em que o retardamento da medida nao frustrar a
propria tutela jurisdicional, o que ndo é a hipotese dos autos.

Acerca do tema, dispGe a Constituicdo Federal:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicOes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego
ou fungéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horérios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo,
sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior; (grifei)

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio
de mandato eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os
efeitos legais, exceto para promogao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, 0s
valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.

A acumulacé@o remunerada de cargos publicos disposta no art. 38, Il ,
acima transcrito, somente é possivel quando verificada, no caso
concreto, a compatibilidade de horarios.

Assim, em principio, a submissdo do agravado ao regime de integral e
exclusiva dedicacdo as atividades do cargo ndo lhe impossibilita a
acumulacdo com o cargo eletivo de vereador, desde que observada a
compatibilidade de horério, a ser verificada a luz do caso concreto.

Por outro lado, a exigéncia de dedicacéo integral e exclusiva, alegada
pela Unido, ndo se apresenta como Obice ao exercicio de mandato
eletivo, desde que possivel a devida conciliagdo de horarios, como ja
destacado.

Ademais, ao contrario dos militares (CF, art. 142, V, c/c art. 14, 8 8°), a
Constituicdo Federal ndo impbs qualquer restricdo para aplicacdo da
regra de cumulacéo de cargo aos agentes da Policia Federal, razéo pela
qual estes podem ser enquadrados no permissivo constitucional.



No mesmo sentido, os seguintes precedentes desta Casa e do Tribunal
Regional Federal da 1% e da 5% Regi&o:

ADMINISTRATIVO. VEREADOR. ACUMULACAO COM OUTRO
CARGO. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. E possivel a
acumulagdo de remuneracdo de mandato eletivo de vereador com outro
cargo, funcdo ou emprego, desde que haja compatibilidade de horario,
conforme determina o art. 38, Ill, da Constituico Federal de 1988.
(TRF4, APELREEX 2009.72.00.006031-6, TERCEIRA TURMA, Relator
NICOLAU KONKEL JUNIOR, D.E. 21/02/2011)

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO.  CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGCAO DE CARGOS. VEREADOR E
POLICIAL 1. O inciso 1ll, traz a possibilidade de acumulacéo do cargo
de vereador com outro cargo no emprego publico, desde que haja
compatibilidade de horarios. 2. Deve-se e compreender a restricdo
contida na Lei 9.654/98, quando fala em "integral e exclusiva dedicacao"
a atividade de Policial Rodoviario Federal, sob a luz do texto da
Constituicao, o qual garante a acumulacdo de qualquer cargo publico
nao-eletivo, sem excec¢do, com 0 exercicio da vereanca, desde que haja
compatibilidade, esta amplamente demonstrada (fls. 26 e 34), e que néo
foi sequer questionada pela autoridade coatora. 3. Apelacdo e remessa
oficial ndo providas. A Turma, por unanimidade, negou provimento a
apelacdo e a remessa oficial. (AC 00048898420054014000,
DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, TRF1 - PRIMEIRA
TURMA, e-DJF1 DATA: 22/11/2013).

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA
JUSTICA COMUM FEDERAL AFASTADA. CUMULAC}AO DE
VENCIMENTOS DE SERVIDOR PUBLICO COM SUBSIDIOS DE
VEREADOR: POSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
1. Cinge-se a questdo na possibilidade ou ndo do impetrante, ora
apelado, de exercer o cargo de policial rodoviario federal c/c o mandato
eletivo de vereador. 2. O impetrante exerce suas funcbes de policial
rodoviario federal em Bayeux/PB, tendo sido eleito, em 2008, vereador
pelo municipio de Guarabira, localizado no mesmo Estado. 3. Deve ser
afastada a preliminar levantada pela Unido de incompeténcia absoluta
da Justica Comum Federal, em raz@o do valor da causa, haja vista ndo
se incluir na competéncia dos Juizados Especiais Federais as acdes de
mandado de seguranca, nos termos do art. 3°, paragrafo 1° | da Lei n°
10.259/2001. 4. Conforme documentacdo acostada aos autos, restou
comprovada a compatibilidade de horarios (condicdo essencial para a
percepcdo de vencimentos de servidor e vereador cumulados,
determinada pelo art. 38, 1l da CF/88 e pelo art. 94, 1ll, "a" da Lei n°
8.112/90) das sessdes da Camara de Vereadores e das escalas na
atividade de policial rodoviario federal. 5. O art. 38, 11l da CF/88 e o
art. 94, Ill, "a" da Lei n° 8.112/90 determinam que o servidor publico



investido no mandato de vereador, havendo compatibilidade de horario,
percebera as vantagens de seu cargo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo. 6. Nao ha impossibilidade do exercicio simultaneo das
duas funcdes pelo apelado, ainda mais porque, em documento subscrito
pelo Chefe da 1% Delegacia da Policia Rodoviaria Federal na Paraiba,
com respaldo do Superintendente Regional da Policia Rodoviaria
Federal na Paraiba, reforca-se a viabilidade de horarios compativeis,
informando-se que as sessfes na Camara Municipal sdo realizadas as
tercas e quintas-feiras, e seu cargo na Delegacia da Policia Rodoviaria
Federal compreende jornada de 168 horas mensais, sendo possivel
escala-lo as segundas, quartas, sextas, sdbados e domingos". 7. Apelacéo
improvida. (APELREEX 200982000002782, Desembargador Federal
Emiliano Zapata Leitdo, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:
24/02/2011).

Sendo assim, estando demonstradas a probabilidade do direito invocado
e a existéncia de perigo de dano, entendo deva ser mantida, por ora, a
decisdo agravada.

Do exposto, indefiro o pedido de efeito suspensivo.
N&o vejo razdo agora para alterar tal entendimento.
Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao agravo de instrumento.

Acresga-se que o art. 36, 8 3° inciso Ill, da Lei n.° 4.737/1965 - que
veda a nomeacdo de autoridades e agentes policiais como membros das
juntas eleitorais, escrutinadores ou auxiliares -, ndo se refere ao
exercicio de mandato eletivo e, sendo genérica, alcanca também os
policiais rodoviarios federais, 0 que ndo constituiu Obice a
interpretacdo conferida pela Unido a legislacdo de regéncia acima
mencionada.

Art. 36. Compor-se-ao as juntas eleitorais de um juiz de direito, que sera
o presidente, e de 2 (dois) ou 4 (quatro) cidadaos de notéria idoneidade.

(.)

8 3° Nao podem ser nomeados membros das Juntas, escrutinadores ou
auxiliares:

(.)

Il - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no
desempenho de cargos de confianga do Executivo;

(...) (grifei)



Conquanto tenha indeferido o pleito antecipatério naquela oportunidade,
impde-se - em sede de apelacéo - o reconhecimento do direito do autor de obter
de sua Chefia imediata a andlise da compatibilidade de horéarios entre o
exercicio das atribui¢bes do cargo de Delegado de Policia Federal, em Lages,
e do mandato de Vereador, no Municipio de Videira, afastada a interpretacao
conferida pela Uni&o ao art. 4° da Lei n.° 4.878/1965, uma vez que:

(1) a compatibilidade de horérios é requisito indispensavel para o
reconhecimento da licitude da acumulacao de cargos publicos;

(2) embora a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, incisos XVI e XVII, vede a
acumulacdo remunerada de cargos, empregos e funcdes publicas, salvo nas
hipotese ali elencadas, no artigo 38, inciso Ill, admite o exercicio cumulativo
de mandato de Vereador com cargo, emprego ou funcao publica, desde que
haja compatibilidade de horérios - vale dizer, o constituinte conferiu
tratamento diferenciado aos vereadores, outorgando-lhes prerrogativa néo
extensivel aos servidores publicos em geral, devendo ser interpretada e
aplicada a norma constitucional, com base nas especificidades de cada caso
concreto, e ndo sob um viés restritivo prévio e abstrato, como pretende a
Administragéo;

(3) de acordo com o artigo 29, inciso IX, da Constituicao Federal, cabera a Lei
Organica do Municipio estabelecer proibicbes e incompatibilidade, no
exercicio da vereancga, similares, no que couber, as que estdo previstas para 0s
membros do Congresso Nacional;

(4) diferentemente dos militares (art. 142, § 3°, inciso V, c/c art. 14, § 8°, da
Constitutuicdo Federal), ndo h& restricdo especifica para aplicacdo da regra
de cumulacdo de cargo e mandato eletivo aos integrantes das carreiras
policiais;

(5) avereanca ndo constitui uma atividade econémica ou laboral em sentido
estrito, mas, sim, o exercicio de um direito politico (art. 14 da Constituicao
Federal), e

(6) ndo ha previsdo, em nivel constitucional, de dedicagdo exclusiva para as
carreiras policiais, de modo que a regra prevista no artigo 4° da Lei n.
4.878/1965 deve ser compatibilizada com a finalidade da ordem constitucional
de assegurar a liberdade de atuac&o do titular de mandato eletivo e garantir a
separacdo dos Poderes, evitando que o Legilativo municipal comporte membros
que sejam, ao mesmo tempo, subordinados ao Executivo ou desempenhem
atribuicbes que possam comprometer o exercicio independente de qualquer
uma das funcgoes.

Nem se argumente que tal solucé@o implica declaracéo de inconstitucionalidade
da norma legal (ou sua ndo recepcdo pela Constituicdo de 1988), porque a
prépria Unido, ao mesmo tempo que defende sua validade e plena vigéncia,
admite a possibilidade de acumulacéo de cargo de policial rodoviario federal



(igualmente submetido a regime de dedicacao integral e exclusiva) com
mandato de Vereador, apesar do preceituado no artigo 7° da Lei n.° 9.654/1998
(Nota Técnica n.° 98/2009/COGES/DENOP/SRH/MP) e no artigo 36, § 3°,
inciso Ill, da Lei n.° 4.737/1965 - que veda a nomeacdo de autoridades e
agentes policiais como membros das juntas eleitorais, escrutinadores ou
auxiliares -, ndo havendo motivo razoavel para deferimento de tratamento
juridico diferenciado aos policiais federais, sujeitos a idéntico regime laboral.

Além disso, a atuacao parlamentar pretendida pelo autor restringe-se a esfera
do Municipio para o qual foi eleito, e o cargo federal é exercido no plano
federal, circunstancia que afasta eventual situacdo de conflito de interesses ou
risco de atuacdo parcial.

A vista de tais fundamentos, e considerando que a (in)compatibilidade de
horarios entre o cargo de policial federal e 0 mandato de Vereador deve ser
examinada casuisticamente, inclusive quanto ao regime de trabalho, a distancia
entre a unidade de lotacao e o Municipio de Videira/SC, ao tempo de duracéo e
a frequéncia dos deslocamentos, devem ser afastados os efeitos da Mensagem
Oficial-Circular n.° 09/2018, de 15 de agosto de 2018, expedida pelo Diretor de
Gestdao de Pessoal do Departamento de Policia Federal, sem prejuizo da
afericdo concreta da compatibilidade de horarios pelo seu chefe imediato,
para o fim de apurar a possibilidade de o autor exercer cumulativamente o
cargo de Delegado de Policia Federal, junto a Delegacia de Policia Federal em
Lages/SC, simultaneamente com o cargo eletivo de Vereador do Municipio de
Videira/SC (grifei).

Como bem pontuado pelo juizo a quo, ndo se esta reconhecendo desde logo a
legalidade da cumulacdo dos cargos publicos exercidos pelo autor, mérito
administrativo, mas, sim, a ilegalidade da negativa da cumulacéo por ato em
abstrato, por inobservancia da verificacdo da compatibilidade de horario a luz
do caso concreto (grifei).

A sentenca podera produzir seus efeitos tdo-logo concluido o julgamento das
apelagdes, tendo em vista que 0s recursos direcionados as instancias superiores
sao0 - em regra - desprovidos de efeito suspensivo.

A alegacdo de que o agravo de instrumento perdeu seu objeto deve ser
examinada naquele recurso.

Diante de sua sucumbéncia, a Unido arcara com o pagamento de honorarios
advocaticios, fixados em 12% (doze por cento) sobre o valor atualizado da
causa, nos termos do artigo 85, § 11, do CPC.

A vista de tais fundamentos, ndo ha como refutar, de plano, o pleito
deduzido pelo impetrante, porque, embora ndo esteja em discussdo o direito -
constitucional e legalmente garantido - a manutencdo do cargo publico, sem
afastamento, junto ao IFC, e tampouco a percepcdo da remuneracao



deste cargo, e a distincdo entre 0 cargo publico, desempenhado junto a
instituicdo de ensino, e o regime de trabalho que Ihe € aplicavel seja pertinente,

(1) a compatibilidade de horérios é requisito indispensavel para o
reconhecimento da licitude da acumulacdo de cargos publicos;

(2) conquanto a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, incisos
XVI e XVII, vede a acumulagcdo remunerada de cargos, empregos e fungoes
publicas, salvo nas hipdtese ali elencadas, no artigo 38, inciso IlI, admite o
exercicio cumulativo de mandato de vereador com cargo, emprego ou funcéo
publica, desde que haja compatibilidade de horarios - vale dizer, o constituinte
conferiu tratamento diferenciado aos vereadores (munus publico), outorgando-
Ihes prerrogativa ndo extensivel aos servidores publicos em geral, devendo ser
interpretada e aplicada a norma constitucional, com base nas especificidades de
cada caso concreto, e ndo sob um vies restritivo prévio e abstrato, como pretende
a Administracgéo;

(3) de acordo com o artigo 29, inciso 1X, da Constituicdo Federal,
caberd a Lei Orgénica do Municipio estabelecer proibices e incompatibilidade,
no exercicio da vereanca, similares, no que couber, as que estdo previstas para 0s
membros do Congresso Nacional;

(4) a vereanga ndo constitui uma atividade econdmica ou laboral
em sentido estrito, mas, sim, o exercicio de um direito politico (art. 14 da
Constituicdo Federal);

(5) a regra prevista naa Lei n° 12.772/2012 (arts. 20, 8§
2°, e 21) deve ser compatibilizada com a finalidade da ordem constitucional de
assegurar a liberdade de atuacdo do titular de mandato eletivo e garantir a
separacdo dos Poderes, evitando que o Legislativo municipal comporte membros
que sejam, a0 mesmo tempo, subordinados ao Executivo ou desempenhem
atribuicBGes que possam comprometer o exercicio independente de qualquer uma
das funcdes;

(6) o proprio juizo a quo, ao afirmar que o regime de dedicacéo
exclusiva carrega em si uma incompatibilidade com qualquer outra atividade,
admite a existéncia de exce¢Oes pontuais, e

(7) ndo héa noticia de que, na esteira do artigo 29, inciso IX, da
Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio estabeleca proibicdo ou
incompatibilidade, no exercicio da vereanca, que abarque a situacdo fatico-
juridica sub judice.

No que se refere a compatibilidade de horarios, o ilustre
Representante do Ministério Publico Federal analisou, adequadamente, a
questéo:



No caso concreto, verifica-se que o apelante é docente com dedicacéo exclusiva
do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense — IFC em
regime de 40h semanais de trabalho no periodo matutino e vespertino,
encerrando suas atividades as 17h (evento 1 — DECL15 do processo
originario), o que se afigura compativel com o exercicio de mandato de
vereador, que exige seu comparecimento em apenas trés sessdes semanais, no
total de seis mensais, que se iniciam as 18h (evento 1 - DECL16 do processo
originario). Nao se descura que a Lei n°® 12.772/12, ao dispor sobre o regime de
dedicacdo exclusiva, impede o exercicio de outra atividade remunerada, sem
prever excecdo para o exercicio do mandato de vereador ou qualquer outro
cargo eletivo. Todavia, a legislacdo infraconstitucional deve ser interpretada
de modo a nao restringir uma garantia constitucional, que permite a cumulagdo
dos aludidos cargos, sem prejuizo de vantagens ou remuneragdo. De acordo
com entendimento jurisprudencial do Egrégio Tribunal Regional Federal da 4?
Regido, uma vez preenchido o requisito da compatibilidade de horarios, ndo ha
Obice ao exercicio cumulativo do mandato eletivo de Vereador com qualquer
outro cargo publico, conforme se extrai das ementas abaixo transcritas:

ADMINISTRATIVO. VEREADOR. ACUMULACAO COM OUTRO
CARGO. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. E possivel a
acumulagdo de remuneracdo de mandato eletivo de vereador com outro
cargo, funcdo ou emprego, desde que haja compatibilidade de horério,
conforme determina o art. 38, Ill, da Constituicdo Federal de 1988.
(TRF4, APELREEX 2009.72.00.006031-6, TERCEIRA TURMA, Relator
NICOLAU KONKEL JUNIOR, D.E. 21/02/2011)

Em caso anélogo, em que o impetrante objetivava a acumulacdo dos cargos de
vereador e professor em regime de dedicacdo exclusiva, o Egrégio Tribunal
Regional Federal da 5% Regido acolheu a pretensdo, pelos seguintes
fundamentos:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACUMULAQAO DE
CARGOS. VEREADOR - PROFESSOR EM REGIME DE TRABALHO
DE DEDICACAO EXCLUSIVA. COMPATIBILIDADE DE HORARIO.
POSSIBILIDADE. ART. 38, Il DA CEF/88. APLICABILIDADE. 1.
Trata-se de apelacdo da sentenca que concedeu a seguranca pretendida
por entender que, ocorrendo a existéncia de compatibilidade de horarios,
o servidor publico, quando eleito vereador, recebera as vantagens de seu
cargo, emprego ou funcdo, mas sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo. 2. O art. 38, 111, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que
é possivel a acumulacdo de mandado eletivo de vereador com outro
cargo, funcdo ou emprego, desde que haja compatibilidade de horario 3.
No caso presente, 0 impetrante exerce o mandato eletivo de Vereador no
Municipio de Paraipaba/CE, sendo as se¢Oes ordinarias realizadas
quinzenalmente as sextas-feiras, as 17:00 horas. Em relacdo ao exercicio
de cargo de professor da UFC, a carga horaria semanal é exercida na
terca-feira e quinta-feira, nos turnos manhd e noite. 4. Diante dos
horarios exercidos pelo impetrante, constata-se que inexiste qualquer



Obice ao exercicio cumulativo do mandato eletivo de vereador e do cargo
de professor em regime de trabalho de dedicacéo exclusiva, uma vez que
a Unica restricdo imposta pela Constituicdo Federal para a mencionada
acumulacdo é a incompatibilidade de horarios, o que ndo ocorreu no
presente caso. 5. Acrescente-se, ainda, que as regras do regime de
trabalho de dedicacdo exclusiva prevista na Lei n° 4.345/64 e no
Decreto n° 94.664/87 devem ser interpretadas observando-se o regime
constitucional supramencionado, em razdo da supremacia deste sobre as
demais normas. 6. Apelacédo e Remessa Oficial improvidas (Acordao do
Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, Apelacdo em Mandado de
Seguranca  2002.81.00.008235-5/CE, Segunda Turma, Relator
Desembargador Federal Marco Bruno Miranda Clementino, julgado por
unanimidade, em 29 de janeiro de 2008, publicado no DJ, de 24 de
margo de 2008, p. 56)

Diante disso, tendo sido demonstrada a compatibilidade de horarios entre os
cargos em questdo, a irresignacdo do apelante merece acolhida, devendo ser
reformada a sentenca recorrida, a fim de que seja assegurado ao apelante a
acumulacdo do salario de professor com dedicacdo exclusiva com o de
vereador, sem prejuizo das vantagens de seu cargo, e, por conseguinte, sem a
devolugéo de recursos ao Erario.

Em face do disposto nas simulas 282 e 356 do STF e 98 do STJ, e
a fim de viabilizar o acesso as instancias superiores, explicita-se que a decisao
ndo contraria nem nega vigéncia as disposicBes legais/constitucionais
prequestionadas pelas partes.

Ante o0 exposto, voto por dar provimento a apelacao.

Documento eletronico assinado por VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Desembargadora
Federal Relatora, na forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esté disponivel no enderego eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do codigo verificador 40001893233v22 e do cddigo CRC f99ee506.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
Data e Hora: 10/9/2020, as 18:38:9

VOTO DIVERGENTE

Peco vénia para divergir da Relatora, apresentando agora no
sentido de negar provimento a apelacéo.



Fundamento a divergéncia naquilo que foi dito pelo juizo na
sentenca denegatoria da seguranca, que transcrevo e adoto como razdo de
decidir, a saber:

Il - FUNDAMENTACAO

Por ocasido da andlise do pedido liminar assim me pronunciei acerca da
questdo versada nestes autos (EVENTO20):

"L..]

De acordo com a regra estatuida pelo artigo 38, Ill, da CF, reproduzida no
artigo 94, 11, a, da Lei n® 8.112/90, o servidor publico no exercicio de mandato
eletivo de vereador que demonstrar a compatibilidade de horarios entre as
duas ocupacdes publicas percebera as vantagens de seu cargo sem prejuizo da
remuneracao do cargo eletivo. Essa é a regra geral, que permite ao servidor
publico o exercicio da vereanca (i)sem que tenha de se afastar de
seu respectivo cargo, possibilitando, ainda, que (ii) cumule a remuneracao de
ambos, desde que comprove a (iii) compatibilidade de horéarios para que
nenhuma das fungdes publicas venha a ser desatendida.

Na hipétese, o impetrante é servidor publico federal, professor junto ao
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense — IFC,
em regime de dedicagdo exclusiva desde agosto de 2013 (PORT4), tendo sido
eleito e empossado vereador pelo Municipio de Joagcaba em janeiro de 2017
(OUT14).

Em razdo dessa circunstancia, a autoridade coatora notificou o impetrante
para que efetuasse a opgcdo acerca do vinculo mantido com a institui¢ao,
facultando que (i) houvesse a desvinculacdo do cargo de vereador ou (ii)
mantido o cargo de vereador, optasse pelo regime de docéncia sem dedicagéo
exclusiva, comprovando a compatibilidade de horarios
(PROCADMBS). Segundo a autoridade coatora, relativamente aos docentes
submetidos ao regime de dedicagdo exclusiva, caso do impetrante, ndo se
mostra permitido o exercicio de outra atividade remunerada, seja de natureza
publica, seja privada, por forca do que dispde a Lei n® 12.772/12:

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal, sera submetido a um dos seguintes
regimes de trabalho:

| - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com
dedicacdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestao

institucional; ou

Il - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.



§ 1° Excepcionalmente, a IFE podera, mediante aprovacéo de érgéo colegiado
superior competente, admitir a ado¢do do regime de 40 (quarenta) horas
semanais de trabalho, em tempo integral, observando 2 (dois) turnos diarios
completos, sem dedicacdo exclusiva, para areas com caracteristicas
especificas.

§ 2° O regime de 40 (quarenta) horas com dedicacdo exclusiva implica o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada, com as excecdes previstas nesta Lei.

(.)

Art. 21. No regime de dedicacdo exclusiva, serd admitida, observadas as
condigdes da regulamentacdo propria de cada IFE, a percepgéo de:

I - remuneracéo de cargos de diregdo ou func¢des de confianca;

Il - retribuicdo por participagdo em comissdes julgadoras ou verificadoras
relacionadas ao ensino, pesquisa ou extenséo, quando for o caso;

Il - bolsa de ensino, pesquisa, extensdo ou estimulo & inovagdo paga por
agéncia oficial de fomento, por fundagdo de apoio devidamente credenciada
por IFE ou por organismo internacional amparado por ato, tratado ou
convencdo internacional; (Redacéo dada pela Lei n® 13.243, de 2016)

IV - bolsa pelo desempenho de atividades de formac&o de professores da
educacdo basica, no ambito da Universidade Aberta do Brasil ou de outros
programas oficiais de formacao de professores;

V - bolsa para qualificacdo docente, paga por agéncias oficiais de fomento ou
organismos nacionais e internacionais congéneres;

VI - direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual, nos termos da
legislagd@o propria, e ganhos econdmicos resultantes de projetos de inovagéo
tecnoldgica, nos termos do art. 13 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

VII - outras hipdteses de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo, pagas pelas
IFE, nos termos de regulamentacao de seus 6rgéos colegiados superiores;

VIl - retribuicdo pecuniaria, na forma de pro labore ou caché pago
diretamente ao docente por ente distinto da IFE, pela participacdo esporadica
em palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais relacionadas a area
de atuacdo do docente;

IX - Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A
da Lei n®8.112, de 1990;
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X - Funcdo Comissionada de Coordenacdo de Curso - FCC, de que trata o art.
7° da Lei n® 12.677, de 25 de junho de 2012; (Redacdo dada pela Lei n°
12.863, de 2013)

XI - retribuigdo pecuniaria, em carater eventual, por trabalho prestado no
ambito de projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensdo, na forma
da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994; e  (Redacéo dada pela Lei n°
12.863, de 2013)

XII - retribuicdo pecuniaria por colaboracdo esporadica de natureza cientifica
ou tecnolégica em assuntos de especialidade do docente, inclusive em polos de
inovacdo tecnoldgica, devidamente autorizada pela IFE de acordo com suas
regras.

Como se percebe, ndo esta em discussdo o direito - constitucional e
legalmente garantido - a manutencéo do cargo publico, sem afastamento, junto
ao IFC, e tampouco a percepcdo da remuneracdo deste cargo. Por certo,
qualquer disposicdo legal ou infralegal que determinasse o afastamento do
cargo em em tal hipGtese deveria ter sua invalidade declarada por afronta a
Constituicao. Isso porque ndo se confunde o cargo publico desempenhado junto
ao IFC com o regime de trabalho que Ihe é aplicavel, conforme disposto na lei
acima transcrita.

Antes, bem entendidos os contornos da presente demanda, o que esta em debate
¢ saber se pode permanecer o impetrante, acaso opte por manter o cargo de
vereador, sob o regime de trabalho com dedicacgé@o exclusiva. A essa pergunta,
entendo que a resposta seja negativa.

E isto porque o regime de dedicagdo exclusiva, como 0 nome sugere, exige que
as fungdes pelo docente junto a instituicdo de ensino sejam exercidas de tal
forma que somente em casos esporadicos ou excepcionais esteja o servidor
publico vinculado a outras atividades de natureza publica ou privada, conforme
disposto na legislacdo. Justamente por isso, os optantes pelo regime de
dedicacgdo exclusiva recebem remuneracdo superior aqueles docentes que n&o
possuem tal limitacdo ao desempenho de outras atividades.

Em outras palavras, o regime de dedicacéo exclusiva carrega em si mesmo uma
incompatibilidade com qualquer outra atividade, salvo as excecgoes
pontualmente admitidas, sendo certo que o tempo de permanéncia em sala de
aula ndo é o Unico critério para se aferir a compatibilidade de horarios com
outras atividades, e dai a justificativa & vedagdo legal ao exercicio de outra
atividade remunerada.

Assim, ao menos nesse exame preliminar, ndo me parece inconstitucional ou
ilegal a exigéncia de que o impetrante, pretendendo manter suas atividades
junto a Camara de Vereadores, opte por regime de trabalho compativel (sem
dedicacdo exclusiva), fazendo jus, assim, a manter o exercicio do cargo
publico junto ao IFC, com a respectiva remuneracao.
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Assim, ndo vislumbro relevancia na fundamentacdo da parte impetrante a
justificar a concessdo do pedido liminar.

1. Ante o exposto, INDEFIRO o pedido liminar. Intime-se a parte impetrante
acerca desta deciséo.

Compulsando os autos, ndo vislumbro a existéncia de qualquer motivo
relevante seja de ordem normativa ou fatica que possa ensejar a modificacdo
do que ficou decido naquela oportunidade, razdo pela qual ratifico, agora em
sede de cognicdo exauriente, a motivacdo da decisdo aqui transcrita, para o
fim de denegar a seguranca.

Acrescento que apenas se estd cumprindo o que prevé a
Constituicdo Federal, que estabelece no seu artigo 38 o seguinte:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional,
no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as  seguintes
disposicoes: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado
de seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou
funcdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;

I11 - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada
a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto
para promogao por merecimento;

V - na hipotese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Realmente, como esta dito na norma constituicional, é possivel que
o servidor publico investido no mandado de Vereador cumule os dois cargos
(professor e vereador), desde que preencha o0 requisito que a norma
constitucional estabelece: "havendo compatibilidade de horarios".

Ora, ndao ha compatibilidade de horarios quando o professor
trabalna em regime de dedicacdo exclusiva vinculado a universidade: a
dedicacdo é exclusiva, ndo é semi-exclusiva nem é parcialmente exclusiva. A
dedicacdo é exclusiva, porgue se exige que o professor esteja voltado totalmente
aos seus alunos, a pesquisa, a extensdo, as atividades docentes e discentes.



Ele ndo tem regime de 40 horas nem de 20 horas, ele tem regime de
dedicacédo exclusiva. Ele recebe uma remuneracéo diferenciada por isso, como €é
justo que aconteca justamente porque somente se podera dedicar a universidade.

Se ele pretende exercer outras atividades, ainda que as nobres
funcbes de representacdo popular, a prépria Constituicdo lhe assegura as
alternativas de fazé-lo, seja licenciando-se do cargo de professor, seja alterando
seu regime de trabalho para 40 horas (e ndo dedicacédo "exclusiva").

Esse entendimento inclusive preserva o direito dos demais
professores que atuam em dedicacdo exclusiva (e recebem um acréscimo
remuneratorio por essa dedicacao exclusiva), porque se 0 impetrante pudesse ser
professor com dedicacdo semi-exclusiva (professor e vereador), entdo estariam
sendo discriminados porque eles continuariam com a dedicacdo exclusiva,
enquanto o professor-vereador teria direito a um regime parcial de dedicagéo
exclusiva que apenas a ele seria aplicavel.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelacao.
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