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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA.
PROTECAO DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. RESTRICAO AO EXERCICIO
DA PROFISSAO DE CORRETOR DE IMOVEIS. IMPOSICAO DE CONDICOES. RESOLUCAO
COFECI 327/92. ILEGALIDADE. APELACAO DESPROVIDA.

I. Rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal para a propositura de
acdo civil publica na defesa de interesses individuais homogéneos que possuam repercussao no
interesse publico, como ¢ o caso dos autos, tendo em vista que a amplitude dos individuos afetados
revela o evidente interesse social da presente demanda.

II. A Constituicdo Federal assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer (art. 5°, inciso XIII).

III. E ilegal a alinea "e" do § 1° do art. 8°, da Resolugdo COFECI 327/92, ao exigir certidio de
distribuicdo como condigdo para a inscri¢do do Corretor de Iméveis no respectivo Conselho Regional
de Corretores de Imoveis.

IV. Considerando que a exigéncia nao decorre de lei, ao inovar o procedimento de inscricdo a
Resolucao COFECI n°® 327/92 incorreu no vicio de ilegalidade.

V. Sentenca mantida. Apelagdo desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos termos
do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2016.
ANTONIO CEDENHO
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
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Trata-se de apelacdo oposta pelo CONSELHO FEDERAL DE CORRETORES DE IMOVEIS -
COFECI em face da sentenca que julgou procedente o pedido deduzido na Agado Civil Publica para
reconhecer a ilegalidade do disposto no art. 8°, §1°, "e" da Resolu¢do COFECI 327/92. Com concessao
de tutela, nos termos do art. 461, §3° do CPC/73, para determinar que o COFECI se abstenha de
aplicar o quanto disposto no mencionado dispositivo normativo. Sem condenag¢do em honorarios. Sem
remessa oficial.

Cuida-se de Agao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em 02/06/2011 em face do
COFECI, com objetivo de decretar a nulidade do disposto no art. 8°, §1°, "e" da Resolugdo COFECI
327/92.

Ouvida a ré, em 03/12/2014 foi proferida sentencga que julgou procedente a presente ACP.

Em razdes recursais, o Conselho Profissional sustenta, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do MPF
pois a matéria discutida se trata de direito individual e ndo coletivo. No mérito, aduz a legalidade da
Resolucao 327/92 devido a atribuicao conferida aos conselhos profissionais pela Constituicao Federal
em seu art. 21, XXIV. Encontrando-se tal ato dentro de suas finalidades. Requer a reforma da sentenga.

A apelagao foi recebida em ambos efeitos. Apresentadas contrarrazdes, vieram os autos a esta Corte.
O MPF manifestou-se as fls. 265/268 contrariamente a apelagao.
E o relatorio.

ANTONIO CEDENHO
Desembargador Federal Relator
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Preliminarmente, urge afastar a alegacdo de ilegitimidade do Ministério Publico Federal para a
propositura de agdo civil publica na defesa de interesses individuais homogéneos que possuam
repercussdo no interesse publico, como ¢ o caso dos autos, tendo em vista que a amplitude dos
individuos afetados revela o evidente interesse social da presente demanda.

Acerca da legitimidade do Ministério Publico Federal, nas questdes concernentes a liberdade de
exercicio profissional, o Plenario do E. STF, no julgamento do RE n° 511.961/SP, sob a relatoria do E.
Ministro Gilmar Mendes, entendeu que o Parquet teria legitimidade para propor agdo civil publica
destinada a discutir a exigéncia de diploma de curso superior, registrado no Ministério da Educagao,
para exercer a profissdo de jornalista.

Vejamos a ementa do citado julgado:

JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR, REGISTRADO PELO
MINISTERIO DA EDUCACAO, PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE JORNALISTA.
LIBERDADES DE PROFISSAO, DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO. CONSTITUICAO DE 1988
(ART. 5 IX E XIII, E ART. 220, CAPUT E § 1°9. NAO RECEPCAO DO ART. 4° INCISO V, DO
DECRETO-LEI N° 972, DE 1969. 1. RECURSOS EXTRAORDINARIOS. ART. 102, IIl, "A", DA
CONSTITUICAO. REQUISITOS PROCESSUAIS INTRINSECOS E EXTRINSECOS DE
ADMISSIBILIDADE. Os recursos extraordindrios foram tempestivamente interpostos e a matéria
constitucional que deles é objeto foi amplamente debatida nas instancias inferiores. Recebidos nesta
Corte antes do marco temporal de 3 de maio de 2007 (AI-QO n° 664.567/RS, Rel. Min. Sepulveda
Pertence), os recursos extraordinarios ndo se submetem ao regime da repercussdo geral. 2.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA DA ACAO CIVIL
PUBLICA. O Supremo Tribunal Federal possui sélida jurisprudéncia sobre o cabimento da acdo civil
publica para prote¢do de interesses difusos e coletivos e a respectiva legitimag¢do do Ministério
Publico para utiliza-la, nos termos dos arts. 127, caput, e 129, Ill, da Constitui¢ao Federal. No caso,
a agao civil publica foi proposta pelo Ministério Publico com o objetivo de proteger ndo apenas os
interesses individuais homogéneos dos profissionais do jornalismo que atuam sem diploma, mas
também os direitos fundamentais de toda a sociedade (interesses difusos) a plena liberdade de
expressdo e de informagdo. 3. CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA. A ndo-recep¢io do Decreto-
Lei n® 972/1969 pela Constituicdao de 1988 constitui a causa de pedir da agado civil publica e ndo o seu
pedido principal, o que esta plenamente de acordo com a jurisprudéncia desta Corte. A controvérsia
constitucional, portanto, constitui apenas questdo prejudicial indispensadvel a solu¢do do litigio, e ndo
seu pedido unico e principal. Admissibilidade da utiliza¢do da ag¢do civil publica como instrumento de
fiscalizag¢do incidental de constitucionalidade. Precedentes do STF. 4. AMBITO DE PROTECAO DA
LIBERDADE DE EXERCICIO PROFISSIONAL (ART. 5° INCISO XIII, DA CONSTITUICAO).
IDENTIFICACAO DAS RESTRICOES E CONFORMACOES LEGAIS CONSTITUCIONALMENTE
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PERMITIDAS. RESERVA LEGAL QUALIFICADA. PROPORCIONALIDADE. A Constitui¢do de
1988, ao assegurar a liberdade profissional (art. 5°, XIII), segue um modelo de reserva legal
qualificada presente nas Constitui¢oes anteriores, as quais prescreviam a lei a definicdo das
"condi¢oes de capacidade" como condicionantes para o exercicio profissional. No ambito do modelo
de reserva legal qualificada presente na formulacdo do art. 5°, XII, da Constitui¢do de 1988, paira
uma imanente questdo constitucional quanto a razoabilidade e proporcionalidade das leis restritivas,
especificamente, das leis que disciplinam as qualifica¢oes profissionais como condicionantes do livre
exercicio das profissoes. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Representa¢do n.° 930,
Redator p/ o acorddo Ministro Rodrigues Alckmin, DJ, 2-9-1977. A reserva legal estabelecida pelo
art. 5°, XIII, ndo confere ao legislador o poder de restringir o exercicio da liberdade profissional a
ponto de atingir o seu préprio nicleo essencial. (.) RECURSOS EXTRAORDINARIOS
CONHECIDOS E PROVIDOS.STF. RE 511961, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 17/06/2009, DJe-213 DIVULG 12-11-2009 PUBLIC 13-11-2009 EMENT VOL-02382-04
PP-00692 RTJ VOL-00213-01 PP-00605. g.n

Destarte, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal.

Quanto ao mérito do recurso, ao regulamentar a profissio de Corretor de Imdveis, bem como
disciplinar o funcionamento de seus 6rgaos de fiscalizacdo, a Lei n. 6.530/78 assim dispds:

Art. 4°. A inscri¢do do Corretor de Imoveis e da pessoa juridica sera objeto de Resolugdo do Conselho
Federal de Corretores de Imoveis.

Art. 5°. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais sdo orgdos de disciplina e fiscalizagdo do
exercicio da profissao de Corretor de Imoveis, constituidos em autarquia, dotada de personalidade
juridica de direito publico, vinculada ao Ministério do Trabalho, com autonomia administrativa,
operacional e financeira.

Art. 16. Compete ao Conselho Federal:

()

XVII - baixar resolucgoes e deliberar sobre os casos omissos.

A Resolugdo n. 327/92 do Conselho Federal de Corretores de Iméveis (COFECI), editada com amparo
na Lei n. 6.530/78, estabelece requisitos para a inscri¢do do corretor de imdveis no Conselho Regional
de Corretores de Imdveis (CRECI), nestes termos:

Art. 8° - A inscri¢do principal de Corretor de Imoveis se fara mediante requerimento dirigido ao
Presidente do CRECI, com mencdo:

()

§ 1°- O requerimento que se refere este artigo serd instruido com os seguintes documentos:

a) - copia da carteira de identidade,

b) - copia do certificado que comprove a quitagdo com o servigo militar,

¢) - copia do titulo de Técnico em Transac¢oes Imobiliarias fornecido por estabelecimento de ensino
reconhecido pelos orgdos educacionais competentes;

d) - copia do titulo de eleitor,

e) - declaragdo do requerente, sob as penas da lei, de que ndo responde nem respondeu a inquérito
criminal ou administrativo, execugdo civil, processo falimentar e que ndo tenha titulos protestados no
ultimo qiiingiiénio, bem como os locais de residéncias no mesmo periodo.

Segundo acima visto, o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Corretores de Imodveis
constituem-se como Orgaos de disciplina e fiscalizacdo do exercicio da profissdo de Corretor de
Imoveis (art. 5° Lei n° 6.530/78), incumbindo aos ultimos, entre outras atribui¢des, decidir sobre
pedidos de inscri¢do (art. 17, V). Ainda, consoante disciplinado pelo art. 28 do Decreto n° 81.871/78,
que regulamentou a referida lei, a inscri¢ao do Corretor de Imoveis e da pessoa juridica sera efetuada
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no Conselho Regional da jurisdi¢ao de acordo com a Resolugdo do Conselho Federal de Corretores de
Imoveis.

Com lastro em referido contexto normativo, afigura-se legitima, em principio, a atividade do COFECI
para dispor, via Resolugdo, sobre as exigéncias a serem observadas no que tange a inscrigdo de seus
filiados, desde que estas ndo se contraponham a eventuais direitos e garantias assegurados pelo
ordenamento juridico como um todo, mormente em sede constitucional, além de atendidos os
primados da légica e do bom senso, dos quais ndo se exime a acdo administrativa.

Entretanto, a exigéncia contida no art. 8°, §1°, alinea "e", da Resolucao n° 327/92, do COFECI
afigura-se desprestigio ao principio constitucional da presunc¢ao de inocéncia (art. 5°, LVII, da CF/88).

Com efeito, a jurisprudéncia hodierna desta e. Corte, tal qual a do c. STJ, ¢ firme no sentido de que a
existéncia de inquérito policial e a mera expectativa de eventual sentenga penal condenatoria ndo t€m o
condao de impedir a inscricdo em conselhos de classe.

Sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INSCRICAO NO QUADRO DA OAB. INDEFERIMENTO.
ACORDAO BASEADO EM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONALIS.
AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.

1. Discute-se nos autos o indeferimento da inscrigdo no quadro de advogados da OAB/PE de
candidato que estad respondendo a processos criminais.

2. Hipotese em que o TRF da 5 Regido analisou a questdo sob enfoque constitucional e
infraconstitucional, segundo o qual fere o principio da presun¢do de inocéncia (art. 5°, LVII, da
Constitui¢do Federal) o indeferimento da inscri¢do de candidato que estda respondendo a processos
criminais, ja que o art. 8, inciso VI, § 4° do Estatuto da OAB exige a condenagdo por crime
infamante, ou seja, exige a presenca de decisdo transitada em julgado.

3. Fundamento constitucional ndo atacado pela via do recurso extraordinario. Incidéncia da Sumula
126/STJ.

Agravo regimental improvido."

STJ, AgRg no REsp 1.288.479/PE, Relator Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, j.
07/02/2012, DJe 13/02/2012.

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO NO QUADRO DA OAB. INDEFERIMENTO. INIDONEIDADE
MORAL. LEI 8.906/1994, ARTIGO 8°. PROCESSO CRIMINAL EM ANDAMENTO. PRINCIPIO DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA.

1. O artigo 5° da Carta Politica estabelece, em seu inciso LVII, que ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de senten¢a penal condenatoria, consagrando o principio da
presungdo de inocéncia.

2. A existéncia de inquérito policial e a mera expectativa de eventual senten¢a penal condenatoria ndo
tém o conddo de impedir a inscri¢do do impetrante na OAB.

3. Precedentes do Superior Tribunal de Justica, deste Tribunal e demais Cortes Regionais Federais.

4. Apelagdo e remessa oficial a que se nega provimento.

TRF3, QUARTA TURMA, AMS 0003895-89.2014.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
MARLI FERREIRA, julgado em 11/06/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/06/2015.
ADMINISTRATIVO. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS
(CRECI). EXIGENCIAS NAO PREVISTAS EM LEI. ALINEA "E" DO ART. 8° DA RESOLUCAO
COFECI 327/92. ILEGALIDADE. 1. A Constitui¢cao Federal assegura o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer (art. 5°,
inciso XIII). 2. E ilegal a alinea "e" do § 1° do art. 8° da Resolucdo COFECI 327/92, ao exigir
certiddo de distribuicdo como condi¢do para a inscri¢gio do Corretor de Imoveis no respectivo
Conselho Regional de Corretores de Imoveis. Precedentes desta Colenda Terceira Turma. 3 Remessa
oficial improvida.TRF3. REO 00053266619974036000, JUIZ CONVOCADO RUBENS CALIXTO,
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:08/12/2009 PAGINA: 232
.FONTE REPUBLICACAO.

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - INSCRICAO NO
CRECI/SP - RESOLUCAO COFECI N°327/92 - ILEGALIDADE. I - A Lei n° 6.530/78, estabelece em
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seu artigo 2° "O exercicio da profissdo de Corretor de Imoveis sera permitido ao possuidor de titulo
de Técnico em Transagoes Imobiliarias". Os documentos dos autos comprovam que o impetrante
concluiu o curso em 30 de setembro de 2005, estando apto, por conseguinte, a exercer a profissao de
corretor de imoveis. Il - Nos termos da Constitui¢do Federal (art. 5° XIII), "é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer",
de forma que eventuais restri¢oes ao direito de trabalho deve ocorrer por meio de ato normativo
primario. Assim, mostra-se ilegal a restri¢do imposta pelo artigo 8°, § 1° "e", da Resolu¢do COFECI
n’327/92 (ndo responder a inquérito criminal ou administrativo, execugdo civil, processo falimentar e
ndo ter titulos protestados no ultimo qiiingiiénio), por se cuidar de ato normativo secunddario. III -
Precedentes da Corte. IV - Remessa oficial improvida. TRF3. REOMS 00178901920074036100,
DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES, TERCEIRA TURMA, DJF3
DATA:18/11/2008 ..FONTE REPUBLICACAO.

Observo ainda que o art. 15, III da propria Lei n°® 6.530/78 prevé, entre as causas de extingdo ou perda
de mandato de membro do Conselho Federal e Conselhos Regionais, ""a condenagdo a pena superior
a dois anos, em virtude de sentenca transitada em julgado". Ora, mostra-se incoerente que o ingresso
nos quadros do conselho seja obstado pela mera existéncia de inquérito policial, enquanto que o
mandato de Conselheiro Federal ou Regional s6 comporta cassagdo se houver condenagdo transitada
em julgado a pena superior a dois anos.

Se a existéncia de inquérito policial ou administrativo, ou de a¢do penal sem transito em julgado nao
tém o conddo de obstar a inscricdo no 6rgdo de classe, muito menos impeditiva ¢ a existéncia de

execugao civil, processo falimentar ou titulos protestados, igualmente referidos no art. 8°, § 1°, alinea
"e", da Resolucao n°® 327/92, do COFECL.

Por fim, considerando que a exigéncia ndo decorre de lei, ao inovar o procedimento de inscri¢do a
Resolucao COFECI n°® 327/92 incorreu no vicio da ilegalidade.

Nessas condi¢des, nenhum reparo comporta a r. sentenga.
Ante o exposto, nego provimento a apelagao.

E 0 voto.

ANTONIO CEDENHO
Desembargador Federal
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