APELACAO CIVEL N° 5003881-59.2012.404.7200/SC

RELATORA : Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
APELANTE : BRUNA DE JESUS PIAIA
ADVOGADO : ELIAS NOVAIS PEREIRA
APELADO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA -
UFSC
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO. COTAS RACIAIS. ALUNO AUTODECLARADO
AFRO-BRASILEIRO. IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
ADOTADO PELA UNIVERSIDADE.

A avaliagdo do candidato por uma comissdo, mesmo que prevista
no edital, merece fundamentacao, eis que referido Edital adota a autodeclaragdao
como técnica de identificagdo racial, exigindo-se do candidato tdo-somente a
condig¢do de afrodescendente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 4a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, dar provimento ao apelo, nos termos do relatério, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 08 de outubro de 2013.

Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
Relatora

Documento eletronico assinado por Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419,
de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico



http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 5753157v5 e, se solicitado, do cédigo CRCB5D23413.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Vivian Josete Pantaleao Caminha

Data e Hora: 13/10/2013 18:51




APELACAO CIVEL N° 5003881-59.2012.404.7200/SC

RELATORA : Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
APELANTE : BRUNA DE JESUS PIAIA
ADVOGADO : ELIAS NOVAIS PEREIRA
APELADO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA -
UFSC
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

Trata-se de apelacdo de sentenga que indeferiu a peticao inicial e
julgou o processo extinto sem resolu¢do de mérito, nos termos do art. 267, [ e VI
c/c o art. 295, III, ambos do CPC. Concedeu a impetrante o beneficio da
gratuidade da justi¢a, isentando-a do pagamento das custas-art. 4°, 11, da Lei n°
9.289/96. Sem honorarios advocaticios.

Em suas razdes recursais, a apelante postulou a reforma da decisao
ao argumento de que a decisdo da comissdo julgadora ndo fundamentou seu
indeferimento, ndo tendo considerada a autodeclaraciao da autora de pertencer ao
grupo racial negro. Supde que a comissdo tenha entendido que nao houve
demonstragdo do fenotipo ou histérico de que tenha sofrido discriminac¢do por
pertencer ao grupo racial negro. Aduziu que sua irma, filha dos mesmos pais,
teve acolhida sua autodeclaragdo, tanto que ja cursa Odontologia pelo sistema de
cotas na mesma Universidade. Nesse passo, insurge-se contra a incongruéncia da
comissao examinadora, suscitando o Principio da Igualdade. Por tais motivos,
requer que seja determinado a Universidade que a matricule no curso de
Engenharia Civil, primeiro periodo, no qual alcangou o 5° lugar das onze vagas
possiveis, ofertadas no vestibular UFSC/2012. Alternativamente, requereu o
acolhimento da tese de desnecessidade da produgdo de outras provas para cassar
a sentenca e determinar o retorno dos autos a origem para o regular
processamento.

Com contrarrazoes, vieram os autos conclusos.
O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do apelo.

E o relatério.



VOTO

Tenho que assiste razao a apelante.

No caso em comento, ndo se discute a constitucionalidade do
sistema de cotas para ingresso no ensino superior, mas apenas a regularidade do
procedimento adotado pela UFSC no caso concreto.

Exercendo a sua autonomia didatico-cientifica ¢ administrativa, a
Universidade instituiu programa de agdes afirmativas, estabelecendo reserva de
vagas para estudantes afro-brasileiros, assim considerados os candidatos que se
enquadrarem como pretos e pardos, conforme classificagdo adotada pelo IBGE.
O IBGE, por sua vez, considera pretos ou pardos aqueles que assim se
autodeclararem.

De acordo com o Edital n® 05/COPERVE/2011 (Ev.1, Edital5),
foram reservados aos candidatos afro-brasileiros negros 10% das vagas em cada
curso de graduacao (item 4.2, item III), sendo obrigacdo do candidato entregar
uma autodeclaracdo de que ¢ afro-brasileiro negro (preto ou pardo, segundo
classificagao do IBGE), devidamente assinada, no momento da confirmacdo da
vaga, sob pena de perda do direito a mesma.

O Edital prevé que os optantes pelas Acdes Afirmativas, se
classificados, na data da matricula (item 7.5.6) terao seus casos avaliados por
uma comissao intitulada Comissao de Validagdao de Autodeclaragdo dos Negros,
procedimento este que culminou com o cancelamento da matricula da autora.

Entendo que a decis@o administrativa carece de fundamentacdo,
pois nao esta baseada em qualquer critério objetivo. Como consta da decisao do
pedido de reconsideracdo (Ev.l1 ,4, Peticdo 1) "... a comissdo ndo valida a
autodeclaragdo, visto que nao verificou, com base nos referidos documentos, o
atendimento ao Edital/COPERVE/2012 que trata do programa de acdes
afirmativas/UFSC".

Em relagdo ao ponto, preciso foi o pronunciamento do Ministério
Publico Federal, ainda em primeiro grau, de tal sorte que destaco trecho de seu
eminente Parecer, com a devida vénia:

"No caso em pauta, a impetrante teve sua declara¢do de
afrodescendéncia invalidada pela Comissdo constituida pela UFSC por ndo
apresentar fenotipo correspondente a raga negra, nos termos do art. 8° da
sobredita Resolu¢cdo Normativa, a saber:

Art. 8° Os candidatos classificados no vestibular para as vagas a
que se refere o inciso Il do art. 6° deverdo possuir fenotipos que os caracterizem
na sociedade como pertencentes ao grupo racial negro.



Em se tratando do tema em debate, é muito dificil estabelecerem-se
critéerios objetivos para considerar um individuo pertencente ou ndo a
determinado grupo étnico-racial;, muito mais complicado é delegar esta fun¢do a
um grupo de individuos que desconhece a realidade e vivéncias de cada pessoa
e, vale dizer, ndo se sabe sequer a qualificac¢do profissional.

Ademais, recentes estudos cientificos do genoma humano apontam
que o conceito de raga esta muito mais arraigado ds concepgoes pessoais e
culturais do que a qualquer outro fator genético.

Nessa esteira, merece destaque a Conferéncia Mundial de Viena
sobre Direitos Humanos (1993), que elenca como direito fundamental do
individuo a autodeterminagdo, nos seguintes termos.: "2. Todos os povos tém
direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito, determinam livremente sua
condigdo politica e promovem livremente seu desenvolvimento economico, social
e cultural”.

Da mesma forma, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, utiliza o critério da autodeterminagdo para investigar a composi¢do
racial da populag¢do brasileira, ndo havendo nenhuma interferéncia sobre o
direito individual a autodeterminacdo.

Ainda a respeito do tema, faz-se mister trazer a colag¢do trecho da
decisdao do Min. Gilmar Mendes:

Defendendo a adogdo do critério da autodeclaragcdo no lugar da
analise do fendtipo, Marcos Chor Maio e Ricardo Ventura Santos concluem que:

"A comissdo de identificagdo racial da UnB operou uma ruptura
com uma espécie de 'acordo tdcito' que vinha vigorando no processo de
implantagdo do sistema de cotas no pais, qual seja, o respeito a autoatribuigdo
de raca no plano das relagoes sociais. A valorizagdo desse critério, proprio das
sociedades modernas e imprescindivel em face da fluidez racial existente no
Brasil, cai por terra a partir das normas estabelecidas pela UnB." (STF, Medida
Cautelar em ADPF n. 186-2/DF, 2009).

E evidente que a Universidade Federal deve promover algum tipo
de controle para coibir os abusos e usos indevidos do sistema de cotas raciais,
mas a simples realizagdo de uma avaliagdo fisica para verificagdo subjetiva do
fenotipo ndo é a forma mais adequada de avaliagdo, sendo imprescindivel uma
analise do historico familiar e pessoal do candidato.

O art. 8°da Resolu¢do Normativa CulN/008/2007 da conta de que o
ingresso pelo sistema de cotas raciais consiste em ato vinculado, concretizado
mediante o preenchimento de determinados elementos e requisitos objetivos que,
conforme explanado alhures, dificilmente podem ser estabelecidos.

O que se verifica, porém, é que tal ato ultrapassa os limites de
conveniéncia e oportunidade do ato discriciondrio e torna-se arbitrario,
centrado nas concepgoes e convicgoes pessoais dos membros da Comissdo de
Validacao.

Compulsando-se os autos, verifica-se que as duas irmds que ndo
tiveram a mesma sorte frente a comissdo de validagdo tem o fenotipo bastante
semelhante (EVENTO 1 - FOTOI2, FOTO13, FOTO14), nao havendo nenhuma



motivagdo para o decisum divergente, tornando-o simples consequéncia do
arbitrio do administrador.

A Universidade Federal, enquanto Autarquia Federal, goza de
autonomia para decidir questoes relativas a sua estruturagdo interna, alocagdo
de recursos e pessoas, entre outros. No entanto, ela continua expressdo da
Administra¢do Publica, mesmo que de forma indireta, devendo respeitar os
principios insculpidos na Constituicgdo da Republica e na legisla¢do
infraconstitucional.

Se as irmds foram criadas pelos mesmos genitores, tiveram
experiéncias de vida andlogas e apresentam aparéncia fisica semelhante, caem
por terra quaisquer alegacoes que justifiquem o tratamento diferenciado, sob
pena de desvio de finalidade do sistema de cotas raciais.

Mutatis mutandis, o caso em pauta é semelhante ao emblematico
caso em que dois gémeos idénticos foram aprovados no vestibular da
Universidade de Brasilia - UnB por cotas raciais mas ndo tiveram a mesma sorte
frente a comissdo de valida¢do da declarac¢do racial, tendo sido deferida a
matricula de um e indeferida a de outro. Diante da grande repercussio e
controversia suscitada pelo acontecimento, a Universidade reverteu sua decisdo,
garantindo o tratamento igualitario a ambos.

Nao obstante o requerimento administrativo para reconsideragado
da decisao (Evento 1 - PADMII, PROCADMI17), explicitando os elementos
contraditorios do decisum impugnado, a Universidade Federal de Santa
Catarina manteve o indeferimento da matricula sem enfrentar as questoes
suscitadas, em flagrante desrespeito aos principios da igualdade, motivagdo e da
finalidade do sistema das agoes afirmativas.

Dai porque Hely Lopes Meirelles ensina que o Judiciario pode
sempre proclamar as nulidades e coibir os abusos da Administracdo, para evitar
decisoes fundadas em concepgoes pessoais e subjetivas atuem de forma
prejudicial para o administrado."

Quanto a autodeclaracdo como técnica de atribui¢do de identidade
racial, vale destacar trecho do voto do Juiz Federal Roger Raupp Rios, proferido
no julgamento da AC n° 2005.70.00.004708-9/PR, publicado em 03/09/2009:

"...a possibilidade de fraude ndo invalida a autodeclaragdo; ela so
alerta para a possibilidade de desonestidade, a ser corrigida por outros meios
que ndo a impossibilidade da pratica do ato. Se assim fosse, apenas para
formular argumento ad terrorem, seriam banidos todos os atos e negdcios
juridicos onde a vontade entra como elemento e pode ser viciada, como relagoes
contratuais ou celebracdo de casamento.”

No caso, ainda que prevista no edital a avaliacdo por uma comissao,
tenho que o cancelamento da matricula ndo se mostrou razoavel, ou mesmo
fundamentado, porquanto o que se exige do candidato ¢ a condicdo de
afrodescendente, declinada pela autora. Desse modo, ndo € licito a uma comissao
da Universidade excluir o candidato do concurso vestibular, ou, ainda, cancelar



sua matricula por ndo considerd-lo como pertencente ao grupo racial negro,
invalidando a sua autodeclaragao.

Nao se contesta a existéncia dessa Comissao, mas sim os critérios
utilizados pela mesma, que devem constar do Edital e serem expressos na
fundamentagdo, o que ndo ocorreu no caso concreto, dando margem a suspeita de
discriminacao.

A negagao do reconhecimento da discriminacdo a grupos mesticos
atenta contra a sua propria identidade enquanto grupo.

Nos dizeres de Rafael Guerreiro Osorio, em O sistema
classificatorio de "cor ou raga" do IBGE, (Texto para discussao n ° 996, Instituto
de Economia Aplicada - IPEA, Brasilia, Novembro, 2003, p. 30) "Pardos tém
menos tragos, mas estes existem, pois se ndo fosse assim ndo seriam pardos, e
sim brancos, e é a presenca desses tracos que os elegerd vitimas potenciais de
discriminacoes (...)."

Desse modo, merece provimento o apelo da autora.

Do prequestionamento

Em face do disposto nas simulas n.’s 282 e 356 do STF e 98 do
STJ, e a fim de viabilizar o acesso as instancias superiores, explicito que a
decisdo ndo contraria nem nega vigéncia as disposig¢oes legais/constitucionais
prequestionadas pelas partes.

Ante o exposto, voto por dar provimento ao apelo.

E 0 voto.

Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
Relatora

Documento eletronico assinado por Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419,
de 19 de dezembro de 2006 e Resolucao TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
http://www.trt4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 5753156v9 e, se solicitado, do codigo CRCD6CCA49C.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Vivian Josete Pantaledo Caminha
Data e Hora: 13/10/2013 18:51






EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 24/09/2013
APELACAO CIVEL N° 5003881-59.2012.404.7200/SC
ORIGEM: SC 50038815920124047200

RELATOR - Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
PRESIDENTE : Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle

APELANTE : BRUNA DE JESUS PIAIA

ADVOGADO . ELIAS NOVAIS PEREIRA

APELADO . UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 24/09/2013,
na seqiiéncia 279, disponibilizada no DE de 11/09/2013.

Certifico que o(a) 4* TURMA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

ADIADO POR INDICACAO DA RELATORA E SERA
APRESENTADO EM MESA NA SESSAO DE JULGAMENTO DO DIA
08/10/2013.

Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Diretor de Secretaria

Documento eletronico assinado por Luiz Felipe Oliveira dos Santos, Diretor de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolu¢do TRF 4* Regidao n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento est4 disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 6175218v1 e, se solicitado, do codigo CRC B511644E.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Data e Hora: 24/09/2013 12:35




EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 08/10/2013
APELACAO CIVEL N° 5003881-59.2012.404.7200/SC
ORIGEM: SC 50038815920124047200

RELATOR . Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
PRESIDENTE : Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
PROCURADOR : Dr* Adriana Zawada Melo

APELANTE : BRUNA DE JESUS PIAIA
ADVOGADO . ELIAS NOVAIS PEREIRA

APELADO . UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 08/10/2013,
na seqiiéncia 279, da qual foi intimado(a) o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 4* TURMA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU DAR
PROVIMENTO AO APELO.

RELATOR X
ACORDAO Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA

VOTANTE(S)  : Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
. Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Diretor de Secretaria

Documento eletronico assinado por Luiz Felipe Oliveira dos Santos, Diretor de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolugao TRF 4 Regido n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento est4 disponivel no endereco eletronico
http://www.trt4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 6214864v1 e, se solicitado, do cédigo CRC E3685255.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Data e Hora: 08/10/2013 18:17







