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ACAO RESCISORIA N°2009.04.00.027960-5/SC D.E.
RELATORA : szal Federal VANIA HACK DE ALMEIDA Publicado em 19/04/2010
AUTOR . UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
PROCURADOR : Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional
REU : AUTO POSTO GASPAR LTDA/

EMENTA

ACAO RESCISORIA. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO AO INCRA. NATUREZA.

INTERVENCAO NA ATIVIDADE ECONOMICA.

1. Malgrado a controvérsia nos tribunais sobre a interpretacdo a ser dada a vigéncia do art. 6°, §
4% da Lei n.° 2.613/55, a divergéncia sobre o alcance de matérias de natureza constitucional ndo exime o
julgador da rescisoria de investigar-lhes a correta aplicacdo, reabrindo a possibilidade de, por meio de recurso,
haver manifestacdo do Supremo Tribunal Federal sobre a questéo constitucional, dando-se, assim, prevaléncia
a forca normativa da Constitui¢do. O processamento da rescisoria, com fundamento em questéo constitucional,
ndo representa atribuicdo de efeito erga omnes a julgamento de recurso extraordinario; apenas possibilita a
manifestacdo sobre a questdo constitucional, cuja solucdo também tera efeito inter partes e dependera da
procedéncia das alegacfes do demandante, sujeita, ainda, pela via recursal extraordinaria, ao crivo do
entendimento do intérprete maximo das normas constitucionais

2. Na espécie dos autos, a natureza das questdes propostas ingressa no @mbito constitucional,
tendo em vista a fundamentacao plasmada nos artigos 149 e 195 da CF/88, bem como manifestaces do e. STF
sobre a matéria, nos quais enfrentou-se a questdo constitucional. Logo, incide a Sumula 63 deste Tribunal
Regional. Nao se aplica a Siumula 343 do STF.

3. A contribuicédo de 0,2%, destinada ao INCRA, qualifica-se como contribuicao interventiva no
dominio econdmico e social, ndo possui referibilidade direta para com o sujeito passivo e é validamente
exigivel.

4. Em juizo rescindendo, julgada procedente a agdo rescisoria para desconstituir o acordao
proferido na apelacdo em mandado de seguranca. Em juizo rescisorio, providos os apelos do INSS e do
INCRA, para julgar improcedente a acdo. Honorarios aplicaveis tanto na ordinaria quanto na resciséria com
base no 84° do art. 20 do CPC.

5. Precedente especifico desta Secéo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia 12 Secdo do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, julgar procedente a acdo resciséria, nos termos do
relatdrio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 12 de abril de 2010.

Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA
Relatora
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PROCURADOR :  Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional
REU . AUTO POSTO GASPAR LTDA/
RELATORIO

A UNIAO ajuizou agio rescisoria contra AUTO POSTO GASPAR LTDA., com base no art.
485, inciso V, do CPC, objetivando rescindir acordao desta Corte que, na AMS n° 2002.72.05.003950-0,
eximiu a empresa ré do recolhimento da contribuicdo ao INCRA.

Sustenta, em sintese, que o acérdao rescindendo violou literalmente os arts. 149 e 195, ambos da
CF, e art. 6°, 84°, da Lei 2.613/55, bem como jurisprudéncia do STF e desta Corte.

Atribuiu-se a causa o valor de R$ 40.648,87.

Sem contestacdo do feito, foi dispensada a instrucdo em face de se tratar de matéria de direito,
apresentando-se as derradeiras razoes.

O Ministério Publico Federal, em seu parecer, opina pela improcedéncia da acdo. E o relatorio.

VOTO

Preliminares
Julgamento de mérito, transito em julgado e tempestividade
A decisdo impugnada transitou em julgado em 11/05/2009.

Assim, tendo sido ajuizada a presente resciséria em 31/07/2009, ndo fluiu o prazo decadencial de
dois anos.

Presente a possibilidade de tal decisdo ser rescindida, porquanto proferido julgamento de mérito
transito em julgado (art. 485, caput, do CPC).

Demais requisitos

Ressalto a existéncia de cumulatividade dos pedidos de resciséo e de novo julgamento da causa.
Autora isenta do depdsito judicial previsto no art. 488, inciso 1, do CPC.

Meérito

1. Do juizo rescindendo

1.1. SUmulas 343 do STF e 63 do TRF4

Prevé o verbete n.° 343 da Simula de Jurisprudéncia do e. STF:

N&o cabe acdo rescisoria por violacao literal a disposicao de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado
em texto legal de interpretacéo controvertida nos tribunais.
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A natureza das questbes propostas ingressa no ambito constitucional, tendo em vista a
fundamentagdo plasmada nos artigos 149 e 195 da CF/88, bem como manifestagdes do e. STF sobre a matéria,
nos quais enfrentou-se a questdo constitucional. Logo, incide a Sumula 63 deste Tribunal Regional:

Ndo é aplicavel a Simula 343 do Supremo Tribunal Federal nas acOes rescisOrias versando matéria
constitucional.

Desse modo, malgrado a controvérsia nos tribunais sobre a interpretacdo a ser dada a vigéncia do
art. 6° 8§ 4° da Lei n.° 2.613/55, a divergéncia sobre o alcance de matérias de natureza constitucional nao
exime o julgador da rescisoria de investigar-lhes a correta aplicacdo, reabrindo a possibilidade de, por meio de
recurso, haver manifestacdo do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo constitucional, dando-se, assim,
prevaléncia a forca normativa da Constituicdo. O processamento da rescisoria, com fundamento em questdo
constitucional, ndo representa atribuicdo de efeito erga omnes a julgamento de recurso extraordinario; apenas
possibilita a manifestagdo sobre a questdo constitucional, cuja solucdo também terd efeito inter partes e
dependera da procedéncia das alegacdes do demandante, sujeita, ainda, pela via recursal extraordinaria, ao
crivo do entendimento do intérprete méximo das normas constitucionais.

1.2 Da afronta literal a dispositivo de Lei

Em termos de juizo rescindendo, destaco que a questdo ja foi bem solvida nesta Secdo,
recentemente, quando do julgamento da Ac¢do Rescisoria n.° AR 2008.04.00.016325-8, Relator Des. Federal
Otavio Roberto Pamplona, D.E. 21/11/2008. Eis a ementa do respectivo acordao:

ACAO RESCISORIA. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO INCRA. NATUREZA. INTERVENCAO NA
ATIVIDADE ECONOMICA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. A questdo da legitimidade ad causam restou
pacificada nesta Corte, estando sedimentado o entendimento de haver litisconsdrcio passivo necessario entre o
INCRA e o INSS quanto as demandas concernentes a declaragado de inexigibilidade e conseqiiente devolucao dos
valores recolhidos a titulo de adicional de 0,2% sobre a folha de salarios arrecadado pelo INSS e com destinacéo
ao INCRA. 2. A contribuicdo de 0,2%, destinada ao INCRA, qualifica-se como contribuicdo interventiva no
dominio econdmico e social, possui referibilidade direta para com o sujeito passivo e é validamente exigivel. 3.
Em juizo rescindendo, julgada procedente a agdo rescisoria para desconstituir o acordé@o proferido na Apelacao
Civel n.° 2005.70.00.001419-9/PR. Em juizo rescisorio, dado provimento a remessa oficial e as apelacbes do
INCRA e do INSS, para julgar improcedente a acdo. Honorarios aplicaveis tanto na ordinaria quanto na
rescisoria com base no 84° do art. 20 do CPC.

Do voto do eminente relator, destaco alguns trechos elucidativos, verbis:
Cinge-se a questdo a exigibilidade do recolhimento da contribuicéo de 0,2% ao INCRA.

Relativamente a contribuicdo em comento, observa-se que, no ambito do egrégio Superior Tribunal de Justica,
prevalecia o entendimento pela extin¢édo da contribui¢ao adicional de 0,2% sobre a folha de salarios destinada ao
INCRA, havendo controvérsia somente quanto a data da respectiva supressdo. Nao obstante, esta questdo também
foi pacificada, restando entendido, inicialmente, que a extingdo havia se operado pela Lei n.° 7.787/89 e,
posteriormente, pela Lei n.° 8.213/91, conforme se verifica do EREsp 462597/PR (Rel. Ministro José Delgado, DJ
06.03.2006).

Entretanto, em data de 25.10.06, a 1? Secdo da referida Corte Superior, ao apreciar o EREsp 722808/PR, por
unanimidade de votos, relatora a Exma. Sra. Ministra Eliana Calmon, reconheceu que a mencionada contribui¢do
tem natureza de intervengdo no dominio econdmico, ndo importando que o sujeito ativo ndo se beneficie
diretamente da arrecadacgdo, e entendendo que ndo houve sua revogacdo. A propdsito, transcrevo a referida
ementa, in verbis:

"PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO AO INCRA - DESTINACAO:PROMOVER A
JUSTICA SOCIAL E REDUZIR AS DESIGUALDADES REGIONAIS - COMPENSACAO COM
CONTRIBUIC()ES SOBRE A FOLHA DE SALARIOS DESTINADAS AO CUSTEIO DA SEGURIDADE
SOCIAL - ART. 66 DA LEI 8.383/91 -IMPOSSIBILIDADE.

1. A contribuicéo devida ao INCRA é classificada doutrinariamente como contribuicéo especial atipica que
visa promover o equilibrio na seara do dominio econdmico e, consequentemente, a justica social e a
reducdo das desigualdades regionais por meio da fixacgdo do homem no campo (art. 170, Il e VII, da
Constituicao da Republica).

2. Trata-se de contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, sendo desinfluente o fato de que o sujeito
ativo da exacdo (as empresas urbanas e algumas agroindustriais) ndo se beneficie diretamente da
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arrecadacéo. Precedente da Suprema Corte.

3. O produto da arrecadacdo da contribuicdo ao INCRA destina-se especificamente aos programas e
projetos vinculados a reforma agraria e suas atividades complementares. Por isso, ndo se enquadram no
género Seguridade Social (Saude, Previdéncia Social ou Assisténcia Social).

4. Nos termos do art. 66 da Lei 8.383/91, conclui-se pela impossibilidade de se autorizar a compensacao
dos valores recolhidos a titulo de contribuicdo para o INCRA com a contribui¢do sobre a folha de salérios,
destinada ao custeio da Seguridade Social. 5. Embargos de divergéncia conhecidos e providos".

Posteriormente, em 17.11.2006 o Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux, monocraticamente, ao examinar o Agravo de
Instrumento n.° 746.996-RS, deu provimento a recurso especial dizendo que subsiste a referida contribuicéo.

Na esteira deste entendimento j& se manifestou esta 2* Turma, ao apreciar a Apelacdo Civel n.
2005.70.00.015784-3/PR, Relator o Exmo. Des. Federal Anténio Albino Ramos de Oliveira, julgado em
10.04.2007, publicado no D.E. em 03/05/2007, assim ementado:

"TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA - NATUREZA - INTERVENCAO NA
ATIVIDADE ECONOMICA.

1 - A contribuicéo de 0,2%, destinada ao INCRA, qualifica-se como contribui¢do interventiva no dominio
econdmico e social, encontrando sua fonte de legitimidade no art. 149 da Constituicdo de 1988. Essa
contribuicdo pode ser validamente exigida das empresas comerciais ou industriais, que nessa mesma
atividade vicejam.

2 - Como a contribuicdo ao INCRA ndo possui natureza previdenciaria, ndo foi extinta pelas Leis 7.789/89
e 8.212/91, sendo plenamente exigivel."

Finalmente, em sessdo de 04.10.2007, decidiu a 12 Secéo deste Tribunal pela legitimidade da contribuicdo ao
INCRA, quando do julgamento dos Embargos Infringentes em AC n.° 2006.71.00.007845-7 (D.E. de 18/10/2007),
Relator o Exmo. Des. Federal Alvaro Eduardo Junqueira, nos seguintes termos:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. CONTRIBUICAO AO INCRA. EXIGIBILIDADE.
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. LEIS N.° S 7.787/89, 8.212/91,
8.213/91 E 8.315/91. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. A contribuig@o ao INCRA, originéria da contribuico instituida no 84° do art. 6° da Lei n.° 2.613/55, com
a modificagdo do art. 35, 82°, item VIII, da Lei n.° 4.863/65, cuja finalidade especifica é o atendimento dos
projetos relacionados com a reforma agraria e a promogéo do desenvolvimento rural, permaneceu exigivel
apo6s a edicdo da Lei n.° 7.787/89, que suprimiu o PRORURAL (programa de seguridade social do
trabalhador rural), até porque este diploma legal em nenhum momento fez referéncia a supressdo do
adicional de 0,2% destinado aquela autarquia.

2. A exacdo em questdo ndo foi extinta com o advento das Leis n.° 8.212/91 e n.° 8.213/91, pois é
contribuicdo de intervencao no dominio econdémico e ndo contribuicdo para o custeio da seguridade social,
eis que instituida pela Unido por forca do art. 149 da CF como instrumento de sua atuacdo no segmento
especifico da atividade econ6mica atinente a politica agréria.

3. Inexisténcia de referibilidade direta, na medida em que as pessoas compelidas ao seu recolhimento néo
sdo necessariamente os seus beneficiarios. A exigéncia desta contribuicdo beneficia diretamente toda a
sociedade, pois destinada a custear programas de colonizacéo e reforma agraria, e mediatamente o sujeito
responsavel pelo seu recolhimento, encontrando respaldo no principio da solidariedade, propiciando a
distribuicao de riquezas e promovendo a igualdade social, um dos pilares do sistema tributario nacional.

4. A instituicdo do SENAR pela Lei n.° 8.315/91 nédo extinguiu a contribui¢do de 0,2% ao INCRA, que
continua devida concomitantemente com a contribuicdo ao SENAR.

5. Embargos infringentes improvidos."

Pelas razbes expendidas, verifica-se que a contribuicdo ao INCRA, qualificada como de intervencéo na atividade
econdmica, ndo necessita de referibilidade direta para com o sujeito passivo para ser validamente exigivel. Alias,
quanto a dispensa de referibilidade direta para a exigéncia da CIDE, o STF, por ocasido do julgamento da
Contribuicdo devida ao SEBRAE (Lei n. 8.092/90), manteve decisdo desta Corte, transcrevendo o relator, o e.
Ministro Carlos Velloso, excerto do julgado deste Regional que decidira que: "caracterizadas fundamentalmente
pela finalidade a que se prestam, as contribuicbes de intervencdo na atividade econdmica, conforme ja
consagrado na jurisprudéncia, ndo exigem referibilidade direta do contribuinte ou a possibilidade de auferir
beneficios com a aplicacdo dos recursos arrecadados" (RE 395.266/SC), entendendo devida a aludida
contribuicao.

Na doutrina, entre outros, acerca da desnecessidade de referibilidade direta, confira-se: AMARO, Luciano,
Direito Tributario Brasileiro, 122 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2006, p. 84/86; AVILA, Alexandre Rossato da Silva,
Curso de direito tributario, 2 ed., Porto Alegre, Verbo Juridico, 2006, p. 126; FERNANDES, Simone Lemos, As
contribuicbes neocorporativas na constituicdo e nas leis, Belo Horizonte, Del Rey, 2005, p. 189/205, apud
fundamentacéo do voto da Min. Eliana Calmon no EREsp 722808/PR, fl. 13; CAMARGOS, Luciano Dias Bicalho,
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Da natureza juridica das contribui¢des para o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA ,
Sao Paulo, MP Editora, 2006, p. 297/298; GUIMARAES, Daniel de Carvalho, As contribui¢Ges de intervencao
econdmica e o principio da proporcionalidade, Revista Dialética de Direito Tributario, S&o Paulo, n. 116, p. 28.

Em conclusdo, prescindivel a referibilidade direta em relacédo ao sujeito passivo da exa¢do, porquanto a CIDE
caracteriza-se, fundamentalmente, pelo seu aspecto finalistico, qual seja a intervencdo do estado no dominio
econdémico, de modo a viabilizar os preceitos insculpidos no Titulo VII da CF (arts. 170 e segs.). No caso
especifico da contribuicdo destinada ao INCRA , é a de fomentar a atividade agraria, com a fixacdo do homem no
campo, através das desapropriacdes por interesse social, com a finalidade de alterar a estrutura fundiaria
nacional, para a consecucdo dos objetivos constitucionalmente previstos nos incisos 11l e VII do art. 170 da CF,
quais sejam: funcgéo social da propriedade e diminuigcdo das desigualdades regionais (CAMARGOS, Luciano Dias
Bicalho, op. cit., p. 298 e 323).

Assim, sob esse viés - auséncia de referibilidade direta - ndo pode vingar a postulacao inicial.

A proposito do tema, analiso a questdo em face das alterac@es produzidas no Texto Constitucional pela EC n.° 33,
de 11 de dezembro de 2001. Isto porgue ha entendimento no sentido de que a contribuicdo ao INCRA n&o poderia
mais ser cobrada porque incompativel com a nova sistematica das contribui¢cbes de intervengdo no dominio
econdémico, em face das alteracfes produzidas no texto constitucional pela EC n.° 33, de 11 de dezembro de 2001,
gue inseriu novos requisitos para a instituicdo dessa espécie tributaria, mais precisamente a disposicdo constante
da alinea "a" do inciso 111 do 8§ 2° do artigo 149 da CF, que s6 poderia ter como base de calculo o faturamento, a
receita bruta, o valor da operacao e, no caso de importacao, o valor aduaneiro.

Tenho, todavia, que o0 argumento ndo pode prosperar.

Com efeito, as contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico caracterizam-se pela sua teleologia.
Especificamente, concretizar aqueles principios da ordem econdmica a que alude o art. 170 da CF. A limitacao
que se pretende dar por certo restringiria por demais a possibilidade de atuacdo concreta do Estado para a
consecucdo desses designios constitucionais expressos. De sorte que, na linha do que ensina Paulo de Barros
Carvalho, entendo que 0s supostos previstos no referido preceptivo constitucional ndo sdo taxativos.

(.)

Do exposto, ndo diviso qualquer incompatibilidade entre a contribuicdo destinada ao INCRA , incidente sobre a
folha de salarios, e o disposto na alinea "a" do inciso Il do § 2° do artigo 149 da CF. E dizer, ndo houve
revogacao da exacdo pela EC n.° 33, de 11 de dezembro de 2001.

Higida, portanto, a sua cobranca, sob essa perspectiva.

Em consonancia com este entendimento, o egrégio Supremo Tribunal Federal suplantou a discussdo, assim
decidindo:

"EMENTA: Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Cobrancga de contribui¢io social, de empresa
urbana, destinada ao INCRA. Financiamento do FUNRURAL. N&o ocorréncia de impedimento.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(A1/607202, MIN. GILMAR MENDES, DJE 01/02/2008)

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO AO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA. EXIGIBILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO."

(RE/474600, Relator MIN. CARMEN LUCIA, DJE 04/04/2008)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO AO INCRA. EMPRESA
URBANA.

O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a contribui¢do destinada ao INCRA é
devida por empresa urbana, porque se destina a cobrir 0s riscos aos quais esta sujeita toda a coletividade
de trabalhadores. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento."

(RE-AgR 554870/PR, Relator Min. Eros Grau, Dje 29-08-2008)

Conclusao

Assim, pelas razbes expostas, verifica-se que a contribuicdo ao INCRA, qualificada como de intervencdo na
atividade econdmica, (a) ndo necessita de referibilidade direta para com o sujeito passivo para ser validamente
exigivel, e (b) ndo foi revogada pela EC n.° 33, de 11 de dezembro de 2001.
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Em caso analogo e mais moderno (de minha relatoria), esta Se¢cdo novamente pronunciou-se:

ACAO RESCISORIA. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO INCRA. NATUREZA. INTERVENCAO NA
ATIVIDADE ECONOMICA.

1. Malgrado a controvérsia nos tribunais sobre a interpretacdo a ser dada a vigéncia do art. 6°, § 4°, da Lei n.°
2.613/55, a divergéncia sobre o alcance de matérias de natureza constitucional ndo exime o julgador da resciséria
de investigar-lhes a correta aplicagdo, reabrindo a possibilidade de, por meio de recurso, haver manifestacdo do
Supremo Tribunal Federal sobre a questdo constitucional, dando-se, assim, prevaléncia a forca normativa da
Constituicdo. O processamento da rescisoria, com fundamento em questdo constitucional, ndo representa
atribuicao de efeito erga omnes a julgamento de recurso extraordinario; apenas possibilita a manifestacdo sobre a
guestdo constitucional, cuja solucdo também tera efeito inter partes e dependera da procedéncia das alegagdes do
demandante, sujeita, ainda, pela via recursal extraordinaria, ao crivo do entendimento do intérprete maximo das
normas constitucionais

2. Na espécie dos autos, a natureza das questBes propostas ingressa no ambito constitucional, tendo em vista a
fundamentacdo plasmada nos artigos 149 e 195 da CF/88, bem como manifestacdes do e. STF sobre a matéria,
nos quais enfrentou-se a questéo constitucional. Logo, incide a Simula 63 deste Tribunal Regional. Nao se aplica
a Sumula 343 do STF.

3. A contribuicdo de 0,2%, destinada ao INCRA, qualifica-se como contribuicdo interventiva no dominio
econdmico e social, ndo possui referibilidade direta para com o sujeito passivo e é validamente exigivel.

4. Em juizo rescindendo, julgada procedente a acdo rescisoria para desconstituir o acorddo proferido na
Apelacdo Civel n°® 2001.71.12.004845-8. Em juizo rescisorio, dado provimento ao apelo do INSS e a remessa
oficial, para julgar improcedente a acdo. Honorarios aplicaveis tanto na ordinaria quanto na resciséria com base
no 84° do art. 20 do CPC.

5. Precedente especifico desta Secao.

(ACAO RESCISORIA N° 2008.04.00.005930-3/RS, D.E. Publicado em 23/04/2009)

Dadas todas as premissas acima expostas, em juizo rescindendo, julgo procedente a acdo
rescisoria para desconstituir o acérddo proferido na AMS n.° 2002.72.05.003950-0.

1.3. Honorarios Advocaticios e custas processuais (na acao rescisoria)

Fixo a verba honoréaria no valor de 2% (dois por cento) sobre o valor da causa, considerando-se 0
trabalho desenvolvido e o fato de se tratar de matéria de direito, bem como a jurisprudéncia desta Turma.

Custas pela parte ré.
2. Do juizo rescisorio

2.1. Sobre a contribuicdo ao INCRA e sua validade/vigéncia

A exacdo debatida deriva daquela criada pelo 8 4.° do art. 6.° da Lei n.° 2.613/55, sob a
denominacdo de adicional a contribuicdo previdenciaria, destinada ao extinto Servi¢o Social Rural, assim
dispondo a referida lei:

§ 4° A contribuicdo devida por todos os empregadores aos institutos e caixas de aposentadoria e pensdes é
acrescida de um adicional de 0,3% (trés décimos por cento) sobre o total dos salérios pagos e destinados ao
Servico Social Rural, ao qual sera diretamente entregue pelos respectivos 6rgaos arrecadadores.

Inicialmente, a contribuicdo financiou a prestacdo de servicos sociais no meio rural (salde,
alimentacdo, educacéo, habitagéo).

Seguiu-se uma longa série de alteracdes legislativas: Lei Delegada n.° 11/62; Lei n.° 4.214/63
(Estatuto do Trabalhador Rural); Lei n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra); Lei 4.863/65; Decreto-Lei 276/67 (que
transferiu a assisténcia social aos trabalhadores rurais para 0 FUNRURAL); Decreto-Lei 582/69; Decreto-Lei
1.110/70 (criacdo do INCRA); Decreto-Lei 1.146/70.

Sobreveio a Lei Complementar 11/71, que criou 0 Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(PRORURAL), executado pelo FUNRURAL. Confirmou-se a permanéncia da prestacdo de assisténcia social
aos trabalhadores rurais (servigco de salde e servico social, respectivamente, art. 12 e 13 da lei complementar)
a cargo do FUNRURAL. Restou aumentada a aliquota das contribui¢cbes ao Fundo, de 0,4% para 2,6%,
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cabendo 0,2% ao INCRA.

A contribuicdo perdeu, assim, o propdsito inicial de financiamento de servi¢os sociais no meio
rural. N&o incidem, portanto, as Leis n.° 7.787/89, 8.212/91 e 8.213/91, que regulam as contribuicdes
destinadas ao financiamento da Seguridade Social.

Quanto a definigdo da natureza juridica especifica da exacéo, inicialmente, estou de acordo com
a orientacdo do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a contribuicdo ao INCRA caracteriza-se como
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico (Primeira Secdo, Embargos de Divergéncia em REsp
722.808/PR, Relatora Ministra Eliana Calmon, julgados em 25/10/06).

No que diz respeito a referibilidade, a e. Primeira Secdo desta Corte, na sessdo de 05/07/2007, ao
julgar os EIAC n.° 2005.71.15.001994-6/RS, Relator o e. Desembargador Federal Joel llan Paciornik, firmou
posicionamento amplamente majoritario no sentido do voto vencedor.

Nesse precedente, também restou reconhecida a natureza de contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico; todavia, quanto a referibilidade, entendeu-se, na linha de recente posicionamento do e.
STJ, ser dispensavel tal nexo entre o contribuinte e a finalidade da contribuicao, concluindo-se - sob influéncia
da consideracdo de a todos beneficiar a reforma agraria - pela exigibilidade da exacdo em face de todos os
empregadores. O acordao restou assim ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO INCRA. RECEPCAO PELA CF/88. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO. REFERIBILIDADE.

1. O adicional de 0,2% sobre a folha de salarios, devido ao INCRA, foi recepcionado pela Constituicdo de 1988
na categoria de contribuicdo de intervencdo no dominio econémico, pois objetiva atender os encargos da Unido
decorrentes das atividades relacionadas a promoc¢éo da reforma agraria.

2. Destinando-se a viabilizar a reforma agraria, de molde que a propriedade rural cumpra sua funcao social, ndo
se pode limitar a exacdo apenas aos contribuintes vinculados ao meio rural. O interesse de sanar os desequilibrios
na distribuicdo da terra ndo concerne exclusivamente aos empresarios, produtores e trabalhadores rurais, mas a
toda sociedade, condicionado que esta o uso da propriedade ao bem-estar geral e a obtencdo de uma ordem
econémica mais justa.

(Diério Eletronico da Justica Federal da 42 Regido - Ano Il - n.° 156 - Porto Alegre, sexta-feira, 13 de julho de
2007, p. 5-6)

Dessa forma, dando prevaléncia a funcdo uniformizadora inerente a Primeira Se¢do, adoto a
solucdo defendida no voto majoritario.

Por fim, a EC 33/01 ndo alterou a exigibilidade da contribuicdo. A alinea "a" do inciso Il do § 2°
do art. 149 da Constituicdo, incluida pela referida emenda, ndo restringiu as bases econémicas sobre as quais
podem incidir as contribuicdes de intervencdo no dominio econdémico, mas apenas especificou como haveria
de ser a incidéncia sobre algumas delas. A redacdo do dispositivo enuncia que tais contribui¢des "poderao ter
aliquotas" que incidam sobre o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo e o valor aduaneiro; nao
disse que tal espécie contributiva tera apenas essas fontes de receitas. Uma interpretacdo restritiva ndo se
ajustaria a sistemética das contribuicdes interventivas, pois o campo econdmico, no qual o Estado podera
necessitar intervir por meio de contribuicdes, sempre se mostrou agil, cambiante e inovador, ndo sendo
recomendavel limitar, a priori, os elementos sobre 0s quais a exa¢do podera incidir.

A contribuicdo ao INCRA continua, portanto, exigivel. Nesse sentido, calha ainda citar recente
do STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO AO INCRA.
EMPRESA URBANA. 2. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a contribuicéo
destinada ao INCRA ¢ devida por empresa urbana, porque se destina a cobrir os riscos aos quais esta sujeita toda
a coletividade de trabalhadores. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE-AgR 469288 / RS - RIO GRANDE DO SUL AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min.
EROS GRAU DJU 08-05-2008 Orgéo Julgador: Segunda Turma)

Destarte, em juizo rescisorio, dou provimento aos apelos do INSS e do INCRA, para julgar
improcedente a acdo.
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2.2 Honorarios advocaticios relativos a acdo ordinaria

Inexistindo condenacéo, aplicavel a hipotese o pardgrafo 4° do art. 20 do CPC, que prevé a
fixacdo dos honorérios consoante apreciacdo equitativa. Fixo-os, entdo, em R$ 3.000,00 devendo o INSS e o
INCRA receber, cada qual, metade deste valor, considerando-se o trabalho desenvolvido e o fato de se tratar
de matéria de direito.

3. Dispositivo

Diante do exposto, voto por julgar procedente o pedido para, em juizo rescindendo, desconstituir
0 acordéo proferido na AMS 2002.72.05.003950-0 e, em juizo rescisorio, dar provimento aos apelos do INSS
e do INCRA, condenando a parte autora a suportar os honoréarios advocaticios e as custas judiciais em ambos
0S juizos, nos termos da precedente fundamentacéo.

Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA
Relatora

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 12/04/2010

ACAO RESCISORIA N° 2009.04.00.027960-5/SC
ORIGEM: SC 200272050039500

RELATOR . Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA
PRESIDENTE . Desembargador Federal Elcio Pinheiro de Castro
PROCURADOR . Dr. Francisco Luiz Pitta Marinho

AUTOR : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
PROCURADOR . Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional
REU . AUTO POSTO GASPAR LTDA/

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 12/04/2010, na sequéncia 21,
disponibilizada no DE de 23/03/2010, da qual foi intimado(a) UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
e 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Certifico que o(a) 12 SECAO, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, em sesso realizada
nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A SECAO, POR UNANIMIDADE, DECIDIU JULGAR PROCEDENTE A ACAO
RESCISORIA.

RELATOR ACORDAO : Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA
VOTANTE(S) : Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA
. Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA
Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK
. Des. Federal LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
AUSENTE(S) . Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA

Fadia Gonzalez Zanini
Diretora de Secretaria

Documento eletrénico assinado digitalmente por Fadia Gonzalez Zanini, Diretora de Secretaria, conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil, e a Resolugéo n°
61/2007, publicada no Diario Eletrénico da 4a Regido n° 295 de 24/12/2007. A conferéncia da autenticidade do
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documento esta disponivel no endereco eletrénico https://www.trf4.gov.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 3400278v3 e, se solicitado, do cddigo CRC 3DD53EAS.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatério (a): FADIA MARIA RAMOS GONZALEZ ZANINI:10599
N° de Série do Certificado: 44365E50
Data e Hora: 12/04/2010 18:02:55
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