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N° 70042309070

RADIO E TV PORTO VISAO LTDA.

MINISTERIO PUBLICO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO
ESPECIFICADO. CONSUMIDOR. AGAO COLETIVA
DE CONSUMO. PUBLICIDADE ABUSIVA E/OU
ENGANOSA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA ‘AD CAUSAM’.
OBRIGAGAO DE FAZER CONSISTENTE NA
PREVIA EXIGENCIA, POR PARTE DA RE, DE
COMPROVAGAO, PELO ANUNCIANTE, DAS
PROPRIEDADES TERAPEUTICAS DO PRODUTO,
CONFORME CLASSIFICAGAO DA ANVISA. ART. 38
DO CDC.

1- Possui interesse de agir o Ministério Publico, para a
propositura de demanda que vise a condenacéao da ré
a obrigacédo de néo fazer, tendo em vista a sua recusa
em firmar Termo de Ajustamento de Conduta, em
Inquérito Civil, no qual apurada a pratica de
publicidade abusiva e enganosa.

2- Uma vez que a demanda objetiva a condenacéo da
ré a obrigacdo de fazer consistente em exigir a prévia
demonstracdo, pelo anunciante, da efetiva qualificagcdo
do produto anunciado (alimento ou medicamento), ndo
ha falar no descabimento da sua inclusdo no pdlo
passivo da lide (art. 267, VI, CPC). Pedido de
provimento jurisdicional que nédo diz com a
responsabilizacdo da ré por danos decorrentes da
publicidade abusiva e enganosa ja ocorrida, mas sim
com a veiculacédo futura de publicidade. Impertinéncia
da regra contida no art. 38 do CDC.

Rejeitadas as preliminares; apelo desprovido.
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Acordam os Desembargadores integrantes da Décima
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado, a unanimidade,
em rejeitar as preliminares e, no mérito, negar provimento ao recurso de
apelacgao.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO (PRESIDENTE) E
DES.? ANA LUCIA CARVALHO PINTO VIEIRA REBOUT.

Porto Alegre, 25 de outubro de 2012.

DES. UMBERTO GUASPARI SUDBRACK,
Relator.

RELATORIO
DES. UMBERTO GUASPARI SUDBRACK (RELATOR)

De inicio, adoto o relatério da sentenca das fls. 228/232:

O MINISTERIO PUBLICO, por meio da Promotoria de
Justica de Defesa do Consumidor, ajuizou Ag¢do
Coletiva de Consumo com pedido de liminar contra
RADIO E TV PORTO VISAO LTDA., também
qualificada, alegando que instaurou inquérito civil para
apurar a ocorréncia de pratica comercial abusiva por
parte da Ré, mediante publicidade enganosa do
produto 36HP, ofertado no mercado como se
contivesse  propriedade  medicinal  (estimulante
sexual), quando na verdade o produto teria sido
classificado pela ANVISA como alimento. Afirmou que
resultaram caracterizados o “fumus boni iuris” pela
infringéncia dos dispositivos citados na exordial,
havendo a violagcédo de preceitos de ordem publica e
de interesse social relevante e o “periculum in mora’,
pois a tramitagdo do feito pode propiciar a
continuidade das praticas ilegais e abusivas,
acarretando prejuizos irreparaveis aos consumidores.
Requereu, liminarmente, que a ré se abstenha de
vincular anuncios do produto como medicamentoso,
bem como a procedéncia da agdo com a condenagéo
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da ré a publicar, em 15 dias, em dois jornais de
grande circulagdo nesse Estado, comunicado com a
parte dispositiva da eventual sentenca condenatoria.
Postergado o exame da liminar (fl. 189).

Citada, a ré contestou as fls. 193/214, suscitando, em
preliminar, a caréncia de ag¢édo (falta de interesse de
agir e ilegitimidade passiva). No mérito, sustenta que
a culpabilidade da emissora de televisdo é subjetiva,
dependendo de culpa ou dolo para fins de
responsabilizagdo. Afirma que ndo possui geréncia
sobre a publicidade vinculada, sendo de
responsabilidade dos anunciantes. Impugnou o pedido
de tutela, requerendo a improcedéncia da agéo.
Réplica as fls. 216/224.

Sobreveio sentenga com o seguinte dispositivo:

DIANTE DO EXPOSTO, julgo PROCEDENTE a
presente Acdo Coletiva intentada pelo MINISTERIO
PUBLICO, contra RADIO E TV PORTO VISAO LTDA.
para :

a) DETERMINAR que a requerida somente veicule
anuncios, em seus meios de comunicagdo, de
produtos com anunciadas propriedades terapéuticas,
mediante comprovagédo, pelo interessado, da
autorizacdo expedida pela ANVISA, observado a
categoria de medicamento registrada naquele Orgéo;
b) CONDENAR a requerida na obrigagdo de publicar,
as suas custas, no prazo de 30 dias, em trés jornais
de grande circulagdo deste Estado (Zero Hora, O SUL
e Correio do Povo), em cinco dias intercalados, sem
exclusdo do domingo, em tamanho de 20 cm x 20 cm,
em uma das dez primeiras paginas dos jornais,
comunicando a parte dispositiva dessa sentenca,
sendo introduzida pela seguinte  afirmag&o:
“Acolhendo pedido veiculado em agdo coletiva de
consumo ajuizada pela Promotoria de Justica de
Defesa do Consumidor, o Juizo da 152 Vara Civel — 2°
Juizado condenou a RADIO E TV PORTO VISAO
LTDA., nos seguintes termos : [ ...] ;

c) CONDENAR a requerida ao pagamento de multa
diaria, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), pelo
descumprimento do item “a”, e no valor de R$
1.000,00 (mil reais), o descumprimento do item “b’,
corrigidas pelo IGPM, revertendo eventual numerario
recolhido ao Fundo de Reconstituicdo dos Bens
Lesados, de acordo com o art. 13 da Lei n°® 7.347/85;
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d) CONDENAR a requerida ao pagamento integral
das custas (art. 21, § tnico, do CPC). Sem honorarios
(art. 87 do CDC).

Inconformada, recorreu a ré, nas fls. 236/251. Alegou,
primeiramente, a falta de interesse de agir do Parquet, tendo em vista o
devido cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado nos
autos do inquérito civil que apurou a publicidade abusiva e enganosa do
produto 36HP. Afirmou, ainda, a sua ilegitimidade passiva ad causam, por
constituir mera executora do servigo de publicidade elaborado, isto sim, pela
Angela Vargas da Fonseca — ME. Asseverou competir & anunciante, visto
que fornecedora do produto, apurar a veracidade ou abusividade do anuncio
contratado, nos termos do art. 38 do Cddigo de Defesa do Consumidor.
Quanto ao mérito, reiterou nao ter concorrido para a pratica abusiva, tendo
em vista a sua ingeréncia sobre o teor ou veracidade dos termos da
publicidade elaborada pela fornecedora/anunciante. Requereu a revogagao
da medida liminar, atinente a proibicao de veicular anuncios de produtos
com propriedades terapéuticas, sem a prévia apresentagao, por parte dos
interessados, da autorizagdo expedida pela ANVISA. Postulou o provimento
do recurso, com a extingdo do feito, sem julgamento do mérito, na forma do
art. 267, VI, do CPC, ou, sendo, com a improcedéncia da demanda e a

decorrente condenacéo do autor ao pagamento dos énus sucumbenciais.

Recebido o recurso, com a atribuicdo de efeito suspensivo (fls.
253/254v), vieram aos autos as contra-razdes (fls. 255/266).

Neste grau de jurisdicdo, o Ministério Publico opina pelo
desprovimento do recurso, com a manutengdo da sentenga recorrida (fls.
272/273).

Registro que foi observado o disposto nos artigos 549, 551 e
552, do Cddigo de Processo Civil, tendo em vista a adogdo do sistema

informatizado.
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E o relatorio.

VOTOS
DES. UMBERTO GUASPARI SUDBRACK (RELATOR)

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por RADIO E TV
PORTO VISAO LTDA., diante da sentenca de procedéncia dos pedidos
contidos na inicial da agdo coletiva de consumo, pelo MINISTERIO
PUBLICO, com vista a impedir a veiculacdo de publicidade abusiva e/ou
enganosa, por parte da ré, tendo pugnado pela sua condenagao a se abster
de veicular a publicidade de qualquer produto que, em tese dotado de
propriedades terapéuticas, ndo dispusesse de autorizagdo junto a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ou que, ademais, fosse pelo
referido 6rgao classificado como mero alimento, desprovido, pois, das

anunciadas qualidades terapéuticas.

Aduziu o Parquet, na exordial, que a propositura da presente
demanda se deveu ao fato de que a ré, ora apelante, manifestou-se
contrariamente a celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta, nos
autos do Inquérito Civil n.° 0123/2009, em sede do qual restou apurada a
pratica de publicidade enganosa do Produto 36HP. Muito embora registrado,
junto a ANVISA, como alimento (Resolugao n.° 396/2005), por se tratar de
capsula de guarana e acai, o referido produto foi anunciado, no mercado de
consumo, como estimulante sexual, ndo apenas por parte da ré, ora
apelante, como também pela Radio Liberdade do Rio Grande do Sul Ltda. e
pela Radio Guaiba Ltda. — as quais, no entanto, firmaram os ajustes de

conduta, nos autos dos respectivos inquéritos civis.

Feitas estas consideragdes introdutorias, inicio pelo exame da
preliminar de auséncia de interesse de agir do Ministério Publico, arguida
pela ré, em sede de contestagdo (fls. 193/211), e reiterada no recurso de
apelacao das fls. 236/251.
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Conforme mencionado acima, o exame da peti¢ao inicial revela
que pretende o autor seja condenada a ré a abster-se de veicular qualquer
publicidade de produto com anunciadas propriedade terapéuticas, devendo
exigir a comprovacdo, por parte do fornecedor/anunciante, da prévia
autorizacao junto a ANVISA, com observancia da categoria de medicamento
registrada junto aquele 6rgéo. Assim, ao contrario do que alega o recorrente,
o fato de a anunciante do Produto 36HP, Angela Vargas da Fonseca — ME,
ter procedido a celebracdo e ao integral cumprimento do Termo de
Ajustamento de Conduta, no referido Inquérito Civil, nao retira o interesse do
Parquet de compelir a ré a abster-se de veicular qualquer publicidade de
produto em tese terapéutico, sem a prévia demonstragao de tal qualidade,

conforme atestado pelo 6rgdo competente.

Alidas, a negativa da ré em firmar o compromisso de
ajustamento de conduta, no ambito do procedimento em sede do qual
verificada a pratica abusiva referente ao Produto 36HP, esta justamente a
corroborar a necessidade e a utilidade do provimento judicial que aqui se

almeja, o qual, a toda a evidéncia, possui natureza preventiva.
Nesse sentido, trago precedentes deste Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL. ACAO COLETIVA DE
CONSUMO. TARIFA  DE  LIQUIDACAO
ANTECIPADA.  LEGITIMIDADE ~ ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. PRESENTE INTERESSE
SOCIAL E PUBLICO. INTERESSE DE AGIR DO
MINISTERIO PUBLICO CONSUBSTANCIADO NA
NEGATIVA DO REU DE CELEBRAR TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. LIMITACAO DA
CONDENACAO A COMPETENCIA TERRITORIAL
DO ORGAO PROLATOR. IMPOSSIBILIDADE.
TRATANDO-SE DA DEFESA DE INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS, A PROCEDENCIA DA
DEMANDA OPERA EFEITOS ERGA OMNES.
INTELIGENCIA DO ART. 103, INCISO Ill, DO CDC. A
EXIGENCIA DE TARIFA DE LIQUIDACAO
ANTECIPADA AFRONTA O DISPOSTO NO ARTIGO
52, § 2° DO CDC. A REDUCAO PROPORCIONAL
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DOS JUROS E DEMAIS ACRESCIMOS E
IMPOSITIVA, NAO SE SUBMETENDO A VONTADE
DO CREDOR. VIOLACAO TAMBEM DOS
PRINCIPIOS DA BOA-FE OBJETIVA E DO DIREITO
DO CONSUMIDOR A INFORMACAO. INTELIGENCIA
DO ART. 6° INCISO Ill, DO CDC. IMPOSSIBILIDADE
DE DEVOLUCAO EM DOBRO DA QUANTIA PAGA.
ENGANO JUSTIFICAVEL CONFIGURADO. DANO
MORAL COLETIVO CONFIGURADO. PUBLICACAO
NA IMPRENSA DO RESULTADO DO JULGAMENTO.
DETERMINACAO QUE ENCONTRA AMPARO NO
ART. 461, § 5° DO CPC. NECESSIDADE DE
INFORMACAO DOS CONSUMIDORES DE SEUS
DIREITOS. ART. 4° INCISO IV, DO CDC. MULTA
DIARIA PELO DESCUMPRIMENTO DE DUAS
MEDIDAS APONTADAS. PROPORCIONALIDADE
ASSEGURADA. PRELIMINARES REJEITADAS.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelagdo
Civel N° 70033494071, Décima Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: José Luiz Reis de
Azambuja, Julgado em 17/03/2011) (grifei)

ACAO COLETIVA DE CONSUMO. PUBLICIDADE DE
PRODUTOS  ALIMENTARES  MODIFICADOS,
DIRIGIDOS A LACTENTES, SEM A ADVERTENCIA
DE DANOS POTENCIAIS A SAUDE. ART. 9° DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
NEGATIVA DA PARTE DEMANDADA EM FIRMAR
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO. INFORMES
PUBLICITARIOS QUE DEVEM PROPICIAR O
MAXIMO ESCLARECIMENTO POSSIVEL, NAO
BASTANDO REFERENCIAS GENERICAS. ACAO
PROCEDENTE. MULTA FIXADA COM BASE NO
ART. 84, § 4° DO CDC. A PUBLICIDADE QUE
ENVOLVE PRODUTOS NOCIVOS A SAUDE DO
CONSUMIDOR DEVE PROPORCIONAR
INFORMACAO AMPLA E DETALHADA, DE MODO A
EFETIVAR A PROTECAO BUSCADA PELA LEI. SE
A PARTE DEMANDADA SE NEGA A FIRMAR
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO OU
COMPOSICAO EM AUDIENCIA, EVIDENTE O
INTERESSE DO MINISTERIO PUBLICO EM CRIAR
UM TITULO COM EFEICACIA COGENTE PARA
CONCRETIZAR O CUMPRIMENTO DAS NORMAS
TECNICAS ESPECIFICAS. EFICACIA
CONDENATORIA DAS SENTENCAS PROFERIDAS
EM ACOES QUE VISAM A DEFESA DE
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INTERESSES DIFUSOS. ART. 95 DO CDC. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelagéo Civel N°
70004163192, Vigésima Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: José Conrado Kurtz de Souza,
Julgado em 23/10/2002) (grifei)

Nao prospera, portanto, a prefacial de auséncia de interesse de
agir da parte autora. Quanto a alegacdo de ilegitimidade passiva “ad
causam”, tem-se que se confunde com o mérito, razdo pela qual vai

enfrentada, a seguir, em conjunto com os demais topicos da demanda.

Com efeito, dispde o art. 38 do Cddigo de Defesa do
Consumidor que “o 6nus da prova da veracidade e corregao da informacao
ou comunicacdo publicitaria cabe a quem as patrocina”. Cuida-se,
naturalmente, de norma de instrugao, atinente a distribuicdo, entre as partes
litigantes, do encargo probatoério, ao atribuir ao anunciante — e n&o ao(s)
consumidor(es) — o dever de provar a qualidade enganosa ou abusiva do
anuncio. Mesmo porque é o fornecedor/anunciante quem dispde de meios e
dados técnicos para tanto, nos termos do art. 36, paragrafo unico, do CDC, o
que, alias, esta em consonancia com a presuncdo absoluta de

vulnerabilidade do consumidor (art. 4°, I, CDC).

Assim, sem razao o apelante ao aduzir que o0 mencionado art.
38 da lei consumerista estaria a imputar a anunciante a responsabilidade
pela efetiva correcao das informacdes veiculadas na peca de publicidade, e,
assim, descaracterizaria a sua legitimidade para figurar no pélo passivo da

demanda.

Frise-se que, no caso ora em apreco, a autora nao pretende
imputar a ré a responsabilidade por danos ja ocorridos, decorrentes da
publicidade abusiva e enganosa do Produto 36 HP. Se assim o fosse, se
poderia porventura cogitar da eventual aplicacdo da norma contida no art. 38
do CDC. O pedido declinado na exordial diz, como visto, com a

determinacdo de que a ré, previamente a veiculacdo de publicidade de
8
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produtos em tese dotados de propriedades terapéuticas, exija a
comprovacgao, por parte da anunciante, com base na documentagdo emitida

pela ANVISA, de que sua efetiva qualidade (alimento ou medicamento).

Trata-se, assim, tdo-somente, de compelir a demandada a
prestar adequadamente o servico de informacdo que Ihe préprio,
consideradas, para tanto, as potenciais condutas abrangidas por sua esfera
de atribuicdes. Desse modo, a requerida afigura-se parte legitima para
figurar no podlo passivo da lide, assim como, pelas mesmas razbes, a

procedéncia dos pedidos da inicial € medida que se impde.

Corolario légico é a prejudicialidade do pedido de condenagao
do Parquet ao pagamento dos 6nus sucumbenciais, 0 que nem sequer teria
lugar, nos termos inequivocos da Lei da Ac¢ao Civil Publica (art. 18) e do

Caddigo de Defesa do Consumidor (art. 87).

Ante tais comemorativos, rejeito as preliminares e, no mérito,

nego provimento ao recurso de apelacéao.

No que se refere aos artigos invocados pelas partes, dou-os
por prequestionados, com a finalidade de evitar eventual oposi¢cdo de

embargos declaratérios tdo-somente para este fim.

DES.2 ANA LUCIA CARVALHO PINTO VIEIRA REBOUT (REVISORA,) - De

acordo com o(a) Relator(a).

DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO (PRESIDENTE) - De acordo

com o(a) Relator(a).

DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO - Presidente - Apelacdo
Civel n® 70042309070, Comarca de Porto Alegre: "REJEITARAM AS
PRELIMINARES E, NO MERITO, NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO. UNANIME."
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Julgador(a) de 1° Grau: GIOVANNI CONTI
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