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APELACAO CIVEL
N° 70049870298

MINISTERIO PUBLICO

MARCO AURELIO GONGALVES DA SILVA

LUZARDA GONCALVES SOUSA MIRANDA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CARGOS EM
COMISSAO. CONTRATAGAO EMERGENCIAL.
SAUDE. CONTRIBUIGAO PARA  PARTIDO
POLITICO. APROPRIAGAO. PREFEITO.

1. Configura ato de improbidade administrativa a
apropriacao pelo Prefeito do dinheiro descontado da
remuneracdo de servidores titulares de cargo em
comissdo e de contratados emergencialmente pela
instituicdo bancaria pagadora, por meio de débito em
conta corrente previamente autorizado, a titulo de
contribuicdo ao partido politico. Hipétese em que o
dinheiro estava depositado em conta corrente em
nome de servidor publico em comisséo.

2. A Secretéria do Prefeito ndo é coautora da
improbidade administrativa praticada pelo Prefeito por
ter acompanhado o servidor em comissao titular da
conta na qual tinham sido depositadas as
contribuicbes, por ocasido do saque, a pedido do
gerente do banco. Ausente prova de que outra
conduta da Secretaria do Prefeito tenha concorrido
para a pratica do ato é de ser julgada improcedente a
acao.

2. A exoneragdo imotivada de servidora contratada
emergencialmente, depois de ter comparecido no
Ministério Publico, para relatar irregularidades
cometidas pelo Prefeito, ndo é suficiente para provar a
pratica de ato atentatorio aos principios que presidem
a atividade administrativa, ainda mais que ja havia
decorrido o prazo do contrato.

Recursos desprovidos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Vigésima
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade,

negar provimento aos recursos.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria (Presidente), os
eminentes Senhores DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO E DES.2
DENISE OLIVEIRA CEZAR.

Porto Alegre, 27 de setembro de 2012.

DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA
Presidente e Relatora

RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ajuizou, em 16 de marco de 2010,
contra MARCO AURELIO GONCALVES DA SILVA, ex-Prefeito de Herval, e
LUZARDA GONCALVES SOUSA MIRANDA, servidora publica municipal,
acao de improbidade administrativa para condena-los nas sancdes do art. 12
da Lei n° 8.429/1992. Nos dizeres da inicial, (I) MARCO AURELIO
GONCALVES DA SILVA, com a ajuda de LUZARDA GONCALVES SOUSA
MIRANDA, em maio de 2007, obteve vantagem indevida, no exercicio do
cargo, ao se apropriar de R$ 2.872,50, correspondente a 5% do vencimento
de servidores municipais titulares de cargo em comissao e fungao gratificada
e de contratados emergencialmente por prazo determinado para o Programa
da Saude da Familia arrolados a fl. 228/229, descontada em folha de

2



é{ EsTADO DORIO GRANDE DO SUL &
PODER JUDICIARIO =

MIAS
N° 70049870298
2012/CIVEL

pagamento, que seria destinada ao Partido Democratico Trabalhista,
segundo a autorizagcdo para débito em conta ( fl. 147/226) e (lI) MARCO
AURELIO GONCALVES SOUSA MIRANDA demitiu Rosana Madail do cargo
de enfermeira do Municipio de Herval em retaliagdo as declaracbes
prestadas perante a Promotoria de Justica acerca de irregularidades na
contribuigdo partidaria exigida. Na sentencga de fls., a MM. Juiza a quo julgou
(I) improcedente a acao contra LUZARDA GONCALVES SOUSA MIRANDA
e (Il) procedente, em parte, contra MARCO AURELIO GONCALVES DA
SILVA para condena-lo pela pratica de ato de improbidade administrativa
previsto no artigo 11, inciso |, da Lei n° 8.429/1992" “4s penas
concomitantes de 1) suspensdo dos direitos politicos por cinco anos, 2)
ressarcimento aos servidores em cuja conta bancaria restou efetivado
desconto a este titulo ainda néo restituido, no respectivo montante debitado,
atualizado pelo IGP-M a contar da data de cada desconto e acrescido de
juros moratérios de 1% ao més a contar da citagdo nestes autos e 3) de
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
03 anos”. Inconformado, apela o MINISTERIO PUBLICO. Pede (I) a
condenagédo de LUZARDA GONCALVES SOUSA MIRANDA pela pratica de
ato de improbidade administrativa e (Il) a condenagédo de MARCO AURELIO
GONCALVES DA SILVA pela demisséo ilegal de Rosana Madail Pereira por

leg apropriacdo, mediante fraude, pelo réu, que é advogado, de valores descontados de

servidores, nos termos das consideragdes tecidas supra e do disposto nos arts. 333, Il e
302, caput, do CPC, tenho como assentadas a ilegalidade, imoralidade e deslealdade do ato
e a ma-fé do gestor publico e, considerando que o numerario ilegalmente apropriado néo
pertencia ao erario, mas sim aos servidores prejudicados, porquanto os descontos eram
realizados em suas contas bancarias particulares — impondo-se fazer ver, ainda, que alguns
deles relataram que o valor foi posteriormente restituido (v.g., fl. 68) - , tenho como
efetivamente caracterizado o ato de improbidade administrativa descrito no art. 11, |, da Lei
n® 8.429/92”.
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represalia pelas declaragdes prestadas na Promotoria de Justica.
Tempestivamente, apela MARCO AURELIO GONCALVES DA SILVA. Alega
que é pratica a contribuicdo de servidores titulares de cargo em comisséo
para o respectivo partido politico, houve autorizagcdo expressa para o
desconto e o dinheiro arrecadado foi utilizado, exclusivamente, pelos
Partidos. Pediu, ainda, a concessdo da gratuidade que nao foi objeto da
sentenga. A fl. 1325, o Apelante MARCO AURELIO GONCALVES DA SILVA
juntou o documento de fl. 1326. Apresentadas as contrarrazdes, os autos
foram remetidos a este Tribunal. Nesta instancia, o Ministério Publico opinou
pelo desprovimento do recurso do Réu e pelo provimento do recurso do

Ministério Publico. E o relatério.

VOTOS

DES.? MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA (PRESIDENTE E
RELATORA)

Eminentes Colegas !

E de ser confirmada a bem lancada sentenca recorrida da MM.
Juiza a quo, Dra. Patricia Dorigoni Hartmann, que bem apreciou a prova e

qualificou juridicamente os fatos.

Ha prova bastante, nos autos, de que o Réu MARCO
ANTONIO GONCALVES DA SILVA, valendo-se da condicao de Prefeito do

Municipio de Herval, em agosto de 2008, apropriou-se da quantia de R$
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2.872,50, oriunda das contribuicbes de servidores municipais titulares de
cargo em comissao e funcado gratificada, bem como dos contratados
emergencialmente por tempo determinado para o desempenho de fungdes
na area da saude, correspondentes a 5% da sua remuneracgao, destinadas

aos partidos politicos coligados na suas eleicao (PDT e o PFL).

Os descontos foram realizados pelo Banco do Estado do Rio
Grande do Sul de Herval do Sul, com base nas autoriza¢des firmadas pelos

servidores, que constam dos autos, assim redigidas:

“AUTORIZACAO PARA DEBITO EM CONTA

Eu ... , CPF n°...... , autorizo a debitar mensalmente de
minha conta n° ........ , Agéncia Banrisul, o percentual de 5% de minha
remuneracdo, referente a contribuicdo espontdanea ao Partido
Democratico Trabalhista e Partido da Frente Liberal” (fl. 147/186 e 194).

“AUTORIZACAO PARA DEBITO EM CONTA

Eu ... , CPF n°...... , Autorizo a debitar mensalmente de
minha conta n° ........ , Agéncia Banrisul de Hervanal, o percentual de 5% de
minha remuneragédo, referente a contribuicdo espontdnea na conta
corrente n°® 39.013169.0-2” (fl. 190/194, 195/200, 204/212 e 217/226)

Apesar de ndo ter constado da ultima autorizagao a finalidade
expressa do desconto, tinham ciéncia os servidores que ela se destinava

aos partidos politicos. O titular da referida conta bancaria era Darci Adriane
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Madruga Leite, servidor publico municipal titular do cargo em comissao de
Chefe do Setor de Servigos Gerais da Secretaria Municipal de Administragéao
e Financgas, a partir de 01 de fevereiro de 2005,(fl. 611), o qual, segundo o

MINISTERIO PUBLICO afirmou vérias vezes, na peticdo inicial, “era

notadamente incapaz de entender o que estava acontencendo”.

Muito embora a autorizagdo se destinasse aos Partidos, o
Banrisul ndo depositou o dinheiro nas suas contas. Em 06 de fevereiro de
2007, foi depositada a importancia de R$ 2.475,68 na conta do Banrisul da
Radio Comunitaria, a Sociedade Hervalense de Artes, cuja diretora é a filha
do Réu MARCO ANTONIO GONCALVES DA SILVA (fl. 139). Tal numerario
foi transferido, depois, para a conta do referido servidor, o qual, em 16 de
agosto de 2008, sacou no caixa o valor de todos os depdsitos no montante
de R$ 2.872,50 (fl. 144).

No depoimento prestado perante o Ministério Publico, em 28 de
agosto de 2008, o Gerente Adjunto e o Gerente Geral do Banrisul em Herval
reconheceram que “Darci Adriani ndo tem a menor condigdo de gerir seus
bens, pois é, aparentemente, um laranja;, que Camarao” — apelido do Réu
Marco Antonio Gongalves da Silva — “queria, inicialmente, que fosse aberta
uma conta em nome do declarante Fialho, e também em nome de Jodo
Paulo Pereira Dutra, ex funcionario do Banrisul, aposentado, de alcunha
Facao, para que em tal conta fossem depositados os valores que seriam
retirados das folhas de pagamento dos servidores do Municipio; que Fialho e
Facao, por razées 6bvias, ndo aceitaram que tal conta fosse aberta em seus
nomes; que entdo Camardo disse “entdo vou conseguir um laranja”; que
Darci Adriani é claramente um laranja, pois nem sabe que tem essa conta

aberta em seu nome; que entoa a conta foi aberta em nome de Darci e
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recentemente, a partir de 06 de agosto, conforme documento em anexo,
assinada por Darci e Luzarda, devido a proximidade do eleitoral, Camaréo
comegou a querer sacar os valores nela depositados, para a sua campanha
politica; que o banco tentou fazer a coisa através de uma transferéncia entre
contas, onde o dinheiro seria transferido diretamente a conta do Partido,
contudo, isso néo foi aceito por Marco Aurélio; que inclusive segue em
anexo o documento desta transferéncia, que chegou a ser feito pelo banco,
mas a tal transferéncia acabou néao se concretizando,; que Marco Aurélio ndo
queria que o dinheiro fosse transferido para a conta do Partido, queria
dinheiro vivo; que, no final das contas, o saque acabou senod feito no dia 19
de agosto, em dinheiro vivo, como Camardo queria; que neste momento
estavam presentes Darci e Luzarda, e o dinheiro foi contado por Luzarda,
nem chegou as méos do Darci; que Camaréo e Luzarda estiveram diversas
vezes no banco com propoésito de sacar o dinheiro, tendo ficado entdo
acordado com o gerente-geral que seria feito o saque dos valores, mediante
um recibo de doacgéo, subscrito por Darci, do qual constaria que o valor seria
doado por este ao Partido Democratico Trabalhista para a campanha
politica; que Camaréo aceitou fazer a coisa desta forma, onde seria feito o
tal recibo de doacgédo,; depois, acabou dizendo que n ndo entregaria o recibo
no Banrisul, mas diretamente a pessoa de Darci, 0 que ndo contentou o
gerente-geral, pois a coisa ndo cheirava bem; que Fialho ja havia bloqueado
esta conta, por sua propria conta, desde janeiro, porque sabia que isso daria
problema; ...” (fl. 132/133).

As contribuigbes feitas pelos servidores ndo chegaram aos
cofres dos partidos politicos, mas ficaram em maos do Réu MARCO
AURELIO GONCALVES DA SILVA, cujo destino ndo se tem noticia.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E’
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Diante disto, € inequivoco que houve ato de improbidade
administrativa, ja que o dinheiro arrecadado dos servidores reverteu em

proveito pessoal do Réu.

Como bem afirmou a MM. Juiza a quo,

“independentemente da legalidade, em tese, da efetivagdo
dos descontos a titulo de contribuicdo partidaria — inclusive
considerando a alteracdo do entendimento do TSE quanto
ao ponto (fls. 21/24 e 64/66) -, a propria voluntariedade das
autorizagbes dos servidores, juntadas nas fls. 14, 147/186,
190/212 e 218/226, afigura-se extremamente questionavel,
considerando os diversos depoimentos no sentido de que,
quando entreques para assinatura, restava implicita a
iminente demissdo na hipotese de recusa, quando n&o
expressamente aventada (fls. 16/17, 111, 581, 1115,
1209/1211, 1256/1257, 1260,/1261), impondo-se ainda
fazer ver que, ao contrario do que sustenta o co-réu, foram
descontadas contribuicbes de servidores outros que n&o
titulares de cargos em comissao ou de fungdes gratificadas,
circunstancia que de per si viola o teor da Resolugcdo n°
21.627 do TSE, de 17.02.2004 (fls. 21/24).

Por oportuno, registro ainda o absoluto
descabimento da alegagéo no sentido de que os valores
foram depositados nas contas de terceiros a mingua de
conta propria da coligagdo, a um por que inexiste qualquer
impedimento para a ultimagdo do contrato de conta-

corrente em tela acaso atendidos os requisitos legais e, a
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dois, porque o PDT, integrante da coligagéo, possuia conta
bancaria, consoante atestam os documentos das fls.
1025/1091.

Outrossim, incontroversa a grave deslealdade
institucional e imoralidade do ato, considerando a unissona
manifestacdo dos servidores contribuintes no sentido de
que foram levados a crer que os valores descontados
seriam destinados ao partido (fls. 16/17, 42/43, 111,
132/135, 1109/1112, 1117, 1127/1130 e 1130/1133), sendo
que, a mingua de qualquer mengcdo dos valores nas
prestagbes de contas eleitorais a época (fls. 742/743 e
855/856), nenhuma das testemunhas, inclusive os politicos
participantes da reunido em que decidido o desconto, soube
informar o efetivo destino do numerario (fls. 1126,
1122/1123, 1127/1130,1136 e 1138/1139) que, consoante

relato analisado supra, foi entregue diretamente ao co-réu.

Nesse passo, incontroverso o nexo causal e
a apropriagdo, mediante fraude, pelo réu, que é
advogado, de valores descontados de servidores, nos
termos das consideragéoes tecidas supra e do disposto
nos arts. 333, Il e 302, caput, do CPC, tenho como
assentadas a ilegalidade, imoralidade e deslealdade do
ato e a ma-fé do gestor publico e, considerando que o
numerario ilegalmente apropriado nao pertencia ao
erario, mas sim aos servidores prejudicados, porquanto
os descontos eram realizados em suas contas
bancarias particulares — impondo-se fazer ver, ainda,
que alguns deles relataram que o valor foi

posteriormente restituido (v.g., fl. 68) - , tenho como
9
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efetivamente caracterizado o ato de improbidade
administrativa descrito no art. 11, I, da Lei n°® 8.429/92” (fl. ).

A apropriagdo, portanto, pelo ex-Prefeito das contribui¢cdes
efetuadas configura ato de improbidade administrativa que importou

enriquecimento indevido e violag&do aos principios administrativos.

Nao se pode, contudo, reputar improba a conduta da Ré
LUZARDA GONCALVES SOUSA MIRANDA, na qualidade de Secretaria do
Prefeito, nem mesmo o fato de ter acompanhado Darci Adriane Madruga
Leite no Banrisul para sacar o dinheiro. A um, porque o saque se deu pelo
titular da conta, que foi considerado regular pelos prepostos do Banrisul. A
dois, porque a improbidade do Prefeito ndo reside no recebimento do
dinheiro, mas sim no ato subsequente da posterior apropriacdo em proveito
préprio, ja que deixou de entrega-lo ao partido politico. Nada indica, nos
autos, tivesse ciéncia a Ré LUZARDA GONCALVES SOUSA MIRANDA das
intengdes do Réu MARCO AURELIO GONCALVES DA SILVA.

E de ser confirmada, portanto, neste particular a sentenca

recorrida.

Também ndo ha prova, nos autos, de que a exoneragao de
Rosana Madail de Miranda, enfermeira contratada emergencialmente por
tempo determinado, configurou ato de improbidade administrativa que atente
contra os principios da Administracdo Publica. A alegacdo do MINISTERIO
PUBLICO de que tal ato se deu em represalia ao fato de ela ter comparecido
no Ministério Publico para relatar supostas irregularidades praticadas pelo

entdo Prefeito ndo é suficiente. Ainda que a exoneragcdo tenha siso
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superveniente a tal fato, sobressai a circunstancia de que o prazo do seu
contrato emergencial ha muito havia se esgotado, razdo pela qual nao
poderia mais prestar servicos ao Municipio. Com efeito, ela havia sido
contratada, em 03 de agosto de 2006, pelo prazo de 10 meses, o qual foi
prorrogado até 03 de agosto de 2006 (fl. 3389/391). Sua situagao funcional

era, portanto, irregular.

Mais uma vez, transcreve-se, por inteiramente acertada a

sentenca da Magistrada a quo:

“E de ver ainda a absoluta irrelevancia do documento da fl.
376, a um por que constitui to-somente memorando interno
que solicita a prorrogagdo dos contratos para o setor de
recursos humanos e, a dois, porque confeccionado em
18.09.2006, quando o contrato temporario da demandante ja
havia de ha muito expirado. Assentada essa premissa, ndo ha
que se falar em ilegalidade da demissdo que, antes pelo
contrario, ocorreu tardiamente, impondo-se ainda fazer ver que
a motivagdo atinente a alegada retaliagdo pelas declaracbes
prestadas nos autos do inquérito civil, embora plausivel, ndo
resta cabalmente comprovada nos autos, como de rigor, antes

pelo contrario”.

Finalmente, cumpre apreciar o beneficio da gratuidade
requerido, na contestacgao, pelo Apelante MARCO AURELIO GONCALVES
DA SILVA (fl. 1082), que nao foi apreciado em primeiro grau.
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E sabido que, em principio, consoante a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, basta a declaragao da parte de que nao dispde
de recursos para arcar com as despesas do processo para sua concessao.
Ocorre que, no caso, tal declaracdo é insuficiente, porque o Apelante é
advogado. Era indispensavel, entao, tivesse comprovado que, efetivamente,
nao tem meios para fazer frente a essas despesas. Na falta desta prova, ja
que sequer fez prova da remuneracgao obtida nos ultimos anos, indefere-se o

pedido.

Ante o exposto, hega-se provimento aos recursos.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO (REVISOR) - De acordo com

o(a) Relator(a).

DES.2 DENISE OLIVEIRA CEZAR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES.? MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA - Presidente - Apelagéo Civel
n® 70049870298, Comarca de Herval: ""NEGARAM PROVIMENTO AOS
RECURSOS. UNANIME.™

Julgador(a) de 1° Grau: PATRICIA DORIGONI HARTMANN
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