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APELAGAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. INEPCIA
DA INICIAL. INOCORRENCIA.

A sugestao do valor da indenizagdo em salario minimo
nao implica em inépcia da inicial, ndo estando
enquadrado nas hipdteses do art. 295, paragrafo
Unico, do CPC. Preliminar afastada.

APELAGAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
AGCAO DE INDENIZAGAO. PREJUIZO
EXTRAPATRIMONIAL. ASSEDIO MORAL NO
AMBIENTE DE TRABALHO. OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE
HUMANA. CONFIGURAGAO DO DEVER DE
INDENIZAR. QUANTUM INDENIZATORIO
MANTIDO.

O assédio moral no ambiente de trabalho constitui-se
em uma clara violacdo ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1° da
Carta Magna como um dos direitos fundamentos do
homem, que, como tal, deve ser respeitado e
valorizado em qualquer tipo de relagao, notadamente
na empregaticia.

Caso em que o comportamento do preposto do ente
publico mostrou-se antiético e excedeu os parametros
da normalidade, pois submeteu o requerente, que |Ihe
era subordinado, de forma continuada, a situacao
muito constrangedora, deixando-o no “banco” da
Secretaria de Obras, sem |lhe delegar qualquer fungao,
em represdlia ao apoio politico dado a candidato
vencido para o cargo de Prefeito do Municipio.

Relatos testemunhais e provas documentais,
adunados ao caderno processual, que evidenciam as
alegacgbes do demandante, tratando-se de fato notdrio
da comarca de origem (art. 334, |, do CPC), sendo
inclusive objeto de matéria jornalistica pela RBS TV.
Dessa forma, se desincumbindo o requerente de
comprovar os fatos que conferem suporte ao seu
pedido, nos moldes do art. 333, |, do Codex
Processual, logra éxito o pleito indenizatério por dano
moral. Requisitos ensejadores da responsabilidade
civil preenchidos. Dever de o ente publico demandado
indenizar ao autor, a titulo de prejuizos
extrapatrimoniais, mantido.

Valor da condenagdo mantido (R$ 8.000,00), eis que
fixado de acordo com as peculiaridades do caso
concreto, bem como observados os principios da
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proporcionalidade e razoabilidade, além da natureza
juridica da indenizacéo.
PRELIMINAR AFASTADA. APELO DESPROVIDO.
UNANIME.
APELACAO CIVEL NONA CAMARA CIVEL
N° 70050513738 COMARCA DE GETULIO VARGAS
MUNICIPIO DE SERTAO APELANTE
LUIZ JOSE ZILIO APELADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Nona Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em afastar a

preliminar e negar provimento ao apelo.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESA. MARILENE BONZANINI (PRESIDENTE) E DES. LEONEL
PIRES OHLWEILER.

Porto Alegre, 26 de setembro de 2012.

DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY,
Relator.

RELATORIO
DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY (RELATOR)
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Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo MUNICIPIO

DE SERTAO contra a sentenca que, nos autos de acdo indenizatéria

ajuizada por LUIZ JOSE ZILIO, julgou parcialmente procedentes os pedidos,

nos termos do dispositivo:

“Isso posto, JULGO parcialmente procedente os pedidos,
para CONDENAR o réu ao pagamento de R$ 8.000,00 (oito mil
reais), a titulo de danos morais, valor a ser corrigido
monetariamente pelo IGP-M e juros de mora de 6% ao ano a
contar da citagdo, até 30 de junho de 2009, data a partir da qual
incorrera corre¢do monetaria de acordo com os indices oficiais de
remuneragdo basica, que incidiré uma unica vez, até o efetivo
pagamento, e juros aplicados a caderneta de poupancga, na forma
art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n°
11.960/09.

Em face da sucumbéncia reciproca, CONDENQ a parte
autora a pagar 30% das custas processuais e honorarios
advocaticios ao procurador da parte ré, que arbitro em R$ 300,00
(CPC, art. 20, §4°), dada a natureza da agéao, o trabalho realizado
pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico. CONDENO
a parte ré, por sua vez, a pagar o remanescente das custas, bem
como honorarios ao procurador da parte autora, que fixo em 10%
do valor da condenacgé&o, considerando os mesmos critérios.

Determino a isengdo do réu ao pagamento da taxa judiciaria
e das custas judiciais. Eventuais despesas apuradas deverdo ser
pagas pela metade pelo demandado, conforme decisdo do Orgéo
Especial do TJ/RS, proferida no Agravo Regimental n°
70039278296 em ADIn, que suspendeu os efeitos da Lei Estadual
n° 13.471/2010 em relacdo as despesas processuais.
SUSPENDO a exigibilidade de custas e honorarios em relagéo a
parte autora, pois litiga amparada pelo beneplacito da gratuidade
da justica. PERMITIDA a compensag¢édo da verba honoraria, nos
termos do enunciado da Sumula 306 do STJ.

Mesmo havendo condenagéo, entendo ndo ser necessaria a
remessa do feito ao Tribunal, em sede de reexame necessario,
porquanto atribuido a causa valor ndo superior a sessenta
salarios minimos.”

Em suas razdes recursais (fls. 101/107), suscita preliminar de

inépcia de inicial, uma vez que o pedido de indenizagdao por danos morais
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esta vinculado ao salario minimo, contrariando a Sumula Vinculante n° 4.
Quanto ao mérito, refere que a parte autora ndo comprova agir culposo ou
doloso do municipio a fim de sustentar o dever indenizatorio, deixando de
provar os fatos constitutivos de seu direito. Aduz ndo haver comprovagao
dos danos morais sofridos, da conduta ofensiva da demandada no sentido
de que o autor esteve impedido de desempenhar suas fungbes perante o
ente publico. Refere que as testemunhas arroladas pela municipalidade
afirmaram que jamais houve persegui¢cdo, tratamento vexatério ou
constrangedor contra o autor, declarando que jamais existiu o chamado
“‘banco”. Afirma que a versao do autor de que sofreu perseguigao politica, foi
humilhado e alvo de chacotas por ter que permanecer no denominado
‘banco” é fantasiosa e ndo se sustenta frente a prova dos autos. Caso
mantido o entendimento da existéncia do dever de indenizar, pugna pela
minoragao do valor da indenizagao, alegando que a quantia fixada na origem
€ abusiva e implica no enriquecimento sem causa do autor. Requer o

provimento do apelo.

Transcorrido in albis o prazo para as contrarrazbées (fl. 109),
subiram os autos a este Tribunal e vieram a mim distribuidos por sorteio.
Apos parecer do Ministério Publico declinando de intervir no feito (fls. 114),

vieram os autos a mim conclusos.

E o relatorio.

VOTOS
DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY (RELATOR)
Eminentes Colegas.

Conheco do recurso, porquanto preenchidos os pressupostos

de admissibilidade.
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Primeiramente, afasto a preliminar de inépcia da inicial, pois
embora a sugestdo do valor da indenizagao tenha sido vinculada ao salario
minimo, tal ndo implica em violagdo ao disposto na Sumula Vinculante n° 4,
por ndo se enquadrar na hipbétese do verbete sumular, bem como por nao
implicar em quaisquer das hipoteses previstas no paragrafo unico do art. 295

do Estatuto Processual Civil.
Passo ao exame do mérito

Trata-se de agao reparatoria por dano extrapatrimonial, sob o
fundamento de que o demandante, servidor publico municipal, teria sofrido
assédio moral por parte do Prefeito do Municipio de Sertdo/RS, que teria
colocado o autor de castigo no “banco” da Secretaria de Obras em represalia

por ter apoiado outro candidato ao executivo municipal no pleito eleitoral.

Importa constar, de forma introdutéria, que o estudo sobre o
tema objeto da presente contenda é recente no Brasil, ndo obstante a
importancia representada pelo mesmo e suas inevitaveis consequéncias
faticas e juridicas. A violéncia moral no trabalho trata-se de um fendmeno
internacional, conforme recente pesquisa da Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT) efetivada em diversos paises desenvolvidos.

Hodiernamente, a aludida tematica tem sido bastante
mencionada nos meios de comunicacido, sendo o assunto, cada vez mais,
objeto de discussao pela sociedade em geral, notadamente nos movimentos
sindicais e no dmbito do legislativo'.

E inegavel que grande parte da populacdo brasileira passa
consideravel parte de seu tempo no ambiente laboral, o qual deve

apresentar, no minimo, condi¢des dignas e saudaveis de trabalho.

' BARRETO, Margarida Maria Silveira. Violéncia, Saude e Trabalho: Uma Jornada de
Humilhagbes. Sao Paulo: EDUC. 2003.
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Por conseguinte, importa tecer alguns esclarecimentos acerca
do denominado “assédio moral no trabalho”, que se traduz, em linhas gerais,
em todo o tipo de comportamento abusivo de alguém (geralmente ocupante
de cargo superior), que ameacga, por sua repeticdo, a integridade fisica ou
psiquica de outra pessoa, a qual resta com o seu ambiente laboral
extremamente desagradavel, o que pode ocorrer das mais diversas formas.

Por conseguinte, importa tecer alguns esclarecimentos acerca
do denominado “assédio moral no trabalho”, que se traduz, em linhas gerais,
em todo o tipo de comportamento abusivo de alguém (geralmente ocupante
de cargo superior), que ameaca, por sua repeticdo, a integridade fisica ou
psiquica de outra pessoa, a qual resta com o seu ambiente laboral
extremamente desagradavel, o que pode ocorrer das mais diversas formas.

Nas palavras da psiquiatra francesa Marie-France Hirigoyen?:

“Por assédio em um local de trabalho temos que
entender toda e qualquer conduta abusiva
manifestando-se sobretudo por comportamentos,
palavras, atos, gestos, escritos que possam trazer
danos a personalidade, a dignidade ou a integridade
fisica ou psiquica de uma pessoa, pér em perigo seu
emprego ou degradar o ambiente de trabalho.”

A violéncia moral no ambito trabalhista, segundo ensina Marcia

Novaes Guedes®:

“Trata-se de um processo e ndo de um ato isolado. O
objetivo do assédio moral, portanto, é desestabilizar
emocionalmente a pessoa, causando-lhe humilhagao e
expondo-a a situagbes vexatorias perante os colegas
de trabalho, fornecedores, clientes e, perante a si
mesma. Quando praticado pelo superior hierarquico,
tem a clara finalidade de forcar um pedido de
demissdo, ou a pratica de atos que possam ensejar a

2 Assédio Moral — A violéncia perversa no cotidiano. Sdo Paulo: Bertrand Brasil, 2001.
® Terror Psicolégico no Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2003.
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caracterizacdo de falta grave, justificando uma
dispensa por justa causa.

[1

Assediar, portanto, é submeter alguém, sem tréguas, a
ataques repetidos, requerendo, assim, a insisténcia, a
repeticdo de condutas, procedimentos, atos e
palavras, inadequados e intempestivos, comentarios
perniciosos e criticas e piadas inoportunas, com o
propésito de expor alguém a situagbes incémodas e
humilhantes. Ha certa invasao da intimidade da vitima,
mas ndo em decorréncia do emprego abusivo do
poder diretivo do empregador, visando proteger o
patrimbnio da empresa, mas sim, deriva de conduta
deliberada com o objetivo de destruir a vitima e afasta-
la do mundo do trabalho.”

Nota-se, portanto, que a configuracao do assédio moral exige
um comportamento irregular de ocorréncia repetida e prolongada no tempo.
Isso porque, caso o agressor faga um ataque pontual, ou acontecam
incidentes avulsos, restara caracterizada tdo-somente uma agressao isolada
no trabalho.

Nestes termos, a responsabilidade civil pressupde a existéncia
de trés requisitos, sendo eles a conduta ilicita, o nexo de causalidade e o
dano. Para que a reparagao seja devida, imprescindivel que todos estes

pressupostos sejam demonstrados.

In casu, tenho que ndo merece reparo a decisio, visto que a
prova documental e testemunhal colhida nos autos corrobora a versao
apresentada na inicial acerca da humilhagdo e perseguigao suportada pelo
demandante por seu superior hierarquico no desempenho de suas fungoes,
restando demonstrado que o autor, em razdo de nao ter apoiado
politicamente o candidato eleito para o executivo municipal, ficou “de
castigo” no denominado “banco” junto a Secretaria de Obras do Municipio de
Sertdo, sem que lhe fosse atribuida qualquer funcéo ou tarefa, fato notério

na comarca (art. 334 do CPC), sendo inclusive objeto de reportagem
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produzida pela RBS TV e veiculada por outros veiculos de imprensa (fls. 13
24/29).

Nesse particular, considerando tratar-se de fato notdério na
comarca de origem, bem como o principio da identidade fisica do juiz, pego
vénia para transcrever trecho dos fundamentos da sentenca na parte em que
analisa o conjunto probatério dos autos, fazendo-os parte integrante de

minhas razdes de decidir:

“...)

In casu, a prova existente nos autos comprova os fatos
alegados na exordial, demonstrando que o Municipio réu, por
persegui¢cdo politica perpetrada pelos seus administradores,
impediu a parte autora de desempenhar regularmente as suas
fungbes, exigindo que o mesmo passasse varios dias no “banco’,
local onde ficavam os funcionarios que eram perseguidos por
terem ideias ou serem de partidos contrarios a situagdo, sendo
que, em razéao disso, o autor foi objeto de chacotas.

Claudiomiro de Oliveira (fls. 56/58v) confirmou que o autor
trabalhava na Prefeitura Municipal e “depois ele saiu e foi para o
banco, nas obras la ficou dés de quando o ex-prefeito assumiu’,
sendo que ele “ele foi para as obras, la ele nao trabalhava, ele
ficava sentado em um banco, sem trabalhar”. Confirmou que a
RBST TV fez reportagem sobre os funcionarios do “banco” de
Sertdo, bem como que a populagéo fazia chacota com as pessoas
que estavam no banco. Declarou também ter conhecimento que
as pessoas que ficavam no banco eram vitima de persegui¢do
politica.

Hélia Terezinha de Oliveira (fls. 568v/61v), inquirida como
informante, disse que também frequentou o “banco’, inclusive em
mesmo periodo que o autor, confirmando que tudo isso ocorreu
em razao de animosidades politicas. Que, em razdo do ocorrido,
eram vitima de piadas, relatando a informante que o autor, em
2008, estava em estado “deprimente’.

Gelson Schimidt (fls. 61v/63v) disse que sempre via o autor
sentado num banco, “porque diz que né&o tinha servigo para ele
la”. Que, pelo que sabe, o autor entrou em depressao apoés o
episédio do banco. Confirmou que Luiz sempre foi adversario
politico do atual Prefeito.

& < TRIBUNAL DE JUSTIGA \\
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Doravalino Polese (fls. 63v/65v), chefe de obras da
municipalidade, disse que o autor trabalhava na Prefeitura e foi
transferido para a Secretaria de Obras, onde “auxiliava Ia,
anotagées e algum pedido de servigo, coisa assim, tinha mais do
que um que estava sobrando”. Confirmou a existéncia do banco,
mas negou sua fung¢éo ‘punitiva’.

Julia Zanete Merlin (fls. 65v/68) disse que o autor (assim
como os demais funcionarios que foram transferidos para a
Secretaria de Obras) foi pra a Secretaria de Obras por
‘necessidade”, pois “s6 existia uma pessoa que eu acho que era
uma telefonista recepcionista e tem um volume de trabalho
burocratico também na secretaria de obras”. Que quem passou a
exercer a fungdo do autor na Prefeitura foi Alvaro Fernando do
Amaral. Referiu que o autor, a partir de 2005, teve duas ou trés
adverténcias.

llson Serro, Secretario de Obras de Sertédo, declarou (fls.
68/70) que, na época em que a reportagem foi divulgada na
imprensa, ndo era servidor da municipalidade. Sobre a fungdo do
autor, disse que ‘o Luiz ele fazia algumas anotagbes ali
que...Tanta coisa néo tinha para fazer la dentro por pessoas ai
que fora dos cargos normais de motorista, operador, operario,
tinha algumas anotagbes que a gente pedia para fazer e levar até
a prefeitura, tdo somente isso”. Que, quando retornou como
Secretario de Obras no ano de 2009, o autor estava afastado por
motivos de saude. Disse ndo ter conhecimento de problemas do
autor com o alcoolismo.

N&o obstante a tentativa das testemunhas arroladas pelo
Municipio refutarem a existéncia do chamado “banco”, o qual
servia como uma espécie de castigo aos servidores com posi¢cdo
politica/partidaria diversa dos Administradores, é de conhecimento
publico na regido que a RBS TV, filiada da Rede Globo, fez
reportagem sobre o fato em aprego, o que é mais um indicio de
que a alegagdo do autor (e dos colegas desse, em outras
demandas) de que houve persequigdo politica é verdadeira. A
noticia também foi veiculada em outros 6rgdos de imprensa,
conforme documentacgéo carreada na inicial.

(..)

De fato, o comportamento do preposto do ente publico réu,

mostrou-se antiético e excedeu os parametros da normalidade, pois
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submeteu o requerente, que Ihe era subordinado, de forma continuada, a

situagcdo muito constrangedora, deixando-o “de castigo” no denominado

‘pbanco” da Secretaria de Obras sem l|he delegar qualquer func&o, em

punicdo por ndo ter apoiado o prefeito eleito na época das eleicbes para o

Executivo Municipal.

Colaciono,

no ponto, precedentes jurisprudenciais sobre

indenizagao por assédio moral em ambiente laboral:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
ATO ILICITO PERPETRADO PELA ADMINISTRACAO
DO MUNICIPIO. ASSEDIO MORAL. DANO MORAL
CONFIGURADO. DEVER DE INDERNIZAR. 1.
Conjunto probatério que autoriza reconhecer a
responsabilidade do municipio réu pelos atos
perpetrados por seus administradores, ao negar
legitimo direito ao trabalho a servidor, em virtude de
diferencas politicas. Assédio moral. Dano moral
configurado. Quantum indenizatério fixado de maneira
adequada ao caso concreto, devendo ser mantido. 2.
A corre¢do monetaria e 0s juros de mora, em se
tratando de condenagéo da Fazenda Publica, a partir
da vigéncia da Lei 11.960/2009, devem observar os
critérios da nova redagdo dada ao art. 1°-F, da Lei
9.494/97. 3. Verba  honoraria. = Manutengéo.
APELACAO DO MUNICIPIO  PARCIALMENTE
PROVIDA. APELACAO DO AUTOR DESPROVIDA.
(Apelacdo Civel N° 70036637015, Sexta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Artur Arnildo
Ludwig, Julgado em 25/08/2011)

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
MUNICIPIO DE ELDORADO DO SUL. ART. 37, §6°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ENTE
PUBLICO.  PERSEGUICAO  POLITICA E
DISCRIMINAGCAO A SERVIDOR PUBLICO. AUSENTE
COMPROVACAO. TRANSFERENCIA PARA OUTRO
ORGAO MUNICIPAL. ATO  DISCRICIONARIO.
DANOS MORAIS DECORRENTES DE SUPOSTO
ABUSO DE PODER NAO CONFIGURADOS. ONUS
DA PROVA. ART. 333, I, DO CPC. FATO

10
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CONSTITUTIVO DO DIREITO ALEGADO PELO
AUTOR NAO COMPROVADO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO DE  INDENIZACAO. Tratando  de
responsabilidade civil de pessoa juridica de direito
publico, aplica-se a teoria da responsabilidade civil
objetiva, prevista no art. 37, §6° da Constituicdo
Federal, sequndo a qual deve o cidaddo comprovar a
acdo ou omissdo, o dano e o nexo causal. Para que
obtenha éxito na sua acdo indenizatéria, ao autor
impbe-se trazer aos autos elementos que comprovem
a presenca de tais elementos caracterizadores da
responsabilidade civil objetiva. Ndo tendo o autor
logrado éxito em desincumbir-se do encargo de
comprovar o fato constitutivo do seu direito alegado na
inicial, deixa de atender ao imposto pelo art. 333, I, do
CPC, restando imperativa a improcedéncia do pedido
formulado em agéo de indenizacdo por danos morais.
Ausente prova quanto a perseguicdo politica e
discriminagdo do servidor praticada pelos agentes da
administragdo publica do Municipio de Eldorado do
Sul, que pudessem configurar o assédio moral
alegado. Danos morais decorrentes de suposto abuso
de poder ndo configurados, pois a atuagdo do Poder
Pablico  Municipal, pela prova dos autos, né&o
extrapolou os limites do Poder Discricionario da
Administragdo Publica. Improcedéncia do pedido
indenizatério  mantido. APELO DESPROVIDO.
(Apelagéo Civel N° 70040265852, Nona Céamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Julgado em 23/03/2011)

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA REJEITADA. ASSEDIO
MORAL NO  AMBIENTE DE  TRABALHO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO.
DANO MORAL RECONHECIDO. VALOR DA
INDENIZACAO MANTIDO. O Estado responde
objetivamente pelo ilicito praticado pelo agente publico
no exercicio da fungdo ou em razdo dela. Art. 37, §6°,
da CF. Embora a responsabilidade do Estado seja
objetiva, no tocante a atividade prestada, é necessaria
a comprovagdo do nexo causal entre o ato e o dano.
Caso concreto em que a prova dos autos corrobora as
alegagbes do autor, no sentido de ter suportado danos
morais. A fixagdo do quantum indenizatério deve

11
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sopesar critérios objetivos como a condigdo
econdmica das partes, a gravidade do dano, o grau de
culpa, atendendo, especialmente, para o carater
punitivo-pedagogico inerente a indenizagdo em tais
casos, sem acarretar o enriquecimento ilicito da vitima.
Dano moral reconhecido. PRELIMINAR REJEITADA.
APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N°
70038568945, Quinta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Romeu Marques Ribeiro Filho,
Julgado em 24/11/2010)

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
MUNICIPIO. ASSEDIO MORAL. SERVIDORES
PUBLICOS. CONFIGURACAO. DANOS MORAIS.
INDENIZACAO DEVIDA. Convencionou-se chamar de
assédio moral o conjunto de praticas humilhantes e
constrangedoras, repetitivas e prolongadas, as quais
sdo submetidos os trabalhadores no exercicio de suas
fungées usualmente quando ha relagdo hierarquica |,
em que predominam condutas que ferem a dignidade
humana, a fim de desestabilizar a vitima em seu
ambiente de ftrabalho, forcando-o a desistir do
emprego. Caso concreto em que resta configurado o
assédio moral no servigo publico, tendo em vista a
criagdo de setor sem qualquer utilidade dentro da
Administragdo Publica, com deslocamento de grupo de
servidores por um periodo de 1 (um) ano e 6 (seis)
meses aos fundos do Ginasio Municipal, a época com
precaria infraestrutura e reduzidas condicbes materiais
para o desempenho adequado das fungcbes que lhes
foram atribuidas. Dessumem-se 0s danos morais,
decorrentes da dor, angustia e constrangimentos, além
do isolamento sofrido por parte dos demais colegas.
Conduta da Administragdo Publica Municipal que
afronta o interesse publico, ferindo notadamente os
principios da impessoalidade, da finalidade, da
moralidade e da eficiéncia. Valor dos danos morais
mantidos. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagédo Civel
N° 70022783237, Nona Céamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini Bernardi,
Julgado em 04/12/2008)

Desta forma, evidente que houve afronta aos principios da

Administracdo Publica

(impessoalidade, razoabilidade, finalidade e

moralidade), bem como o principio da dignidade da pessoa humana.
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Sobre os principios norteadores da administragdo Publica,
alias, a ilustre Desembargadora Marilene Bonzanini Bernardi*, bem discorreu

a respeito do assunto, cujos fundamentos pego vénia para transcrever:

‘De outra banda, ndo se pode olvidar que a remogédo de
servidores para laborar em reparticdo com pouca — ou henhuma —
utilidade, afronta o interesse publico, ferindo notadamente os
principios da impessoalidade, da finalidade, da moralidade e da
eficiéncia.

Veja-se a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o

principio da impessoalidade no &mbito da Administracdo Publica’:

“Nele se traduz a idéia de que a Administracdo tem
que tratar a todos o0s administrados sem
discriminagbes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismos nem perseguicbes sdo toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideolégicas nédo podem interferir na atuacgéo
administrativa e muito menos interesses sectarios, de
facgcbes ou grupos de qualquer espécie. O principio
em causa hdo é sendo o principio da igualdade ou
isonomia. Esta consagrado explicitamente no art. 37,
caput, da Constituicdo. Além disso, assim como “todos
séo iguais perante a lei” (art. 5° caput) a fortiori teriam
de sé-lo perante a Administragédo.”

Como aplicagcdo concreta deste principio, temos que nao é
licito ao Administrador da maquina publica remover servidores
publicos para satisfacdo de interesse pessoal ou para puni-los,
sendo, portanto, o ato nulo, ja que, ao fim e ao cabo, desatende

ao interesse publico.

4 Apelacdo Civel N° 70022783237, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Julgado
em 04/12/2008.
®in Curso de Direito Administrativo, 42 edicao, revista e ampliada, p. 58.
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Tampouco a remogdo de um servidor serve a finalidade
geral a que todo ato administrativo deve visar, qual seja, o bem
comum.

E nos tempos atuais, muito em evidéncia esta a exigéncia de
que o Administrador norteie suas atitudes pelo principio da
moralidade, sequndo o qual os agentes publicos devem atuar em
conformidade com a ética publica, a probidade e a boa-fé. Em
sendo assim, a criagdo de divisbes de servico, com O
realocamento de funcionarios de razoavel capacitacdo técnica
para realizar atividades de pouca relevancia certamente fere a
moral comum, e, via de conseqliéncia, a moral administrativa.

Merece referéncia, por fim, que a atuagcdo da Administragdo
Publica no caso concreto também afrontou o principio da
eficiéncia, erigido a norma constitucional com a Emenda n°
19/1998. Na esteira das licbes de Maria Sylvia Di Pietro, um dos
aspectos deste principio é a eficiéncia quanto ao modo de
organizar, estruturar e disciplinar a Administragdo publica,
exigindo-se que este seja 0 mais racional possivel, no intuito de
alcancgar melhores resultados na prestagéo dos servigos publicos.

Assim, seja por afrontar os principios que norteiam o Poder
Pablico, seja por configurar assédio moral, o agir da
municipalidade merece reprimenda pelo Poder Judiciario na forma
de indenizagdo pelos danos morais sofridos pelos servidores
publicos na hipotese dos autos.”

Com efeito, o assédio moral no ambiente de trabalho constitui-

se em uma clara violagdo também ao principio constitucional da dignidade

da pessoa humana, previsto no art. 1° da Carta Magna como um dos direitos
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fundamentos do homem, que, como tal, deve ser respeitado e valorizado em

qualquer tipo de relagdo, notadamente na empregaticia.

No caso em apreco, ao meu entender, a conduta ilicita do
preposto do réu, no desempenho de sua fungado, restou suficientemente
caracterizada, ocasionando danos imateriais a requerente. O Municipio

demandado, destarte, deve ser responsabilizado em nome de quem agia.

As alegagbes do autor encontram respaldo nos relatos
testemunhais e nas provas documentais constantes do caderno processual,
tratando-se de fato notério na comarca de origem o assédio moral a que
foram submetidos os servidores que nao apoiaram politicamente o prefeito
eleito. Portanto, foram preenchidos o0s requisitos ensejadores da

responsabilidade civil na hipotese em lica.

Dessa forma, se desincumbindo a requerente de provar os
fatos que conferem suporte ao seu pedido, nos moldes do art. 333, |, do
Codex Processual, impbde-se a indenizacdo da mesma, a fim de

restabelecer, no quanto possivel, o equilibrio afetado.
Passo ao arbitramento do quantum reparatdrio.

Importa frisar, no ponto, que a reparagao por dano moral esta
relacionada a reprovabilidade do ato que ensejou a demanda indenizatoria e,
do mesmo modo, a consequéncia do mesmo frente a vitima. Nao se

considera, para tanto, a repercussao material do incidente.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consagra a
triplice funcao dos critérios para a fixacdo do valor de indenizacdo a titulo de

dano moral:

“Processual Civil. Dissidio  jurisprudencial.

Majoragéo do quantum indenizatério.
Desnecessidade. Verba ressarcitoria fixada com
moderacgao.
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I - A indenizagdo por dano moral objetiva compensar
a dor moral sofrida pela vitima, punir o ofensor e
desestimular este e outros membros da sociedade a
cometerem atos dessa natureza.

Il - E entendimento deste Tribunal que o valor do
dano moral deve ser fixado com moderagao,
considerando a realidade de cada caso, cabivel a
infervengcdo da Corte quando exagerado ou infimo,
absurdo, fugindo de qualquer pardmetro razoavel, o
que néo ocorre neste feito.

Il - Agravo regimental a que se nega provimento.”

(STJ-42 Turma, Rel. Min. Jorge Scartezzini, AgRg no AG
2004/0055794-8, DJU 18.04.2005, p. 314).

Assim, objetiva-se que um bem patrimonial recompense, de

certa maneira, o sofrimento do ofendido.

E importante considerar, da mesma forma, a necessidade de
impor uma pena ao causador do prejuizo, de forma que a impunidade nao
sirva de estimulo para novas infragdes, seja por este agressor ou por outros
componentes da sociedade. Dai surgem as fungdes reparatéria, punitiva e
pedagdgica da indenizagao pelo prejuizo imaterial.

Considerando-se as aludidas finalidades, devera ser sopesado,
para a delimitagdo do montante reparatério, a situagdo econdmica das
partes litigantes, a gravidade da conduta do autor do fato e o quanto ela
repercutiu na vida da vitima.

Os referidos critérios encontram-se, alias, bem delimitados na
jurisprudéncia. Isso porque néo existe norma em sentido estrito que indique,
de forma objetiva, como fixar a reparacdo por prejuizo imaterial, a qual
ocorre pelo prudente e razoavel arbitrio do Magistrado.

Neste aspecto, ilustrativa a ligdo de Maria Helena Diniz®:

“A esse respeito, é preciso esclarecer que o direito ndo
repara a dor, a magoa, o sofrimento ou a angustia,

® Curso de Direito Civil Brasileiro. 162 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.85,V.7.
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mas apenas aqueles danos que resultarem da
privacdo de um bem sobre o qual o lesado fteria
inferesse reconhecido juridicamente. O lesado pode
pleitear uma indenizag&o pecuniaria em razéo de dano
moral, sem pedir um pre¢o para sua dor, mas lenitivo
que atenue, em parte, as consequiéncias do prejuizo
sofrido, melhorando seu futuro, superando o déficit
acarretado pelo dano’.

E segue a eminente doutrinadora:

“Na avaliacdo do dano moral o 6rgao judicante devera
estabelecer uma reparagéo eqlitativa, baseada na
culpa do agente, na extensdo do prejuizo causado e
na capacidade econémica do responsavel”.

Vale dizer que a indenizagao pelo dano moral ndo tem carater

reparatorio, mas compensatorio.

Assim se expressou Humberto Theodoro Junior, verbis:

“o mal causado a honra, a intimidade, ao nome, em
principio, é irreversivel. A reparacdo, destarte, assume
o feito apenas de san¢éo a conduta ilicita do causador
da lesdo moral. Atribui-se um valor a repara¢cdo, com o
duplo objetivo de atenuar o sofrimento injusto do
lesado e de coibir a reincidéncia do agente na pratica
de tal ofensa, mas nao como eliminacdo mesma do
dano moral.”

Considerando o dano suportado pela vitima (hipétese em que a

parte autora foi vitima de assédio moral no seu ambiente de trabalho), a

situagdo sdcio-financeira

das partes e a reprovabilidade da atuacdo do

demandado, concluo que o montante de R$ 8.000,00 fixado na origem é

suficiente para reparar o dano imaterial experimentado pela demandante e,

igualmente, reprovar a conduta ilicita do requerido.

"Ob. cit., p. 89.

& A liquidacdo do dano moral,

Ensaios Juridicos — O Direito em revista, IBAJ — Instituto

Brasileiro de Atualizag&o Juridica, RJ, 1996, vol. 2, p.509.
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Ante o exposto, afasto a preliminar e nego provimento ao

apelo.

E como voto.

DES. LEONEL PIRES OHLWEILER (REVISOR) - De acordo com o(a)

Relator(a).

DESA. MARILENE BONZANINI (PRESIDENTE) - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. MARILENE BONZANINI - Presidente - Apelagdo Civel n°
70050513738, Comarca de Getulio Vargas: "AFASTARAM A PRELIMINAR
E NEGARAM PROVIMENTO AO APELO. UNANIME."

Julgador(a) de 1° Grau: LISIA DORNELES DAL OSTO
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