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AGRAVO DE INSTRUMENTO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGCA. NOTIFICAGAO E AUTUAGAO.
PROCON. LEI N° 11.130/11 DE PORTO ALEGRE.
HIPERMERCADOS, SUPERMERCADOS E
SIMILARES. OBRIGAGAO DE EMPACOTAMENTO
DAS MERCADORIAS COMPRADAS PELOS
CLIENTES. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA LIVRE
CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA. PEDIDO
DE DECRETAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. LIMINAR
CONCEDIDA.

Tratando-se de lei  municipal que obriga
hipermercados, supermercados e similares a realizar o
acondicionamento e empacotamento das mercadorias
compradas pelos seus clientes, ensejando a
contratacdo de pessoal, ha invasdo de competéncia
pelo Municipio, com violagdo aos principios da livre
concorréncia e livre iniciativa.

Inteligéncia dos artigos 22, |, e 170, ambos da CF.
Adequacao da via eleita para o pedido de decretacao
incidental de inconstitucionalidade de ato normativo
em sede de mandado de seguranga, sendo o pedido
principal do impetrante a nulidade da notificagdo e da
autuacdo aplicadas, bem como a suspensio de novas
autuacbes decorrentes da lei inquinada como
inconstitucional, nao havendo que se falar em
desrespeito a Sumula n° 266 do STF ou a Sumula
Vinculante n°® 10 do STF, observado o caso concreto,
com aplicagcdo da “Teoria da Transcendéncia dos
Motivos Determinantes”.

Precedentes do TJRGS, do Orgéo Especial e do STJ.
Agravo de instrumento provido liminarmente.

VIGESIMA SEGUNDA CAMARA

CIVEL
N° 70049739352 COMARCA DE PORTO ALEGRE
CARREFOUR COMERCIO E AGRAVANTE
INDUSTRIA LTDA.

COORDENADOR DO SERVICO DE

PROTECAO E DEFESA DOS
DIREITOS DO CONSUMIDOR/
PORTO ALEGRE (PROCON)

AGRAVADO
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DECISAO MONOCRATICA

Vistos etc.

Efetuo o julgamento na forma monocratica, forte no disposto no
artigo 557 do CPC, observada a orientagcao jurisprudencial a respeito do

tema.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao
que indeferiu liminar em MANDADO DE SEGURANCA impetrado por
CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA. contra ato do
COORDENADOR DO SERVICO DE PROTECAO E DEFESA DOS
DIREITOS DO CONSUMIDOR DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCON), versando acerca da notificacdo e do auto de infracdo de n°
183652.

Com efeito, os atos foram aplicados em face do impetrante por
nao dispor de funcionarios suficientes para acondicionamento e
empacotamento das mercadorias compradas pelos seus clientes, ambos
fundamentados nas disposi¢des da Lei Municipal n® 11.130/2011, fls. 103-
104:

“LEI N° 11.130, DE 19 DE SETEMBRO DE 2011.

Obriga o0s hipermercados, o0s supermercados e
similares a realizarem o servigo de acondicionamento
das mercadorias compradas pelos seus clientes e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, no uso das
atribuicbes que me confere o inciso Il do artigo 94 da Lei Orgénica do
Municipio, sanciono a seguinte Lei:

N
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Art. 1° Ficam os hipermercados, os supermercados e similares
obrigados a realizar o servigo de acondicionamento das mercadorias
compradas pelos seus clientes.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por acondicionamento o
empacotamento ou a colocagdo de mercadorias em sacolas.

§ 2° Excluem-se da obrigatoriedade de que frata o caput deste
artigo os estabelecimentos que tenham até 12 (doze) maquinas
registradoras.

Art. 2° Os estabelecimentos de que trata o caput do art. 1° desta
Lei deverdo afixar, em seu interior, cartazes informando aos seus
clientes a obrigatoriedade de que trata esta Lei.

Art. 3° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o
estabelecimento infrator as seguintes penalidades:

| - adverténcia, na primeira infracao;

Il - multa de 400 (quatrocentas) UFMs (Unidades Financeiras
Municipais), na primeira reincidéncia; e

Il - multa dc 800 (oitocentas) UFMs e cassagédo do alvara, na
segunda reincidéncia.

Paragrafo unico. Considera reincidéncia a infracdo cometida
dentro do mesmo ano civil.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 19 de setembro de
2011.”

Verifica-se, portanto, que o recurso merece provimento.

Isto porque, da mera leitura do diploma legal supra, constata-se
a invasao de competéncia pelo Municipio, com violagdo aos principios da
livre concorréncia e da livre iniciativa, ao obrigar hipermercados,
supermercados e similares a realizar o acondicionamento e empacotamento
das mercadorias compradas pelos seus clientes, ensejando a contratagao de
pessoal seu atendimento, bem como a adocdo de outras medidas para

tanto.

Como se vé, ndo houve observancia aos artigos 22, |, e 170,
ambos da Constituicdo Federal, sendo entendimento sedimentado neste
Tribunal de Justica pela inconstitucionalidade de leis municipais desta
natureza, conforme se constata pelos seguintes precedentes do Orgdo

Especial:

N
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. OBRIGATORIEDADE DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE ACONDICIONAMENTO OU
EMBALAGEM DAS COMPRAS EM
ESTABELECIMENTOS AUTODENOMINADOS DE
SUPERMERCADOS OU SIMILARES. USURPACAO
DE COMPETENCIA DA UNIAO. ARTIGOS 22, |, E
170, CF C/C ARTIGOS 8.°, 13 E 157, V, CE. Ao dispor
sobre a obrigatoriedade de prestacédo de servigos de
acondicionamento ou embalagem das compras em
estabelecimentos autodenominados de
supermercados ou similares, a Lei n.° 5.690, de 14 de
junho de 2010, do Municipio de Pelotas afronta as
disposicdes do artigo 13 da Constituigdo Estadual, por
legislar sobre matéria ndo elencada dentre aquelas da
sua competéncia, usurpando a competéncia da Uniao,
em violagao aos artigos 22, | e 170, CF, combinados
com os artigos 8.° e 157, V, CE. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70038034880, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José
Abreu Lima da Rosa, Julgado em 22/11/2010)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 4.511/2002 DE SANTANA DO LIVRAMENTO QUE
ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
ACONDICIONAMENTO OU EMBALAGENS DAS
COMPRAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
AUTODENOMINADOS SUPERMERCADOQOS,
HIPERMERCADOS E SIMILARES -
INCONSTITUCIONALIDADE DE PARTE DO § 1° DO
ART. 1° DA LElI IMPUGNADA, QUE OBRIGA A
CONTRATACAO DE FUNCIONARIOS PARA A
EXECUCAO DOS SERVICOS - VIOLACAO DO ART.
22, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
MUNICIPIOS, POR FORCA DO ART. 8° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
IMPUGNADA, COM REDUCAO DE TEXTO. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70027922764, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jodo Carlos Branco Cardoso, Julgado em
04/05/2009)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 1.761/06, DO MUNICIPIO DE ALVORADA.
SERVICO DE EMPACOTAMENTO E
ACONDICIONAMENTO DE PRODUTOS
ADQUIRIDOS EM SUPERMERCADOS E
HIPERMERCADOS. TAREFA DESEMPENHADA POR
PESSOA DIVERSA DAQUELA ENCARREGADA DE
OPERAR O CAIXA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
LIVRE CONCORRENCIA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA DE DIREITO DO TRABALHO (CF, ART. 22,
l)), OBSERVANCIA  OBRIGATORIA  PELOS
MUNICIPIOS (CE, ART. 8°). VicIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SUBSTANCIAL. ACAO
PROCEDENTE. (Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
N° 70019590975, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos, Julgado em
10/09/2007)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. E
INCONSTITUCIONAL ARTIGO DE LEI MUNICIPAL
QUE ESTABELECE, AOS SUPERMERCADOS,
HIPERMERCADOS Oou SIMILARES, A
OBRIGATORIEDADE DE HAVER, PARA CADA
MAQUINA REGISTRADORA EM OPERACAO, UN
FUNCIONARIO ENCARREGADO DA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ACONDICIONAMENTO OU
EMBALAGEM DOS PRODUTOS ADQUIRIDOS
PELOS CLIENTES. VIOLACAO DA COMPETENCIA
DO TRABALHO, ALEM DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E DA LIVRE
CONCORRENCIA. INCIDENCIA DOS ARTS. 22, | E
170, DA CONSTITUICAO FEDERAL, EM
COMBINACAO COM OS ARTS. 8 E 157, V, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. VOTOS VENCIDOS. ACAO
JULGADA PROCEDENTE, EM PARTE. (Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n.° 70003163292, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leo Lima,
julgado em 18.03.2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CACHOEIRINHA. SUPERMERCADOS.
OBRIGATORIEDADE DE EMPACOTAMENTO A
SAIDA. COMPETENCIA LEGISLATIVA. PRINCIPIO
DA LIVRE CONCORRENCIA. PROTECAO DO
CONSUMIDOR. EXIBE-SE INCONSTITUCIONAL
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DISPOSITIVO DE LEI MUNICIPAL QUE IMPOE, EM
SUPERMERCADOS, A CONTRATACAO DE
TRABALHADORES PARA EMPACOTAMENTO.
ARTS. 8 E 157, V, DA CE. ACAO JULGADA
PROCEDENTE, EM PARTE. (21FLS - D.) (Acao
Direta de Inconstitucionalidade n.° 70004457602,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Anténio Janyr Dall’Agnol Junior, julgado em
16.12.2002)

Ademais, impende ressaltar que nao se trata de pleito de
declaragédo de inconstitucionalidade, propriamente dito, observada a
qualidade da parte e a via processual adotada, residindo matéria
constitucional apenas na causa de pedir, observados os pedidos constantes
da inicial, sendo a intencdo principal do impetrante a nulificacdo das
notificacdo e aplicagcdo de multa em razao da impetrante nao ter contratado
empacotadores suficientes para atender as disposi¢cdes da Lei Municipal n°
11.130/2011, sendo este o0 objetivo do pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade, sustentando que a conduta violou direito liquido e

certo.

Como é cedigo, qualquer Magistrado, em qualquer grau de
jurisdicdo, pode afastar a incidéncia de uma norma se ela ofende a
Constituicdo Federal, desde que haja provocacdo da parte interessada,
decisdo esta que ficara restrita ao processo, no controle difuso da
constitucionalidade, conforme preleciona Zeno Veloso, na obra “Controle
Jurisdicional da Constitucionalidade”, 2.2 ed., p. 46, Belo Horizonte, Del Rey,
2000:

“Em caso famoso, decidido pelo STF, contrapondo-se a posigédo
de Hahnemann Guimaraes, o Ministro Castro Nunes argumentou que a
locugdo ‘ilegalidade ou abuso de poder’ comporta o exame da
constitucionalidade do ato, sem qualquer limitagdo. Aderindo a este
entendimento, o Ministro Orosimbo Nonato, em seu voto, alegou que ‘se
a ofensa da lei ordinaria rende ensejo ao remédio presentaneo e eficaz
do mandado de segurancga, a da lei constitucional mostra-se ainda mais
grave e clama, ainda mais alto, pela aplicagdo do remédio herdico.
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Em estudo publicado na Revista Forvum (...) apresentamos a
posigcdo da doutrina e da jurisprudéncia brasileiras sobre o importante
tema. O estudo tem por titulo, justamente: ‘Mandado de segurancga é
acdo cabivel para decretagdo, ante o caso concreto, da
inconstitucionalidade de lei’, e nele dissemos que, embora inadmissivel,
por via do mandamus, o ataque frontal e direto ao préprio ato legislativo,
€ possivel, por esta acdo, atacar-se os procedimentos que dele facam
aplicagdo, ainda que o argumento principal seja o0 da
inconstitucionalidade do dito ato legislativo.”

Neste sentido, precedentes deste Tribunal de Justica:

DIREITO TRIBUTARIO E FISCAL. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. PRAZO
DECADENCIAL. INAPLICABILIDADE. ATRIBUICAO
DE EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS.
IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO DE DECRETACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE NA
VIA ELEITA. A impetracdo de mandado de seguranga
preventivo ndo se submete ao prazo decadencial
previsto no art. 18 da Lei n° 1.533/51, tratando-se de
irresignagcao diante de ato continuado por parte do
fisco, ndo se considerando a data da publicacao de ato
normativo termo inicial para a impetracao.
Impossibilidade, todavia, de 0 mandado de seguranga
ter efeito retroativo a data de sua impetragao, além de
nao ser substitutivo da acdo de cobranca. Sumulas
269 e 271 do STF. Adequacdo da via eleita para o
pedido de decretacao incidental de
inconstitucionalidade de ato normativo em sede de
mandado de seguranca, sendo o pedido principal
da impetrante o de afastar a isengcdao em operagoes
de transporte interestadual. Preliminar contra-
recursal afastada. Precedentes do TJRGS e STJ.
Inaplicabilidade do § 3° do art. 515 do CPC, em virtude
de a causa ndo estar em condigbes de imediato
julgamento. Apelacdo provida liminarmente para
desconstituir a sentenca. (Apelacdo Civel N°
70013044110, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Julgado em 23/11/2005)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGCA. CONSTITUCIONALIDADE. SISTEMA
DIFUSO DE CONTROLE. DEVER DO JUIZ.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
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TRIBUTARIOS. COMPOSICAO. PRINCIPIO DA
PARIDADE. INOBSERVANCIA. VIOLACAO A AMPLA
DEFESA, CONTRADITORIO, DEVIDO PROCESSO
LEGAL, LEALDADE, BOA-FE E MOTIVACAO DAS
DECISOES. E possivel a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade, em mandado de seguranca,
desde que a controvérsia constitucional nao figure
como pedido, mas sim como causa de pedir,
indispensavel a resolugdo do litigio principal.
Precedente do E. STJ. Preliminar rejeitada. (...)
REJEITARAM A PRELIMINAR E DERAM
PROVIMENTO AO AGRAVO. (Agravo de Instrumento
N° 70022312094, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento
Cassiano, Julgado em 12/03/2008)

No mesmo sentido entende preclara orientagcéo jurisprudencial

do STJ:

REsp 770490 / SC ; RECURSO ESPECIAL

Relator Ministro JOSE DELGADO

Orgao Julgador PRIMEIRA TURMA

Data da Publicagao/Fonte DJ 14.11.2005 p. 226
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. IPI. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CABIMENTO.
PRECEDENTES DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. RECURSO ESPECIAL DO CONTRIBUINTE
PROVIDO.

1. Cuida-se de mandado de seguranga com pedido de
concessao de medida liminar inaudita altera pars
impetrado por PORTO ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES LTDA. contra ato do SECRETARIO
DA FAZENDA E ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO
DE CHAPECO/SC objetivando a suspensido da
cobranga de IPTU progressivo, aduzindo, em sintese,
que: a) a cobranga do IPTU estaria sendo feita de
forma ilegal; b) a aliquota esta sujeita a progressao
sem a necessaria autorizagdo por lei federal; ¢c) que
sua fixacdo se deu por meio de decreto; d) que as
areas de adensamento ndo estdo determinadas pela
municipalidade; e) houve majoracao ilegal dos valores
venais dos iméveis. Apds a concessao parcial da
medida liminar para afastar a progressao contestada,
sobreveio sentenca denegando a seguranga por
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auséncia de direito liquido e certo, considerando que
nao ha obice a progressividade do IPTU ante a sua
previsdo constitucional. Irresignada, a impetrante
interpds apelacao requerendo a reforma do decisum, a
fim de que fosse reconhecido o seu direito a recolher o
aludido imposto sem a incidéncia das aliquotas
progressivas e do Fundo de Reaparelhamento do
Corpo de Bombeiros- FUNREBOM, bem como fosse
estabelecido o percentual maximo de 3,15% (trés
virgula quinze por cento) para os terrenos baldios. A
Terceira Camara Civel do TJSC suscitou incidente de
inconstitucionalidade ao Orgdo Especial do Tribunal
Pleno por versar a controvérsia acerca de
inconstitucionalidade de leis municipais, tendo este
rejeitado a arguicdo, determinando a remessa dos
autos ao o6rgao fracionario suscitante, conforme
acérdao. Opostos embargos de declaragéo, o recurso
restou rejeitado. Insistindo pela via especial, a
impetrante objetiva a remessa dos autos ao Pleno do
TJSC para que analise a constitucionalidade da
matéria arglida, aduzindo: a) o acdérdao recorrido, ao
entender nao ser possivel o controle difuso de
constitucionalidade em mandado de seguranga, negou
vigéncia aos arts. 1° e 5° da Lei n® 1.533/51 e 481 do
CPC; b) afrontou-se o art. 535 do CPC, verificando-se
negativa de prestacdo jurisdicional ao n&o esclarecer
todos os pontos arglidos em sede de embargos de
declaracao. Aduz violagao dos arts. 1° e 5° da Lei n°
1.533/51; 481 e 535 do CPC. Apresentadas contra-
razoes.

2. Consoante afirma a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica, & possivel a declaragao incidental
de inconstitucionalidade de lei em sede de mandado
de seguranga, procedimento que, se denegado,
conduz a redugao da tutela ofertada por essa via
mandamental. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e provido para o efeito
de que, desconstituido o acérdao recorrido, seja
realizado no egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina o regular julgamento das questées de
direito aventadas.

RMS 19524 / RJ ; RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA

Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Orgéo Julgador SEGUNDA TURMA

Data da Publicagao/Fonte DJ 26.09.2005 p. 272
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM SEDE DE
MANDAMUS. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E
INCENTIVO A CULTURA. ARTS. 170 E 216 DA
CF/88. INTERPRETACAO. PROPORCIONALIDADE.
OCORRENCIA. EXIGENCIA DE
REGULAMENTACAO. ART. 4° DA LEI N. 2.519/96.
REVOGACAO. LElI ESTADUAL N. 4.161/03. COISA
JULGADA. IDENTIDADE DE ACOES. INEXISTENCIA.
1. Para apreciar o writ, 0 magistrado necessariamente
examina o embase juridico do ato praticado pela
Administragao Publica, a fim de, posteriormente, julgar
a ocorréncia ou nao de violacdo do direito liquido e
certo do particular. Em consequéncia, inexiste obice
para a declaracao incidental de inconstitucionalidade
da lei analisada, ainda que em agdo mandamental.
Precedentes.

2. E fungdo do Estado garantir aos cidaddos o pleno
exercicio dos direitos culturais e facilitar o acesso as
fontes de cultura nacional (art. 216, § 3° da
Constituicédo Federal).

3. A intervencdo estatal na atuagdo econémica nao
pode ocorrer de forma ampla e descontrolada, visto
que vivemos num sistema calcado na livre iniciativa
(arts. 1°, IV, e 170 da Carta Magna). Destarte, tal
ingeréncia somente é permitida em casos
excepcionais, sendo condi¢cao para tanto a presenca
do requisito da proporcionalidade, no qual existe uma
razoabilidade entre os meios empregados e o fim
objetivado.

4. A norma estadual que determina que os
estabelecimentos privados a cobre meia-entrada a
estudantes devidamente identificados, n&do incorre, em
face do postulado da razoabilidade, em qualquer
violacao

a principios constitucionais, sobretudo diante do
conteudo dos preceitos da livre iniciativa e do incentivo
a cultura.

5. Nado ha por que falar em auséncia de
regulamentacao legal porquanto, a época da autuagao
do particular, ja estava vigor a Lei n. 4.161/2003, que
revogara dispositivo anterior que exigia a relagéo dos
estabelecimentos sujeitos a cobranga de meia-
entrada.

6. E requisito para a existéncia de coisa julgada a
identidade de agdes.

10



PODER JUDICIARIO

& = L~ TRIBUNAL DE JUSTICA

CEZD

N° 70049739352
2012/CIVEL

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

7. Recurso ordinario nao-provido.

RMS 16026 / TO ; RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA

Relatora Ministra ELIANA CALMON

Orgao Julgador SEGUNDA TURMA

Data da Publicacao/Fonte DJ 14.06.2004 p. 186
PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA
- DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE - CAUSA DE PEDIR -
POSSIBILIDADE.

1. E possivel a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade, em mandado de seguranga, de
quaisquer leis ou atos normativos do Poder Publico,
desde que a controvérsia constitucional nao figure
como pedido, mas sim como causa de pedir,
fundamento ou simples questdo prejudicial,
indispensavel a resolucdo do litigio principal.

2. Recurso especial provido.

RMS 8730 / BA ; RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA

Relator Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS
Orgao Julgador PRIMEIRA TURMA

Data da Publicacdo/Fonte DJ 17.08.1998 p. 22
PROCESSUAL - MANDADO DE SEGURANGCA - LEI
DE EXECUCAO IMEDIATA — LEl QUE ALTERA
CRITERIO DE INCIDENCIA TRIBUTARIA -
DECLARACAO INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 1.965/93 DO
MUNICIPIO DE ARACAJU.

| - Editada lei, mudando critérios de incidéncia de
tributo ou contribuigao social, € de se presumir que os
agentes arrecadadores irdao executa-los. Em tal
hipotese, cabe Mandado de Seguranga preventivo
contra o agente arrecadador - tanto mais, quando tal
agente, manifesta nas informagdes, o propdsito de
efetuar a cobranga malsinada.

Il - Se a Lei estabelece, com eficacia plena, vedacoes
ou obrigacoes, € possivel Mandado de Seguranca,
para que o agente da Administragcao deixe de executar
0s preceitos legais;

[l - Na agao de Mandado de Seguranga, o Judiciario
aprecia, diretamente, a qualidade juridica do ato que
agride a pretensdo do Impetrante. A legalidade ou
constitucionalidade da norma em que este se fomenta,
pode ser objeto de declaracdo incidente. E, assim,

11



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Z
PODER JUDICIARIO e

& = L~ TRIBUNAL DE JUSTICA

CEZD

N° 70049739352
2012/CIVEL

possivel, no processo de Mandado de Seguranca, a
declaracao incidente de inconstitucionalidade de Lei.

Nao obstante, a resolugdo adotada decorre da aplicagédo da
“Teoria da Transcendéncia dos Motivos Determinantes”, que, fundada na
forca normativa e no principio da supremacia da Constituicdo, promove a
abstrativizacdo do controle difuso a partir da propria “ratio decidendi” do
julgamento, irradiando-se o fundamento essencial que motivou o resultado
do precedente para aplicagdo uniforme aos demais casos em controle

difuso.

Neste sentido, Apelagao Civel n°® 70034491779, com Relatoria
do eminente Des. Paulo de Tarso Vieira Sanseverino e com a ementa que

segue:

APELACAO  CIVEL. MAGISTERIO  PUBLICO
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE IMBE. TERGO
CONSTITUCIONAL. PERIODO DE INCIDENCIA.
HONORARIOS DE ADVOGADO. Inconstitucionalidade
da regra do art. 64 do Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Municiais reconhecida em face da
declaracdo do Orgdo Especial deste Tribunal de
Justica, no julgamento do Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 70011465416, declarando a
inconstitucionalidade de norma de idéntica natureza.
Incidéncia da teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes, aplicando-se ao caso concreto a
mesma "ratio decidendi". Precedentes do STF (ADI
3345/Df, Rcl. 2986 MC/SE e Rcl. 2475). Vicio de
inconstitucionalidade do dispositivo que afronta o
disposto nos arts. 29, IX da Constituicdo Estadual e 7°,
XVII da Constituicdo Federal. Principio da moderagao
que recomenda a fixacdo da verba honoraria em
quantia modica quando vencida a Fazenda Publica e
tendo em conta a repetitividade e auséncia de
complexidade da demanda. Reducdo dos honorarios
advocaticios ao percentual de 10% sobre o valor da
condenacgéo. Precedentes jurisprudenciais.
SENTENCA MODIFICADA. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA.
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O em. Relator consignou na oportunidade que “Apesar da
questdo nédo ter sido analisada especificamente em relagcdo a legislacdo do
municipio recorrente, de acordo com a teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes, deve-se assequrar eficacia irradiante da declaragdo de
inconstitucionalidade do Incidente de Constitucionalidade n. 70011465416, {(...)
Trata-se, em dltima analise, de medida de racionalizagdo da jurisdicdo, que evita
levar ao conhecimento do Orgdo de cupula questdes que ja tenham sido
analisadas, autorizando-se, de antemao, que se reconhece a eficacia irradiante de
inconstitucionalidade, quando esta tem aplicagdo em norma de igual conteudo.
Com isso que nao se esta a ofender o art. 97 da CF, ou, tampouco, a Sumula
Vinculante n. 10 do STF, em vista do art. 481, paragrafo unico, do CPC, que
autoriza o julgamento por Orgao fraciondrio, quando ja houve o
reconhecimento da inconstitucionalidade da norma em decisao do 6rgao de
cupula, o que nao se difere do caso em tela, em face da plena incidéncia da
teoria da transcendéncia dos motivos determinantes, que da eficacia
irradiante a declaracdo de inconstitucionalidade, quando configurado os
mesmo motivos a que se aplicam as razées de decidir’, (grifei), pp. 04-05,
fundamentacido que se mostra perfeitamente aplicavel a hipétese vertida nos

autos.

Infere-se, dai, que ndo ha que se falar em aplicacdo da Sumula
n°® 266 do STF, tampouco em desrespeito a Sumula Vinculante n°® 10 do
STF.

Diante do exposto, dou provimento liminarmente ao agravo de
instrumento, forte no art. 557, § 1°-A, do CPC, concedendo a liminar
pleiteada para suspender os efeitos da notificacdo e da autuacéo objeto do
presente mandado de seguranga, bem como suspender os efeitos de toda e
qualquer eventual notificacdo e autuagcdo em face da ora impetrante com
fundamento na Lei Municipal 11.130/2011, até julgamento final do presente
feito.

Comunique-se.
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Intime-se.

Porto Alegre, 29 de junho de 2012.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO,
Relator.



