804100

Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

GDCIABD
Gabinete da Desembargadora Carmelita Brasil

22 TURMA CIVEL
Apelacao Civel n®2011.01.1.045401-3

Apelantes

Apelados

Relatora
Revisor

: Jaqueline Maria Roriz
Manoel Costa de Oliveira Neto
José Roberto Arruda
: Os mesmos
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
Durval Barbosa Rodrigues e Outros
: Desembargadora Carmelita Brasil
: Desembargador Sérgio Rocha

Julgamento S|multaneo APC 2011.01.1.045390-2

EMENTA

APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
COMPRA DE APOIO POLITICO. ILEGALIDADE. AGENTES
PUBLICOS. DANO AO ERARIO. ENRIQUECIMENTO ILICITO.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS DA LEI DE
IMPROBIDADE. PRETENSAO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA ADVINDA DO PODER
CONSTITUINTE ORIGINARIO. ART. 37, 8§4° CF/88.
INVIABILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA INEXISTENTE.
SUSPEICAO DO MAGISTRADO SENTENCIANTE DECLARADA
EM PROCESSO DIVERSO. EFICACIA EX NUNC. NULIDADE DA
SENTENCA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA.
INEXISTENCIA. ARGUMENTOS DEDUZIDOS EM CARATER
OBTER DICTUM. SENTENCA ULTRA PETITA. VERBA
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GARANTIDAS. VIOLAGCAO AO DIREITO DE AMPLA DEFESA
NAO CONFIGURADA. AGRAVO RETIDO DESPROVIDO.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS. ATO IMPROBO.
COMPROVACAO. CONFISSAO COMPLEXA. POSSIBILIDADE
DE CISAO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CARACTERIZADO NA HIPOTESE, O QUE ATRAI A APLICACAO
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DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI N° 8429/1992. DANO
MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE DE CONDENACAO AO
PAGAMENTO DE VERBA COMPENSATORIA RECONHECIDA
PELA CORTE DE JUSTICA. BENEFICIO DA DELACAO
PREMIADA EM ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DA CORTE.

1. Ndo se admite no ordenamento juridico péatrio que o controle
difuso ou concentrado de constitucionalidade alcance normas
advindas do Poder Constituinte Originario, a exemplo do art. 37,
84°, da CF/88, segundo a qual “§ 4° - Os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdario, na forma e gradacao previstas em lei, sem
prejuizo da agéo penal cabivel.”

2. O direito do advogado de acesso aos autos fora do cartério nédo
€ absoluto, eis que o magistrado pode, de forma fundamentada,
negar o pedido de carga dos autos quando entender que se
configura na hipétese circunstancia que justifigue a permanéncia
destes na Secretaria, garantindo-lhe acesso a consulta no balc&o.
3. A suspeicdo do magistrado tem ligagdo umbilical com as partes
da demanda em que foi reconhecida, sem alcancar os feitos
conexos nos quais figuram partes diversas no pélo passivo da
demanda, vez que a parcialidade do juiz ndo pode ser presumida.
Deve estar plenamente demonstrada e ser objeto de incidente
préprio, em observancia as regras processuais, haja vista que os
motivos da suspeicdo sdo de indole pessoal, subjetiva.

A jurisprudéncia do STJ € firme no sentido de que o
reconhecimento da suspeicdo produz somente efeitos ex nunc,
ndo operando retroativamente para atingir atos ja praticados pelo
Magistrado. (HC 179.290/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe 13/08/2013).

4. A decisdo judicial é resultado de atividade cognitiva e de
raciocinio juridico do magistrado aplicador da norma. Fundamentar
uma decisdo judicial pressupbe o0 sopeso das disposicdes
normativas abstratas com as peculiaridades do caso concreto, e
obviamente que o0 juiz ndo faz isso como se operasse uma
maguina ou solucionasse equac¢cdes matematicas. A concluséo do
raciocinio dar-se-a ap0s uma construcao logica de argumentos e
concatenacdo de idéias. E para isso 0 magistrado se vale da
I6gica, seguindo um caminho tracado por suas razdes, e as vezes
de forma retdrica, com argumentos meramente ilustrativos.

As mencdes realizadas em carater obter dictum, apenas para
reforcar o argumento, ndo fazem a coisa julgada material e por
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isso diferem do que a doutrina convencional denomina ratio
essendi do julgado.

5. Havendo limitacdo da prépria parte autora ao valor que pretende
ver fixado para efeitos de compensacao de dano moral, tal limite
deve ser observado pelo julgador. Entretanto, a jurisprudéncia
consolidou o entendimento segundo o qual a condenacéo do réu
ao pagamento de verba compensatéria de dano moral em valor
superior ao pleiteado pelo requerente tem como consequéncia a
ocorréncia de julgamento ultra petita, e ndo extra petita.

6. A relevancia do termo de colaboracédo se manifesta apenas para
o réu que o firmou, em razdo dos eventuais efeitos que serdo
produzidos em relacdo ao que lhe é imputado.

7. A previsao contida no art. 5°, X, da Constituicdo Federal, quando
prevé a inviolabilidade da intimidade e da vida privada, ndo o faz
de forma absoluta, quando sopesada com outros valores dignos de
igual protecdo da ordem constitucional, tais como os principios
norteadores da Administracdo Publica, e protecdo de valores e
patrimdnio coletivos.

A gravacdo ambiental, realizada por um dos interlocutores, com o
objetivo de preservar-se diante de atuacdo desvirtuada da
legalidade, prescinde de autorizagcdo judicial. A protecéo
constitucional da intimidade deve ser analisada por um referencial
diverso quando observada em sua eficacia horizontal, em posicéo
de igualdade com outras garantias, pois nenhuma delas é
absoluta. A prova cuja legalidade é questionada pelo apelante,
qual seja, a gravacdo ambiental em video, é corroborada por
outros elementos do conjunto probatorio produzido na espécie.

8. Em se tratando de agcao com finalidade de apuracédo de atos de
improbidade administrativa, a prova ganha ainda mais relevancia
na medida em que se faz necessério afastar a errbnea concepc¢ao
de que, cuidando-se de questdes eleitorais e de relacdes politicas,
as condutas dos agentes e candidatos néo se referem diretamente
ao interesse publico primario. Ao revés, a nocdo de democracia
participativa e do principio republicano atraem a exata dimenséo
da importancia do comportamento dos agentes publicos.

9. As duas dimensdes do contraditorio foram observadas na acéo
civil publica por ato de improbidade administrativa em referéncia. A
primeira, relativa a ‘informagao’, se manifesta na efetiva ciéncia do
recorrente sobre o conteddo da prova no processo de origem, ao
passo que a ‘reagcao’ se materializa nos pedidos e na defesa prévia
ja apresentada, demonstrando a inequivoca ciéncia do apelante
sobre a prova que ora aponta eivada de nulidade e que, segundo
tese deduzida, macula o julgado. O destinatario da prova é o
julgador. Tal assertiva ndo encontra resisténcia no ordenamento
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juridico ou nos precedentes jurisprudenciais. A finalidade do
conjunto probatério €, portanto, levar ao juiz os elementos
necessarios a formagéo de sua convicgdo. As partes, por sua vez,
tém a obrigacdo legal de colaborar para o descobrimento da
verdade. Esse é um verdadeiro axioma do Processo Civil brasileiro,
e a norma encontra-se positivada no art. 339 do CPC.

10. A independéncia das esferas é valor inerente ao sistema
juridico nacional, salvo raras excecdes (teoria dos motivos
determinantes), e o julgamento da acdo civil publica ndo tem
dependéncia ou prejudicialidade no que tange a responsabilizacdo
dos agentes publicos que obrigue, na hipétese, o deferimento do
pleito de suspensdo do tramite processual até a conclusdo da
instrucdo no feito criminal. Ao revés, a propria Constituicdo Federal
dispde expressamente que “Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcgéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal
cabivel.”

E possivel a responsabilizacéo do agente publico, no ambito do art.
11 da Lei 8.429/1992, ainda que este responda pelos mesmos
fatos nas demais searas, em consideracdo a autonomia da
responsabilidade juridica por atos de improbidade administrativa
em relacdo as demais esferas. (STJ, REsp 1219915/MG, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/11/2013).

11. O recebimento de vantagem indevida por parlamentar, para
angariar apoio politico ao entdo candidato e ex-governador José
Roberto Arruda, configura ato de improbidade administrativa
passivel de responsabilizacdo com base nas disposi¢des da Lei n°
8.429/92.

O conjunto probatério € harmbénico no sentido de reconhecer a
existéncia dos atos de improbidade das partes que ocupam o pélo
passivo da acdo. Os corréus foram flagrados recebendo dinheiro
(em espécie) sem comprovacao de origem, cujo valor confessaram
nao ter sido declarado, mesmo apés alegarem que utilizaram a
guantia para pagamento de despesas de campanha eleitoral no
ano de 2006. A confissdo é expressa. E neste ponto, necessario
esclarecer que a confissdo em relacédo ao recebimento da verba
sem comprovagdo de origem e ndo declarada ndo tem o condéo
de tornar indivisivel a confissdo em relagdo aos motivos alegados
para recebé-la, porquanto, nesta hipotese, a prova com O
acréscimo de fato novo, utilizado como fundamento de defesa, é
considerada prova complexa que mitiga a norma consagrada no
art. 354 do CPC.
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O Cadigo de Ritos autoriza a divisibilidade da confissdo para evitar
gue o confitente use da confissdo complexa como um instrumento
simulado, erigido Unica e exclusivamente em seu proprio interesse.
12. A prova testemunhal ndo deixa qualquer fio de duvida quanto a
existéncia de apoio politico entre as partes, sendo inviavel acolher
a tese de que a alianca entre eles era impraticavel.

13. Conforme dita a doutrina, os atos de improbidade s&o divididos
em 3 (trés) conjuntos, para efeitos didaticos, tendo em comum a
origem de violagio de um dos principios que regem a
Administracédo Publica.

A subsuncéo de determinada conduta a tipologia do art. 9° da Lei
de Improbidade exige o enriquecimento ilicito do agente publico ou,
em alguns casos, que este tenha agido visando o enriquecimento
ilicito de terceiros. E obviamente que o enriquecimento ilicito sera
precedido de violagdo dos principios da moralidade e da
legalidade.

Em se tratando de ato que resulte em lesdo ao erério, consoante a
norma positivada no art. 10 da LIA, a violacdo aos principios é
sempre antecedente ao ato que causa a lesdo ao patrimonio
publico, eis que se trata de ilicito que, por sua prépria natureza é
atentatorio aos principios da atividade estatal. No tocante a
conduta regulada pelo art. 11 da Lei n® 8.429/92, a doutrina o
considera norma de reserva, tipificando como ato de improbidade
administrativa a mera violagdo de um principio, ou de um dos
axiomas juridicos aplicaveis a Administracdo Publica.

14. A doutrina elege, para a configuracdo dos atos de improbidade
administrativa, cinco momentos distintos do iter de individualizacao
do modo de proceder passivel de atentar contra a probidade
administrativa, tal como previsto pelo legislador, para facilitar ao
operador do direito compreender os elementos necessarios para
verificacdo de atos improbos.

O primeiro momento, tal como ensina a doutrina, deve ter como
objetivo verificar a violacdo de um dos principios de regéncia da
Administragdo Publica, vale dizer, “com a inobservancia do
principio da juridicidade, no qual avultam em importancia os
principios da legalidade e da moralidade”. (Garcia, Emerson.
Improbidade Administrativa. 62 edi¢gdo. Rio de Janeiro. Lumen
Juris. 2011). O segundo momento, por sua vez, tem estrita ligagao
com o elemento volitivo do agente estatal. Se culposo, o ato
improbo somente sera passivel de responsabilizagdo caso resulte
no prejuizo ao erario (art. 10), enquanto nas hipoteses de
enriquecimento ilicito (art. 9°) e violagcdo dos principios regentes da
Administracdo Publica, o dolo deve estar presente para ser
considerado improbo o ato analisado. Para a configuragdo do
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terceiro momento do iter de individualizagdo dos atos improbos,
necessario se faz observar se, havendo prejuizo ao erario e
violado um dos principios da Administracdo Publica, a repercusséo
alcanca o enriquecimento do agente. Se existente, a subsungéo do
ato a norma sera diferente em cada caso, porquanto a
configuragdo de danos e enriguecimento ilicito do agente exige a
aplicacdo da norma do art. 9° da LIA. No quarto momento de
verificagdo da existéncia do ato violador da probidade
administrativa, impde-se analisar a legitimidade passiva do agente
ou de quem se beneficia, e para isso basta examinar os requisitos
previstos nos artigos 2° e 3° da Lei n® 8.429/92, e finalmente, para
a configuracdo do momento derradeiro, o quinto, segundo dispde a
doutrina, deve se estabelecer um juizo de proporcionalidade e
razoabilidade na aplicacdo dos ditames legais, evitando a
aplicacdo desnecessaria da LIA e de suas sangdes, com o
consequente enfraquecimento das disposicdes contidas na norma.
Ao considerar, no presente caso, a possivel configuracdo de tais
elementos, é inafastavel a conclusdo de que o recebimento de
verba ilegal para fins de apoio politico e a obtencédo de tal apoio de
forma escusa sdo atos violadores da moralidade e legalidade
administrativas, causaram prejuizo ao erario, com elemento volitivo
claro e legitimidade dos agentes publicos e beneficiarios do desvio
de conduta, bem como ndo podem ser albergados pela
razoabilidade e proporcionalidade.

15. DecisOes proferidas pelo e. Superior Tribunal de Justica, Corte
responsavel pela unificacdo da interpretacdo do ordenamento
infraconstitucional, elegem o Ministério Publico como parte legitima
para deduzir o pleito em se tratando de danos morais coletivos, eis
gque faz parte de suas atribuicbes constitucionais (REsp
1233629/SP, rel Min. Herman Benjamin, AgRg no REsp 1003126,
rel. Min. Benedito Gongalves).

A repercussdo negativa dos fatos, inclusive com a divulgacao,
pelos meios de comunicacdo de massa, das imagens colhidas,
atingiu a populagéo do Distrito Federal de forma direta, causando
sentimento de descrédito das instituicbes publicas e do proprio
interesse publico secundario, na medida em que colocou agentes
publicos ocupantes de cargos relevantes no banco dos réus,
flagrados em atos absolutamente incompativeis com a lisura e
probidade que se espera de agentes estatais e representantes do
povo nas esferas de poder.

A Corte de Justica do Distrito Federal reconheceu a possibilidade
de tal condenagéo em favor da coletividade, em analogia inclusive
ao dano moral da pessoa juridica, no qual se afasta a honra
subjetiva, mas reconhece-se o dano a honra objetiva em razdo da
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repercussao causada pelos fatos extremamente negativos
atribuidos aos agentes publicos.

A gravidade dos atos de improbidade reconhecidos na presente
hipotese resultam em dano moral coletivo, e a finalidade da verba
compensatéria € amenizar as conseqiéncias do ato entre a
populacdo do ente federativo, restabelecendo, ainda que de forma
parcial, a credibilidade das instituicdes publicas e do Estado.

16. Nao ha como aplicar, analogicamente, os beneficios da
delacdo premiada e do perdao judicial nos casos de acbes nas
guais se debatem a existéncia de atos de improbidade
administrativa, eis que se tratam de institutos especificos da esfera
penal. A indisponibilidade do patrimbnio publico e do interesse
publico primario obstam a aplicacdo, em sede de acdo de
improbidade administrativa, do “perdao judicial” decorrente de
celebracéo de Acordo de Delacao Premiada.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda Turma Civel do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, CARMELITA BRASIL,
Relatora, SERGIO ROCHA, Revisor e MARIO-ZAM BELMIRO, Vogal, sob a
Presidéncia do Desembargador J. J. COSTA CARVALHO, em REJEITAR O
PEDIDO DE INSTAURACAO DE INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE,
UNANIME. REJEITAR AS PRELIMINARES, UNANIME. NEGAR PROVIMENTO
AO AGRAVO RETIDO, UNANIME. DAR PARCIAL PROVIMENTO AOS APELOS
DE JAQUELINE MARIA RORIZ E DE MANOEL COSTA DE OLIVEIRA NETO,
UNANIME. DAR PARCIAL PROVIMENTO AO APELO DE JOSE ROBERTO
ARRUDA, MAIORIA, VENCIDO, NESSA PARTE, O E. VOGAL, QUE DEU
PROVIMENTO INTEGRAL, de acordo com a ata de julgamento e as notas
taquigréficas.

Brasilia, 09 de julho de 2014.

Desembargadora CARMELITA BRASIL
Relatora
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RELATORIO

O relatério é, em parte, o da ilustrada sentenca de fls.
2419/2494 dos autos principais (2011.01.1.045401-3), que transcrevo in verbis:

“Cuida-se de Acéo Cautelar e de Acdo de Improbidade
Administrativa ajuizadas pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios - MPDFT em desfavor de Jaqueline
Maria Roriz, Manoel Costa de Oliveira Neto, Durval Barbosa
Rodrigues e José Roberto Arruda.

Em breve sintese, aduz o MPDFT que no dia
16/09/2009, o entdo Secretario de Estado de Assuntos
Institucionais do Distrito Federal, Durval Barbosa Rodrigues,
prestou depoimento perante o Nucleo de Combate as
Organizacfes Criminosas - NCOC, do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, revelando a existéncia e
funcionamento de uma organizacdo criminosa instalada na
cupula do Governo do Distrito Federal.

Alega que Durval Barbosa Rodrigues relatou ter
recebido, no ano de 2002, autorizacdo do entdo Governador
do Distrito Federal Joaquim Domingos Roriz para que
apoiasse financeiramente o réu José Roberto Arruda para a
préxima campanha ao governo do Distrito Federal. A partir
de entdo, Durval Barbosa Rodrigues passou a entregar
dinheiro arrecadado do esquema de corrupgao existente no
governo do Distrito Federal, para José Roberto Arruda e para
guem ele indicasse. Verbera também que esse "esquema
criminoso” iniciado no final do "Governo Roriz" continuou
ap6s a eleicdo de José Roberto Arruda ao governo do
Distrito Federal em 2006.

Afirma que além de detalhar o funcionamento da
suposta organizacdo criminosa, o depoente entregou videos
com gravacgOes de diversos agentes publicos e empresarios
recebendo ou entregando dinheiro ilicito. Também aduz que
Durval Barbosa Rodrigues participou de acgao controlada
autorizada pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, na qual gravou
conversa sua com o ex-governador José Roberto Arruda e o
ex-secretario de Estado José Geraldo Maciel, reveladora de
gue uma das praticas da "quadrilha" era comprar apoio
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politico de candidatos, deputados, agentes publicos e
dirigentes de partidos politicos.

Especificamente quanto a esse ponto, diz que Durval
Barbosa Rodrigues, ocupante do cargo de "Secretario de
Assuntos Sindicais" do governo do Distrito Federal, no ano
de 2006, recebeu em seu gabinete Jaqueline Maria Roriz e
Manoel Costa de Oliveira Neto, momento em que entregou-
lhes R$ 50.000,00, dinheiro arrecadado a titulo de "propina"
junto a prestadores de servicos de informatica. Também
relata que na ocasido Jaqueline Maria Roriz e Manoel Costa
de Oliveira Neto solicitaram ao entdo Secretario de Estado o
fornecimento de "3 a 5 radios Nextel" para serem utilizados
na campanha eleitoral.

Diz ainda que em outra oportunidade, Manoel Costa de
Oliveira Neto esteve novamente no gabinete do "Secretario
de Assuntos Sindicais" e recebeu os radios solicitados, bem
como outra quantia em dinheiro. Acrescenta que as quantias
em dinheiro entregues tinham por escopo garantir apoio
politico da entdo candidata & Camara Legislativa do Distrito
Federal, Jaqueline Maria Roriz, ao entdo candidato a
governador José Roberto Arruda. Nesse particular, afirma
gue o compromisso de Jaqueline Maria Roriz consistia em
nao "pedir votos" em apoio da coligacdo da candidata Maria
de Lourdes Abadia.

Quanto ao mais, o autor aduz que além do dinheiro
recebido, os réus Jaqueline Maria Roriz e Manoel Costa de
Oliveira Neto também exigiram do réu José Roberto Arruda,
se eleito governador, a "indicagdo do Administrador Regional
de Samambaia”, o que foi concretizado com a nomeacao de
José Luiz Vieira Naves.

Nos autos n° 45390-2/2011 (Acdo Cautelar), o
demandante requereu o sequestro e a indisponibilidade "de
todos os bens e direitos dos réus", no valor de R$
300.000,00, tendo sido deferido o pedido liminar as fls. 16-22
dos autos em apenso.

Por ocasido da interposicdo de agravo, a eminente
Desembargadora Carmelita Brasil deferiu efeito suspensivo e
determinou o desbloqueio dos bens do réu José Roberto
Arruda (fls. 268-271, dos autos n°® 45390-2/2011).

O bloqueio dos bens dos réus Jaqueline Maria Roriz e
Manoel Costa de Oliveira Neto, no entanto, foi mantido em
sede de agravo, por ocasidao das decisdes de fls. 496-497 e
581-582.
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O réu Durval Barbosa Rodrigues ndo interpds recurso
contra a deciséo de fls. 16-22 (autos n°® 45390-2/2011).

Em sintese, alega o MPDFT que a conduta de Durval
Barbosa Rodrigues, com desvio de dinheiro publico,
favoreceu os reds Jaqueline Maria Roriz, Manoel Costa de
Oliveira Neto e José Roberto Arruda.

Por fim, pede o autor civil a condenacao dos réus, além
do pagamento de danos morais a coletividade, as
reprimendas do art. 12, inciso Il, da Lei n® 8429/1992, pela
pratica de ato de improbidade administrativa,
especificamente a (ao):

a) ressarcimento integral do dano, de forma solidéaria,
equivalente ao montante de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), bem como os valores despedidos pelo erario com a
contratacdo de radios "Nextel";

b) suspenséo dos direitos politicos por 8 anos;

c) pagamento de multa civil, no valor de duas vezes o
valor do dano causado ao erario;

d) proibicdo de contratar com Poder Publico, ainda que
por meio de interposta pessoa, bem como prosseguir com 0s
contratos eventualmente em curso, receber beneficios fiscais
e crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermediario de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de 5 anos;

e) proibicdo de ocupar cargos ou fungdes publicas pelo
mesmo periodo de suspensao dos direitos politicos.

Subsidiariamente, exora pela condenacao dos réus as
penas do art. 12, inc. lll, da Lei n°® 8429/1992, pela pratica de
ato de improbidade administrativa violador dos principios que
regem a Administracdo Publica, na gradacdo méaxima
prevista em lei.

Acompanharam a inicial os documentos de fls. 38-615.

As manifestacfes prévias foram apresentadas as fls.
634-644, 663-684, 846-865 e 866-884 pelos réus Durval
Barbosa Rodrigues, José Roberto Arruda, Jaqueline Maria
Roriz e Manoel Costa de Oliveira Neto, respectivamente.

O MPDFT manifestou-se as fls. 887-907.

Por ocasido da decisdo de fl.921, a peti¢éo inicial foi
recebida.

Em sua contestacdo (fls. 1024-1026), o réu Durval
Barbosa Rodrigues confirma o teor dos depoimentos
prestados ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, no sentido de ter entregue aos réus Jaqueline
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Maria Roriz e Manoel Costa de Oliveira Neto 0s recursos
obtidos a titulo de "propina” junto a empresas prestadoras de
servicos de informética, sob a orientacdo do réu José
Roberto Arruda. Por fim, requer "perdéao judicial" ou reducgao
das penalidades, por aplicacdo analégica da Lei n°
9807/1999 e da Lei n° 8884/1994.

O réu José Roberto Arruda apresentou contestacao de
fls. 1027-1112. Preliminarmente, alega incompeténcia
absoluta do Juizo, auséncia de condi¢Bes de procedibilidade
em face da instauracdo do Inquérito n® 650-STJ, inépcia da
peticdo inicial, ilegitimidade passiva, ilegitimidade ativa
gquanto ao pedido de reparacdo de dano moral,
inadmissibilidade de prova ilicita, "imprestabilidade” do
depoimento prestado por Durval Barbosa Rodrigues e
inobservancia do principio do contraditério.

No mérito, aduz que "ndo h& qualquer indicio, ainda
gue sumario, de sua participacao nos fatos que compféem o
objeto da acdo". Relata que o contexto das imagens em
referéncia envolve tao-somente Jaqueline Maria Roriz,
Manoel Costa de Oliveira Neto e Durval Barbosa Rodrigues,
inexistindo qualquer demonstracdo de sua participagao.
Nesse ponto, afirma que seu nome sequer teria sido citado
"pelos protagonistas do video".

Acrescenta que a época dos fatos ndo era governador
do Distrito Federal; portanto, ndo exercia "nenhuma posi¢ao
hierarquica sobre Durval Barbosa, o que afasta qualquer
conclusdo de que este agia sob seu comando". Afirma ainda
gue Durval Barbosa Rodrigues é "inimigo capital, publico e
notério" do ora requerido e por isso tenta, de forma indigna,
envolvé-lo nos seus negocios escusos.

Também verbera o réu José Roberto Arruda que a
afirmacdo a respeito do pretenso recebimento de dinheiro
por Jaqueline Maria Roriz, com o0 escopo de apoiar o ora
demandado na campanha para governador, sao infundadas,
diante do incontestavel apoio de Jaqueline Maria Roriz a
entdo candidata ao governo, Maria de Lourdes Abadia.

Relata que quando assumiu o cargo de Governador do
Distrito Federal imprimiu "diretrizes claras de legalidade e
economicidade no manejo de recursos publicos,
especialmente quanto aos "gastos com informatica”, o que
contrariou os interesses do réu Durval Barbosa Rodrigues e
de "grupos poderosos” antes beneficiados com o todo o
"esquema"” montado no ambito da CODEPLAN". Afirma que
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a partir de entdo Durval Barbosa Rodrigues comecgou a por
em pratica seu "plano de vinganca", com o fito de prejudicar
0 ora requerido.

Por fim, reitera que a inclusdo de seu nome na presente
demanda é injustificavel, pois Durval Barbosa Rodrigues
entregou dinheiro a filha e genro do entdo Governador
Joaquim Domingos Roriz, a quem sempre "obedecia
fielmente”, ndo tendo o ora requerido qualquer participacéo
nos atos de improbidade apontados pelo MPDFT.

No mais, defende ainda o total descabimento da
pretensdo condenatéria ao pagamento de valor alusivo aos
pretensos danos morais coletivos, especificamente em razao
da auséncia da "nocdo de dor e sofrimento psiquico",
incompativel com os critérios de transindividualidade ou de
indeterminabilidade do sujeito passivo.

Por isso, espera ver julgado extinto o presente
processo, sem exame de seu meérito. Em carater sucessivo,
requer a improcedéncia do pedido inicial, especialmente a
considerar a "substanciosa fundamentacdo proferida pela
Eminente Des. Carmelita Brasil nos autos do AGI n°
2011.00.2.006575-7, acima referida - que corrobora
integralmente o que foi trazido tanto na manifestacao prévia
guanto nesta defesa".

Em sua contestacdo de fls. 1122-1144, a ré Jaqueline
Maria Roriz suscita, em carater preliminar, a inépcia da
peticao inicial, bem como a auséncia de conexao. No mais,
alega que nédo cometeu ato de improbidade administrativa,
mesmo porque o dinheiro recebido de Durval Barbosa
Rodrigues decorreu de mera doacdo a sua campanha
eleitoral ao cargo de deputada distrital. Nesse particular,
afirma que ndo ha qualquer comprovacédo de que o dinheiro
recebido pela ora requerida tenha sido proveniente de
"propina" paga por empresas prestadoras de servicos ao
Governo do Distrito Federal.

Acrescenta que inexiste qualquer ato praticado pela
demandada que tenha importado em enriquecimento ilicito,
ou que tenha atentado contra os principios da Administracao
Publica.

Quanto aos danos morais, reitera que nunca participou
de "qualquer tipo de corrupcdo chefiada por Durval Barbosa
ou José Roberto Arruda", concluindo que na auséncia de
conduta ilicita praticada pela ora demandada inexiste
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gualquer dano a ser reparado. Assim, espera ver julgado
improcedente o pedido inicial.

Em sua contestagéo de fls. 1145-1166, Manoel Costa
de Oliveira Neto suscita, em carater preliminar, a inépcia da
peticdo inicial, bem como a auséncia de conexdo. No mérito,
afirma que as acusag¢des do MPDFT baseiam-se unicamente
em video clandestino produzido por Durval Barbosa
Rodrigues, no qual aparece recebendo doacdo em dinheiro
(R$ 30.000,00) para a campanha de sua esposa, Jaqueline
Maria Roriz. Acrescenta ainda que sua esposa sempre
apoiou a candidata Maria de Lourdes Abadia na campanha
eleitoral de 2006 ao governo do Distrito Federal. Por fim,
aduz que néo praticou qualguer ato atentatério aos principios
da Administragdo Publica ou que tenha ensejado seu
enriquecimento ilicito, tampouco que importe em qualquer
tipo de reparagdo por eventuais danos causados ao Distrito
Federal. Requer, portanto, seja o0 pedido julgado
improcedente.

Réplica as fls. 1168-1209.

Por ocasido da deciséo de fls. 1311-1315, as questdes
processuais foram resolvidas, tendo sido designada
audiéncia de instrucéo e julgamento para o dia 25/06/2012.

Em sua peticdo de fls. 1400-1404, o réu José Roberto
Arruda requereu o adiamento da audiéncia designada, sob a
justificativa que precisaria ter "conhecimento pleno do Ing.
650/DF/STJ".

Por meio da decisdo de fl. 1405, este Juizo designou
nova data para a realizacdo da audiéncia de instrucdo e
julgamento (30/08/2012).

No termo de audiéncia de fls. 1591-1592 foi acolhido o
requerimento de José Roberto Arruda para a designacao de
nova audiéncia, ficando deferida a nova data para
16/10/2012.

Os réus Jaqueline Maria Roriz, Manoel Costa de
Oliveira Neto, Durval Barbosa Rodrigues e José Roberto
Arruda prestaram depoimentos pessoais na audiéncia
ocorrida em 16/10/2012, como demonstram os termos de fls.
1758-1760, 1761-1762, 1763-1766, 1767-1771,
respectivamente.

Os depoimentos das testemunhas foram encartados
aos autos as fls. 1815-1829 e 2075-2076.

Em 25/07/2013 foi excepcionada, pelo réu Joseé
Roberto Arruda, a suspeicdo deste Magistrado (autos n°
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106313-8/2013). A referida excecdo formal dilatéria foi
rejeitada liminarmente por este Juizo, o que ocasionou a
interposicéo do Agravo de Instrumento n°® 2013.00.2.020439-
6. Nesse agravo, a eminente Desembargadora Carmelita
Brasil deferiu a antecipacdo da tutela recursal, determinando
0 prosseguimento da excecao e a consequente suspensao
do processo originario. Em 10/09/2013, o eminente
Desembargador Otavio Augusto, relator da referida excecéo
de suspeicao (autos n°® 106313-8/13), a rejeitou liminarmente
(fls. 2085-2086), tendo o Egrégio Conselho Especial do
TJDFT confirmado a deciséo.

Os memorias finais foram apresentados as fls. 2097-
2160 (Ministério Publico), fls.2161-2163 (Distrito Federal), fls.
2168-2191 (Jaqueline Maria Roriz), fls. 2193-2213 (Manoel
Costa de Oliveira Neto), fls. 2219-2233 (Durval Barbosa
Rodrigues) e fls. 2236-2417 (José Roberto Arruda).”

Acrescento que os pedidos materializados nas iniciais da
acdo cautelar e principal em referéncia foram julgados procedentes, para,
confirmando a liminar anteriormente deferida, condenar os réus Jaqueline Maria
Roriz, Manoel Costa de Oliveira Neto e José Roberto Arruda a: a) ressarcir de
forma integral o erario quanto ao dano equivalente ao montante de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), bem como pelos valores despedidos com a contratacdo dos
radios Nextel, estes a serem apurados em ulterior fase de liquidag&o, nos termos
do art. 12, inc. |, da Lei n° 8429/1992, com a devida atualizacdo monetaria e
acrescido de juros de mora a partir da citacao dos réus; b) suspensao dos direitos
politicos dos réus por oito anos, e, por consequéncia, proibicdo de ocupar cargo
publico pelo mesmo periodo; ¢) pagamento de multa equivalente a duas vezes o
valor do dano causado ao erario, com juros e correcdo monetaria a partir do
transito em julgado da presente; d) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socia, pelo prazo de
cinco anos; e) Pagamento de danos morais, nos limites do pedido inicial, no

montante de R$ 200.000,00 para cada réu, a ser depositado em um fundo criado
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especialmente para esse fim, no ambito do Distrito Federal, nos moldes do art. 13
da Lei n® 7347/1985, consoante futura indicacao a ser feita pelo MPDFT.

No que se refere ao réu Durval Barbosa Rodrigues, o d.
magistrado sentenciante esclareceu que deve levar-se em consideracao que este
é confesso, tendo inclusive firmado termo de colaboragdo premiada com o
MPDFT, com evidente proveito a investigacéo e elucidacédo dos fatos descritos na
peticao inicial.

Para o d. prolator do decisum vergastado, devem ser, quanto
a Durval Barbosa, observados os efeitos do art. 13 da Lei n°® 9807/1999, a
despeito de sua atuacao dolosa a consecuc¢do do resultado ilicito, condenando-o:
a) a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao seu patriménio, como
restar apurado em sede de liquida¢cdo de sentenca por arbitramento; b) a perda da
funcdo publica que eventualmente esteja a exercer c) a suspensdo de seus
direitos politicos por cinco anos; d) ficando o réu proibido de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja so6cio
majoritario, pelo prazo de cinco anos. Aplicou-se ao réu, quanto ao mais, 0
conjunto de efeitos do art. 13 da Lei n°® 9807/1999, importando em efeito analogo
a extingdo da punibilidade a limitacdo dos efeitos condenatdrios desta sentenca,
no particular, aos quatro itens acima enumerados.

Os réus foram condenados ainda ao pagamento das custas
processuais em razao da sucumbéncia experimentada.

Opostos embargos declaratérios as fls. 2502/2507, estes
foram rejeitados ao argumento de que inexistente na hipotese em comento erro
material ou qualquer dos vicios elencados no art. 535 do CPC a ensejar o
deferimento do pleito com efeitos infringentes (fl. 2594).

Inconformados, os réus Jaqueline Maria Roriz, Manoel Costa

de Oliveira Neto e José Roberto Arruda interpuseram apelagdes distintas.
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As fls. 2508/2548, Jaqueline Maria Roriz reitera a preliminar
de violacdo do devido processo legal por estar o julgado lastreado em prova que
alega ter sido obtida de forma ilegal.

Destaca, sobre o tema, que a invalidade da prova ilicita
infirma, de modo radical, a eficAcia demonstrativa dos fatos e eventos cuja
realidade material ela pretende evidenciar.

Tece, a apelante, consideracbes a respeito da diferenca
entre a natureza juridica da escuta ambiental permitida pelo ordenamento patrio e
a prova obtida por meio clandestino, estando esta Ultima viciada desde o
nascedouro, ndo podendo ser aproveitada como elemento de formacdo da
convicgdao judicial, como no caso em tela.

Requer, neste sentido, o acolhimento da referida preliminar e
a extincao do feito sem resolucdo do mérito, na forma do que dispde o 8§11 do art.
17 da Lei n° 8429/92.

Deduz, a recorrente, ilagbes acerca da conexdo de acoes,
salientando a inexisténcia de identidade de objeto ou causa de pedir com as
outras ac¢des fundadas na operacgéo “caixa de pandora”, a justificar a distribuicdo
por prevencdo ocorrida na espécie, em flagrante violacdo ao principio do juiz
natural, o que impde, segundo tese sustentada, o acolhimento da preliminar e a
cassacao da r. sentenca e declaracdo de todos os atos praticados apos a
distribuicdo, para que seja a acdo regularmente distribuida de forma aleatéria,
sem a prevencao antes reconhecida.

No tocante ao mérito da demanda, alega que a prova oral
produzida no caso em apreco, notadamente as declaracdes de Durval Barbosa,
nao merece a credibilidade que o Judiciario Ihe empresta.

Para ver prosperar o pedido de provimento do apelo, a
recorrente argumenta que a conclusdo a que chegou o d. magistrado
sentenciante, de que a determinacdo de apoio financeiro a candidatura ao

governo do Distrito Federal de José Roberto Arruda, partiu de seu pai Joaquim
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Roriz, é descabida na medida em que “é publico e notoério que JOAQUIM RORIZ e
JOSE ROBERTO ARRUDA sempre foram inimigos politicos.”(fl. 2521).

Deduz ilagbes sobre os motivos pelos quais Durval Barbosa
captou clandestinamente as imagens, asseverando que tem relacdo estrita com a
necessidade de obter a “delagdo premiada” e ndo ser condenado pelos crimes ja
confessados por ele.

No que se refere especificamente a condenacao da apelante
Jaqueline Roriz, aduz que ndo € objeto da presente demanda qualquer
possibilidade de recebimento de “mesada” para apoio politico ao entdo candidato
ao governo do Distrito Federal, José Roberto Arruda, mas apenas o0 suposto
pagamento de determinado valor que esta relacionado com o video gravado no
ano de 2006 e apresentado apenas em 2011.

Fala em auséncia de provas acerca da origem ilicita
(apontada pelo Ministério Publico) dos recursos recebidos por ocasido da
gravacao do video que fundamenta o pedido autoral. Por conseguinte, destaca
auséncia de comprovacdo de qualquer ato de improbidade administrativa.

A apelante confessa o recebimento de R$50.000,00
(cinqguenta mil reais) para aplicacdo em sua campanha eleitoral no ano de 2006,
entretanto, assevera que nao havia qualquer vinculagdo da quantia a apoio
politico. No mesmo sentido argumenta que ndo ha provas sobre a disponibilizacéo
dos mencionados radios nextel.

Salienta que o recebimento de valor monetério para
utilizacdo na campanha eleitoral, ainda que nao declarado a Justica Eleitoral, ndo
€ considerado ato de improbidade administrativa, eis que ndo ha provas sobre a
origem.

Argumenta, a recorrente, que a auséncia de indicacao de
guais das condutas elencadas nos incisos dos artigos 9 e 11 da Lei de
Improbidade Administrativa foi praticada pela ora apelante, é determinante para

afastar a condenacdo imposta na instancia singela, salientando ainda a néo
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ocorréncia de enriguecimento ilicito em razdo do exercicio de cargo, emprego,
mandato, funcdo ou atividades publicas.

Aduz que nado h4 falar-se em condenacgédo ao pagamento de
valores referentes a utilizacdo de radios nextel, por auséncia de provas e de
qguantificacdo dos valores caso mantida a condenacdo. Bem assim, assevera que
nao procede a condenacgdo ao pagamento de multa equivalente a trés vezes o
valor do acréscimo patrimonial ilicito, pelo simples fato de nao ter sido
concretizado qualquer acréscimo patrimonial.

Narra que ndo foi observado dano ao erario a justificar a
condenacéo, haja vista ndo haver comprovagao da origem do dinheiro doado por
Durval Barbosa tem origem ilicita.

Sustenta ainda que n&o restou praticado qualquer ato que
atente contra os principios norteadores da Administracdo Publica, ou que seja
ilegal ou lesivo ao patrimdnio publico.

Destaca, a apelante que, no caso de mantida a condenacéo,
o valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais) fixado a titulo de ressarcimento ao
erario, é exorbitante uma vez que o préprio réu Durval Barbosa confessa que o
pagamento realizado a ora apelante foi no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Tece consideracdes ainda acerca da impossibilidade de
condenacdo ao pagamento de verba compensatéria de dano moral, arbitrada no
valor de R$200.000,00 (duzentos mil reais), haja vista a auséncia de previsdo
expressa na Lei de Improbidade Administrativa sobre a espécie. Alega que a
natureza da verba é incompativel com a “transindividualidade” (equivalente a
indeterminalidade do sujeito passivo) observada no caso concreto.

Em relagdo aos elementos caracterizadores da
responsabilidade civil, aponta a recorrente que inexiste nexo de causalidade entre
a conduta e suposto dano moral perpetrado contra a populacdo do Distrito
Federal.
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No tocante a multa civil em pecunia, aplicada na hip6tese em
comento, sustenta que esta extrapola o limite do razoavel e aponta necessidade
de reducgéo do quantum se mantida a condenacao.

Por derradeiro, requer o conhecimento do apelo e
acolhimento das preliminares arglidas, para que seja 0 processo extinto sem
resolucédo do mérito.

No que se refere ao mérito, requer a reforma da r. sentenca,
para que o pedido autoral seja julgado improcedente.

Sucessivamente, pleiteia seja afastada a condenacdo ao
pagamento de indenizacao ao erario pelos prejuizos ocasionados, a minoragédo da
condenacdo da multa pecuniaria imposta e da verba compensatéria do dano
moral, bem como a inversdo dos consectarios sucumbenciais.

Preparo comprovado (fl. 2549).

Manoel da Costa de Oliveira Neto interpds apelo as fls.
2550/25941, arguindo, inicialmente, a nulidade da prova que da lastro a
condenacédo, ao fundamento de que obtida de forma ilegal.

Sobre 0 mérito devolvido a esta instancia revisora, sustenta o
apelante que, conquanto sejam graves as acusa¢des que recaem sobre 0s réus,
as provas licitas carreadas aos autos ndo corroboram a tese formulada pelo
Ministério Publico na exordial da demanda.

No mesmo sentido da argumentacdo deduzida no bojo do
apelo interposto por Jaqueline Roriz, assevera que a tese de compra de apoio
politico para a candidatura de José Roberto Arruda ao governo do Distrito Federal
nao se sustenta em bases faticas, haja vista a “notoriedade” da inimizade entre o
sogro do recorrente e o ex-candidato, corréu na acao em tela.

Argumenta no sentido de que nao foi beneficiario da verba
recebida por sua companheira Jaqueline Roriz, por ocasido da gravacao do video
por Durval Barbosa durante a campanha de 2006, e que ndo ha justa causa para

a condenacéao do recorrente por ato de improbidade administrativa.
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Reitera o argumento segundo o qual n&o restou comprovado
durante a instrucdo processual que o dinheiro entregue por Durval Barbosa tinha
origem ilicita, e que a falta de provas neste sentido obsta a condenacéo
pretendida pelo parquet, inclusive no tocante a associacdo de pessoas para
finalidade escusa.

Salienta, o apelante, que a Lei n°® 8429/92 prevé as condutas
consideradas atos de improbidade administrativa e que ndo ha possibilidade de
estarem configurados na hipétese sub judice, uma vez que o apelante ndo exercia
qualquer funcéo publica ou era candidato a tal. Bem assim, aduz que a quantia
entregue a Jaqueline Roriz para custear parte da campanha eleitoral em 2006, por
Durval Barbosa, ndo resultou em enriquecimento do recorrente.

Narra 0os acontecimentos segundo sua Otica e salienta que
s6 figura no polo passivo da demanda por ser marido da ré Jaqueline Roriz, vez
gue em nenhum momento cometeu ato violador dos principios norteadores da
Administragéo Publica.

Cita divergéncia jurisprudencial sobre a necessidade de
comprovacdo de efetivo prejuizo ao erario para caracterizacdo de ato de
improbidade administrativa.

Reagita a questdo referente a utilizacdo dos radios nextel,
aduzindo que ndo h& nos autos qualquer elemento de prova a confirmar a
alegacdo do Ministério Publico ou do corréu Durval Barbosa, nem mesmo
indicagdo de eventuais nUmeros ou contas de consumo do servigo.

A partir da fl. 2570, o recorrente transcreve, na integra, a
maior parte das frases e argumentos deduzidos na peca recursal apresentada por
Jaqueline Roriz, em verdadeira reproducdo literal do apelo ja constante dos autos.

No capitulo reservado ao pedido, o recorrente pugna pelo
conhecimento e provimento da apelagao, para que seja acolhida a preliminar de

nulidade da prova, extinguindo-se 0 processo sem resolucdo do meérito, ou,
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sucessivamente, reformada a r. sentenca e julgado improcedente o pedido, com a
consequente inversao do 6nus decorrente da sucumbéncia.

Preparo comprovado (fl. 2592).

As fls. 2642/2643 os corréus Jaqueline Roriz e Manoel Neto
ratificam os termos dos apelos, apés o julgamentos dos Embargos Declaratorios.

José Roberto Arruda interpds recurso de apelacédo as fls.
2644/2718 reagitando, em preliminar, as razbes do agravo retido interposto
oralmente em audiéncia, consoante consta do Termo colacionado as fls.
1755/1756.

Insurge-se o recorrente, por meio do agravo retido, contra o
indeferimento do pedido de suspensdo da acdo até a validacdo das provas
carreadas nos autos da acao penal derivada do IP 650/DF, que tramita perante o
STJ.

Assevera que o pedido encontra guarida na previsao do art.
265, IV, “b”, do CPC, evitando que as provas emprestadas sejam utilizadas sem
demonstracdo da pertinéncia necessaria ao caso em tela e de forma
descontextualizada, escapando do objeto da lide.

Argui também o apelante preliminar de nulidade da r.
sentenca por violacdo dos limites da lide e, por conseqiéncia, do principio da
congruéncia insculpido nos artigos 128 e 460 do Cddigo de Ritos.

Sobre a questdo, aduz que o d. magistrado sentenciante
promoveu “deducdo de fatos” ao considerar provas produzidas na denominada
“Operacao Caixa de Pandora” sem observar a adstricdo ao pedido e a causa de
pedir deduzidos no processo em tela.

Narra que a conclusdo exarada pelo i. magistrado na
sentencga vergastada encontra identidade com a questdo posta a julgamento nos
autos do processo 2011.01.1.188322-4, atraindo a ocorréncia da litispendéncia.

Fala em impossibilidade de que seja atrelada a presente

demanda aquelas manejadas em face de Eurides Brito da Silva e Rubens César
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Brunelli Junior, porquanto néo se pode estabelecer tal correlagcéo, pois ostentam
elementos ndo submetidos a apreciacao judicial nos presentes autos, sem o crivo
do contraditorio e ampla defesa.

Aponta, neste sentido, um ‘“pré-julgamento” do magistrado
em relacdo a acdo em comento, eis que ha, segundo tese desenvolvida no apelo,
uma prévia vontade do magistrado de solucionar os processos da denominada
“Caixa de Pandora” da mesma forma, sem analise efetiva das alegacbes de
defesa materializadas na hipotese.

Assevera, 0 apelante, que ao longo do tramite processual o
requerente tentou suprir a auséncia de provas sobre a alegada compra de apoio
politico de Jaqueline Roriz com a tentativa de alargamento do objeto da ac¢éo, o
que denota a nulidade da r. sentenca.

Ainda em preliminar, o apelante pugna pela cassacao dar.
sentenca em razdo do descumprimento dos limites impostos pelo pedido autoral
no que se refere a condenacédo ao pagamento de verba compensatéria de danos

morais, individualmente, por se tratar de verdadeiro julgamento extra petita.

Destaca neste sentido os pedidos materializados a fl. 36 dos autos.

De forma sucessiva, pleiteia a declaracdo de nulidade da r.
sentenca por ter sido cerceada a garantia da ampla defesa, em raz&o da auséncia
nos autos do “Termo de Colaboracdo Premiada”, o qual considera documento
essencial a convic¢ao do julgador, e, por consequéncia, para a defesa dos réus. A
vedacdo do acesso ao referido documento, segundo argumenta o apelante,
resulta em nulidade do julgado por cerceamento do direito de defesa.

Tece, o0 recorrente, consideragfes sobre as circunstancias
em que foram registradas as imagens nas quais se fundamenta a peca inaugural
da acgéo, e aponta nulidade do meio de prova e da sentenca nele fundamentada,

ante a violagdo do direito a intimidade e a vida privada.
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No tocante a legalidade da prova (video gravado por Durval
Barbosa), argumenta o recorrente que esta teve o nitido intuito imoral, sendo
portanto imprestavel como elemento probatoério de acéo judicial.

Ainda em relacdo a validade da prova em torno da qual
gravitam as alegacfes do Ministério Publico, salienta o apelante que o fato de ser
“prova emprestada” de processo no qual nao foi oportunizada a defesa da parte,
macula o julgado de forma absoluta, devendo ser desentranhado o referido
documento dos autos apds a cassacdo da r. sentenca proferida na instancia
singela.

Espera o recorrente que, com lastro em qualquer dos
argumentos expostos alhures, seja a r. sentenca cassada.

Sobre o mérito da demanda, a tese de defesa tem como
norte a alegacao de que nao se verificou na hipétese em comento qualquer ato de
improbidade praticado pelo ora recorrente, pois no video gravado por Durval
Barbosa as imagens flagram apenas Jaqueline Roriz e Manoel Neto recebendo
dinheiro confessadamente utilizados na campanha eleitoral de 2006, sem
qualquer vinculo com o apelante ou com sua candidatura ao Governo do DF
ocorrida no mesmo ano.

Impugna, o apelante, as declaracdes do corréu Durval
Barbosa e deduz ilac6es acerca da inexisténcia de vinculo entre os fatos narrados
pelo delator do suposto esquema de corrupgdo ocorrido antes da eleicdo de José
Roberto Arruda para o cargo de governador do Distrito Federal.

Nos termos dos argumentos deduzidos no bojo do apelo,
narra o recorrente que o proprio Durval Barbosa confessa agir sob o comando
hierarquico do entdo governador do Distrito Federal (Joaquim Roriz) e de seus
Secretarios de Estado, o que afasta qualquer ligacao entre os fatos expostos.

Transcreve trechos dos depoimentos prestados pelas partes

e testemunhas, para infirmar a conclusdo de que o dinheiro recebido por
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Jaqueline Roriz e Manoel Neto era proveniente de crime e tinha como finalidade
comprar apoio politico para José Roberto Arruda concorrer ao GDF.

Alega que a postura de Jaqueline Roriz durante toda a
campanha eleitoral afasta por completo a verséao.

Insiste o recorrente na tese de que a confissdo €, em regra,
indivisivel na forma do que dispde o art. 354 do CPC, ndo podendo ser
aproveitada apenas em parte para condenacao do réu.

O recorrente salienta a imprestabilidade dos depoimentos de
Durval Barbosa, argumentando que até a questdo referente a nomeacdo do
Administrador Regional de Samambaia-DF foi desmentida em juizo.

Sobre o tema, aduz que a “delagao premiada” firmada por
Durval Barbosa com o Ministério Publico tem o nitido conddo de prejudicar seus
adversarios politicos, e empresta uma credibilidade ao seu contetdo que é
incompativel com a conduta do delator. Exemplo disso seria 0 numero de a¢des
judiciais a que responde em razdo de desvios de verba publica e o fato de,
confessadamente, ainda possuir gravacdes inéditas do esquema montado para
beneficio proprio.

Salienta, o corréu apelante, que o mérito da imputacao
ministerial feita a José Roberto Arruda, fundada no art. 12, 1, da Lei n° 8.429/92,
nao se sustenta pelo conjunto probatdério produzido na espécie.

No tocante a condenacdo ao pagamento de verba
compensatoéria de dano moral coletivo, assevera o recorrente que, diferentemente
da nocdo de honra subjetiva ou objetiva coletiva as quais se apega o0 magistrado
prolator da r. sentenca para julgar o pedido procedente, o certo € que para a
configuragdo do dano moral necessaria se faz a presenca de uma dor psiquica ou
sofrimento intenso, de nitido carater individual, para tal condenacéo, o que néo
ocorre na hipétese em comento.

Neste sentido, destaca que a ofensa moral sempre se dirige

a pessoa enquanto portadora de individualidade propria, e ndo possui essa nog¢ao
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de transindividualidade trazida no julgado vergastado e, segundo tese defendida,
deve ser afastada na hipotese.

Ao final, pugna preliminarmente pelo conhecimento e
provimento do agravo retiro interposto a fl. 1755, cassando-se a r. sentenca para
que sejam os autos devolvidos a instancia singela, aguardando-se o prazo
estipulado no art. 265, IV, “b”, do CPC, até “o desenrolar probatério” da chamada
Operacao Caixa de Pandora e a oportunizacdo do contraditério em sede da acdo
penal.

Requer sucessivamente a cassacdo da r. sentenca pela
violagdo do principio da congruéncia, por cerceamento do direito de defesa ou
pela utilizacdo de prova ilicita ou emprestada ndo validada pelo exercicio do
contraditério no processo em que foi produzida originariamente.

Superadas as questdes formais, o apelante pleiteia no mérito
a reforma da r. sentenca para que seja julgado improcedente o pedido ou
afastada a condenacao ao pagamento de danos morais coletivos.

Preparo comprovado (fl. 2719).

Em contrarrazbes apresentadas as fls. 2725/2803, o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios pugna pela superagéo de todas
as preliminares suscitadas nos apelos, e manutencdo in totum da r. sentenca
proferida pelo Juizo monocratico.

No Parecer Ministerial de fls. 2810/2818, a d. representante
do parquet, além de reiterar todos os argumentos deduzidos em sede de
contrarrazdes, acrescenta que no ambito da Acdo Civil Publica inexiste
autorizacdo legislativa para aplicacdo da “delagdo premiada” (instituto proprio do
direito penal), razdo porque devem ser as impostas ao corréu Durval Barbosa
todas as penas dispostas na r. sentenca, sem o0s efeitos da extingdo da

punibilidade que Ihe foram emprestados.
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Em peticdo apresentada as fls. 2826/2849 o corréu José
Roberto Arruda alega ocorréncia de “fatos novos” que interferem de forma direta
no julgamento da presente demanda.

Narra que foi declarada pela Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1440848, a suspei¢ao do magistrado
prolator da sentenca para julgar a acdo conexa n° 2010.01.1.053036-4, proposta
pelo Ministério Publico em desfavor de Leonardo Prudente. Assim estaria
caracterizada a suspeicao para o julgamento da presente demanda, eis que tais
acOes tem identidade de causa de pedir, e estdo relacionadas ao contexto da
“Operacao Caixa de Pandora”, destacando que foram, inclusive, distribuidas por
prevencao, o que faz presumir a extensao dos efeitos da declaracdo de suspeicao
ao processo ora em analise.

Deduz, o corréu, argumento no sentido de que o anterior
reconhecimento da prevencao do d. Juizo para julgar todas as demandas relativas
a Caixa de Pandora tem como consequéncia neste momento, ap0s declarada a
suspeicdo do i. magistrado, seja amplamente reconhecido o comprometimento do
juiz para solucionar todas as demandas coligadas, sob pena de ferir o principio
do juizo natural.

Alega necessidade de declaracdo de nulidade de todos os
atos praticados pelo magistrado considerado suspeito para solucionar o conflito
instaurado nos autos ou, sucessivamente, por dever de cautela, a suspensao da
demanda até o julgamento do REsp interposto na Excecdo de Suspeicdo n°
2013.00.2.021760-4.

No que tange as provas produzidas durante o curso do
processo, argumenta José Roberto Arruda que o corréu Durval Barbosa
confessou durante depoimento prestado na acdao de improbidade
2011.01.1.188322-4, que editou as gravacdes realizadas por ele, inclusive a

utilizada na presente acdo, com a ajuda de um funcionério.
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Aduz que tal confissdo afasta de vez qualquer credibilidade
das provas utilizadas pelo magistrado pra julgar o pedido procedente
considerando José Roberto Arruda como beneficiario do esquema de distribuicao
de dinheiro armado por Durval Barbosa.

Sustenta ainda a necessidade de disponibilizagdo as partes
do “Termo de Delagdo Premiada”, vez que utilizado pelo douto magistrado
sentenciante como um dos elementos de conviccdo para julgar o pedido
procedente.

Traz ainda aos autos, documento que dispbe acerca da
relacdo de doadores da campanha eleitoral dos ora requeridos, demonstrando
que ndo houve qualquer apoio politico de Jaqueline Roriz ou seu pai Joaquim
Roriz a José Roberto Arruda.

Requer, ao final da manifestacdo, sejam estendidos ao
presente caso os efeitos da declaracdo de suspeicdo ocorrida na acdo de
improbidade n° 2011.01.1.053036-4, pelo STJ, do magistrado prolator da r.
sentenca, ou pugna pela suspensdo da acdo ora em exame até o julgamento do
Recurso Especial interposto na Excec¢éao de Suspeicdo 2013.00.2.021760-4.

Sucessivamente requer o corréu José Roberto Arruda a
conversao do julgamento em diligéncia, para oportunizar a prova técnica pericial
sobre o video utilizado como lastro da condenacédo, eis que confessadamente
manipulado pelo corréu Durval Barbosa, ou a suspensdo da acdo até que seja
realizado na acdo conexa n° 2011.01.1.188322-4, o depoimento do editor das
imagens, marcado para 09.06.2014.

Pleiteia a intimagdo do Ministério Publico para trazer aos
autos copia do Termo da Delacdo Premiada firmado com Durval Barbosa, a
conversdo do julgamento em diligéncia para realizacdo de audiéncia,
oportunizando nova inquiricao.

Pede ainda a revogacdo do “perdao judicial” concedido a
Durval Barbosa por forca do Termo de Delacdo Premiada, em razdo do
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descumprimento dos termos pelo beneficiario, e, por derradeiro, o deferimento de
juntada aos autos da relacdo dos doadores de campanha de José Roberta
Arruda.

A fl. 2891 Jaqueline Maria Roriz requer a vista dos autos
justificando o pedido pela existéncia de varios réus com diferentes procuradores e
a dificuldade de ter acesso aos autos.

Por meio do despacho de fl. 2893, foi oportunizada as partes
do processo a vista e ciéncia ao documento disponibilizado pelo Ministério Publico
que foi juntado a contracapa do processo.

Nos autos da acao cautelar (2011.01.1.045390-2), opostos
embargos de declaracdo em face da sentenca que resolveu conjuntamente as
acOes principal e cautelar, estes foram rejeitados nos termos da decisédo de fl.
1535.

Jaqueline Maria Roriz e Manoel Costa de Oliveira Neto
interpuseram nos autos da cautelar os apelos de fls. 1450/1490 e 1492/1532,
respectivamente, 0os quais sao reproducao ipsis literis daqueles interpostos na
acao principal, ao passo que José Roberto Arruda interpds o recurso de fls.
1541/1569, salientando, em apertada sintese, a inexisténcia de fumus boni juris e
periculum in mora a justificarem a procedéncia do pedido deduzido em sede de
acdo cautelar, para indisponibilidade de bens dos réus.

Repisa, o0 apelante, grande parte dos argumentos
materializados no apelo interposto nos autos da acao principal, sobre a nao
configuracdo de atos de improbidade administrativa a serem imputados ao
recorrente.

Reforca a tese de que restou violada a unicidade da prova
relativa a confissdo, consagrada no art. 354 do CPC.

Pleiteia, ao final do arrazoado, o conhecimento e provimento
do apelo, para que seja reformada a r. sentenca e julgado improcedente o pedido.

Preparo comprovado (fl. 1570).
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Contrarrazfes do Ministério Publico nos autos da cautelar as
fls. 1575/1648, pugnando pelo conhecimento e desprovimento dos apelos.

Parecer Ministerial colacionado as fls. 1655/1656, ratificando
os termos das contrarrazdes ofertadas pelo Ministério Publico.

E o relatorio.

VOTOS

QUESTAO DE ORDEM

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora.

Senhor Presidente, no inicio do meu voto, enfrentei essa
questao e a leria quando me fosse dada a palavra, mas, tendo em vista a questao
de ordem apresentada pelo eminente Advogado, o faco agora, reiterando o que ja
havia feito quando a analisei no processo.

E certo, é induvidoso que o advogado tem direito de
examinar os autos a qualquer momento, e isso foi feito. Este processo tramita ha
guase seis anos — se ndo me falha a memoéria — e esteve, na Secretaria, a
disposicdo das partes. Apds contrarrazdes e terem os autos sido conclusos ao
Relator, as partes pediram vista, apos, inclusive, o lancamento do relatério nos
autos e até mesmo com o processo ja incluido em pauta.

Designado o dia para a sessado de julgamento, nédo se
retiram mais os autos do cartério. Se a parte troca de advogado ou volta atras no
exercicio da propria defesa e contrata advogado — por mais eminente que ele
seja, como € o caso do Dr. Jonas Modesto da Cruz —, os autos ndo poderao sair

do cartério.
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Nessa hipotese, ndo examinamos sequer a peticdo a época,
porque os advogados apresentaram uma série de peticbes, uma atras da outra,
de forma tal que a Secretaria sequer tinha tempo de fazer conclusdo. Uma parte
pediu vista dos autos e foi dada vista — isso, repito, depois do langcamento do
relatério nos autos, e deferi depois da andlise dos autos pelo e. Revisor. Nado
satisfeito com o prazo que Ihe foi concedido, veio novo pedido. Outra parte
também pediu vista dos autos, e a outra da mesma forma. E, mais ainda, as
vésperas do julgamento, uma das partes suscitou um incidente de
inconstitucionalidade. Tivemos trés ou quatro dias para examinar a questao antes
do julgamento, ja que, até de oficio, poderiamos conhecer da questao.

O direito do Advogado — e a minha vida profissional esté ai
para atestar esse extremo respeito ao exercicio profissional da nobre classe e ao
direito da parte —, na hipotese, néo foi vulnerado. Se, as vésperas do julgamento,
a parte resolve mudar de procurador, ha o risco de ela ndo ter mais condi¢cdes de
tirar os autos do cartorio. Se queria vé-lo, examina-lo, poderia fazé-lo tirando copia
dos autos e dos documentos que o instruem.

Rejeito essa preliminar e ndo vislumbro, a mais leve que

seja, vulneracdo a qualquer direito do Advogado ou da parte.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA — Revisor.

Acompanho a eminente Relatora.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO -
Vogal.

Senhor Presidente, também entendo como a eminente
Relatora, de que as partes tiveram oportunidade de acesso aos autos e, nesta
oportunidade, ja ndo ha como atender ao pedido formulado.

Por isso, acompanho a eminente Relatora.
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O Senhor Advogado JONAS MODESTO DA CRUZ.

Exceléncia, com pesar pelo cerceamento de defesa,
sobretudo protestando, veementemente, contra a supressdo de uma garantia
constitucional, que é dada a todo cidadao, e por entender que 0 nosso Estatuto,
pelo menos nesta oportunidade, ndo estd sendo devidamente levado em conta,
abstenho-me de fazer qualquer sustentacdo oral por absoluta impossibilidade
para tanto.

Muito obrigado.

O Senhor Advogado PAULO EMILIO CATTA PRETA DE
GODOY (OAB/DF 13.520).

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissima Senhora
Relatora, Excelentissimo Senhor Revisor, Excelentissimo Senhor Vogal,
Excelentissimo Senhor Representante do Ministério Publico, caros colegas
Advogados, ilustres servidores, encaminho, no inicio de minha sustentacéo oral,
uma questdo de ordem similar, ndo idéntica a suscitada pelo Advogado Jonas
Modesto da Cruz. No meu caso, a questéo difere um pouco.

Fui constituido no dia 11 de junho. Juntei, na mesma data,
minha procuracdo e fiz um pedido de vista legal, que foi deferido pela eminente
Relatora pelo prazo de dois dias apdés a reviséo.

Os autos seguiram a revisdo do Desembargador Sérgio
Rocha, que, da mesma forma, analisou os autos e os liberou. Tive, entdo,
oportunidade de ter, por dois dias, a posse, a vista dos autos fora de cartorio.

Houve uma manifestacdo — apresentamos um incidente de
inconstitucionalidade que também sera debatido como questdo prejudicial —,

mas, nesses dois dias, nao tive possibilidade de verificar os quinze volumes dessa

31



Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

GDCIABD
Gabinete da Desembargadora Carmelita Brasil

APC 2011.01.1.45401-3

apelacdo. E um processo muito volumoso e, mais do que isso, se faz acompanhar
de uma medida cautelar que tem outros vinte volumes, que também tive apenas
dois dias para examinar.

Comprovei, nos autos, que dos dias 18 a 20, quando estive
em posse desses autos, houve duas audiéncias de instrucdo, exatamente nos
dias 18 e 20.

Digo que, talvez, por isso mesmo, para que o advogado
possa conciliar seus compromissos profissionais, o legislador foi sabio ao
estabelecer cinco dias.

Sei que a questdo que levanto é muito similar a esse pedido
que foi encaminhado pelo Advogado Jonas Modesto da Cruz, mas difere, porque
ainda ndo havia, na data do meu pedido, a inclusdo do processo em pauta de
julgamento. Creio que essa questdo merece um destaque, um encaminhamento
distinto. Essa € uma questédo de ordem.

Ainda no plano de uma questdo de ordem, observei, ha
pouco, que a apelacao que diz respeito a medida cautelar de indisponibilidade de
bens também veio para julgamento. Pude perceber que, quanto a Apelacao Civel
1-453902, que me parece ter vindo para julgamento simultaneo, em que pese ter
havido um encaminhamento de publicacdo de pauta, ndo houve nagueles autos.

Entdo, também gostaria de encaminhar essa questdo de
ordem, porque creio que ela prejudica o préprio julgamento na data de hoje, dado
gue o Regimento Interno deste Tribunal dispde que o julgamento sera antecedido
pela publicacdo de pauta com prazo minimo de 48 horas. E, até onde pude
analisar, isso ndo ocorreu nos autos da apelacdo que diz respeito a medida

cautelar.
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Sdo duas questdes de ordem e indago a V. Ex.2 se vai

encaminha-las antes da minha intervencao?

O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO -
Presidente.
A respeito dessas duas questdes colocadas da tribuna,

concedo a palavra a eminente Relatora.

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora.

Eminente Presidente, quanto a questdo de ordem, solicito a
Secretaria da Turma que examine 0s autos e nos informe se as duas acoes -
Cautelar e de Improbidade Administrativa - foram incluidas em pauta.

O processo principal € a APC 1-453902 e o apenso é a APC
1-454013.

O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO -
Presidente.
Esta constando aqui que ambos o0s processos foram

incluidos em pauta, com publicacédo no dia 17/06/14.

O Senhor Advogado PAULO EMILIO CATTA PRETA DE
GODOY (OAB/DF 13.520).

S6 o processo principal foi incluido, Exceléncia. Depois,
houve uma publicacdo de despacho concedendo vista por dois dias. A pauta nao
foi publicada com relagdo a APC 1-453902.
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A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora.

Preciso ver os autos da agéo cautelar.

De fato, ndo assiste razdo ao douto Advogado quanto a
questdo suscitada da tribuna. Verifica-se, nos autos da acgdo cautelar, fls.
1.279/verso, a certiddo lavrada pela Secretaria, segundo a qual o processo foi

incluido em pauta de julgamento do dia 25 de junho, e datada a certiddo de 17 de

junho.
Rejeito essa questéao.
O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Revisor.
Rejeito essa questdo de ordem.
O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO -
Vogal.

Senhor Presidente, também ndo vejo como acolher a
questdo de ordem, uma vez que se trata de prova documental registrada nos
autos. Talvez tenha passado despercebida pelo senhor Advogado.

Assim, rejeito a questao.

QUESTAO DO SEGREDO DE JUSTICA DA APC 1-453902

O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO -
Presidente

Desembargadora Carmelita Brasil, no processo principal,
APC 1-454013, ha anotacdo de segredo de justica que ainda néo foi tirado. V.
Ex.® deseja retirar o segredo de justica?
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A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora

Senhor Presidente, podemos, perfeitamente, a meu sentir,
afastar a questdo do segredo de justica, inclusive porque ha, de fato, nos autos,
um documento tirado de um inquérito, que segue em segredo de justica, mas que
esta devidamente fechado na contracapa e ao qual s tém acesso as partes e 0s

procuradores. Entdo, o segredo de justica ndo mais se justifica.

QUESTAO DA DOBRA DE PRAZO

O Senhor Advogado PAULO EMILIO CATTA PRETA DE
GODOY (OAB/DF 13.520).
Senhor Presidente, tratando-se de julgamento simultaneo de

dois processos, indago se sera assegurada a dobra de prazo?
O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO -

Presidente.

Regimentalmente, V. Ex.? tem raz&o.

QUESTAO DO PRAZO RESIDUAL

O Senhor Advogado PAULO EMILIO CATTA PRETA DE
GODOY (OAB/DF 13.520).

Senhor Presidente, parece-me que ainda ha uma questao
pendente — que expus no inicio da questdo de ordem — que diz respeito aos dois
dias que me foram assegurados. Parece-me que ndo houve o encaminhamento

dessa questao de ordem, com todas as vénias.
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Tive acesso aos autos por dois dias. Ao cabo desses dois
dias, restitui os autos, como o0 meu dever me incumbia. Fiz um pedido de que me
fosse assegurado o prazo de mais trés dias, uma vez que o art. 40 do Cédigo de
Processo Civil diz, com muita clareza, que ao advogado sera deferido o prazo de
cinco dias. E ha precedentes, inclusive da Céamara Civel, honrando essa
prerrogativa e dizendo que ndo pode haver reducao, limitacdo ou condicdo ao

exercicio desse direito.

O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO -
Presidente.
Passo a palavra a eminente Relatora para se pronunciar

guanto a essa questao do prazo residual levantada pelo ilustre Advogado.

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora.

Como ja havia destacado, ao decidir a questdo de ordem
suscitada pelo Dr. Jonas Modesto da Cruz, procurador de Manoel Costa de
Oliveira Filho, ha, no inicio do meu voto, mencéo a esses pedidos de vista e a
concessao, como no caso de Jaqueline Roriz. Na fundamentag&o escrita no voto,
digo que a qualquer Advogado, de fato, € facultado vista dos autos fora de
cartorio.

Mas, na hipétese vertente, como ja destacado na questdo de
ordem anterior, essas vistas estdo sendo pedidas ap6s a apresentacdo de
contrarrazdes, ap6s a andlise dos autos pela Relatora e apds, inclusive,
lancamento do relatério nos autos e inclusdo em pauta. Quando esse pedido nos
foi encaminhado, os autos estavam com o Revisor. Entdo, ndo me parece
razoavel que, nesta fase processual, quando o0 processo ja se encontra pronto
para julgamento, se dé, com a largueza que o Advogado pleiteia, o acesso aos

autos, tirando-os inclusive da Secretaria — época na qual, de ordinario, 0s juizes
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ndo deferem mais a saida dos autos. A vista, nessa fase processual, deve ser
feita em cartério; analisados os autos pelos Relator e Revisor, 0 processo nao sai
mais da Secretaria, ja que 0 passo subseqiente e imediato é a sessdo de
julgamento.

Entdo, indefiro também essa questdo de ordem.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Revisor.

Eminentes Pares, € certo que o art. 40, Il, do Cdodigo de
Processo Civil prevé esse direito de vista de cinco dias. Todavia, é evidente que
qualquer artigo da lei tem de ser interpretado sistematicamente.

J& haviam sido juntadas ao processo as contrarrazbes. O
processo ja havia passado pela Relatora e ja estava comigo, Revisor. De modo
que o Advogado néo teria mais o direito a cinco dias. Caso contréario, seria facil,
na véspera de qualquer julgamento, o advogado pedir vista dos autos por cinco
dias. Isso inviabilizaria qualquer trAmite processual e vai de encontro as previsfes
constitucionais de celeridade e efetividade da Justica.

Acompanho a eminente Relatora.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO -
Vogal.

Senhor Presidente, também acompanho a eminente
Relatora.

Entendo que n&o houve cerceamento para o Advogado
conseguir vista dos autos. Ele teve oportunidade de manusear os autos, 0s quais
também estavam a disposicdo na Secretaria para qualquer informacédo que
precisasse. E é praxe nas Turmas, e também nas serventias, se o
advogadoprecisar de mais tempo, pode solicitar e obter copia integral dos autos.

Portanto, rejeito a questao de ordem.
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O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO -
Presidente.

Devolvo a palavra ao ilustre Advogado para a sustentacao
oral pelo prazo regimental, observando a dobra.

Apés as sustentacdes orais se manifestou o Ministério
Pudblico, nos seguintes termos:

O Senhor Procurador de Justica ZACHARIAS MUSTAFA
NETO. Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente, Senhora
Desembargadora Relatora, Senhor Desembargador Revisor, Senhor Vogal,
ilustres Advogados, quando iniciei a carreira no Ministério Publico, ja estavamos
sob a tutela da Constituicdo Federal de 1988, chamada Constituicio democratica.
A Carta Magna alavancou o Judiciario de um regime de excecéo e estabeleceu o
Orgédo do Ministério Publico para a defesa da sociedade e dos direitos coletivos
individuais. Com a Constituicdo em vigor, pessoas de todas as classes verificaram
que poderiam fazer alguma coisa boa pelo pais, que o bem produzido néo ficaria
somente nas maos de politicos e que o cargo publico, almejado por meio de
concurso, poderia trazer uma situacado melhor para a nacéo brasileira.

Com o sonho de alcancar eficicia para a nacao, ingressei no
Ministério Publico. Tenho certeza de que os magistrados trabalharam arduamente
para estabelecer e fazer valer a Constituicdo nova, como também os colegas, que
sonharam e sonham com um Brasil melhor.

Como o novo valor constitucional assentava sobre ato
administrativo improbo, a Constituicdo estabeleceu que a pessoa assim
considerada ndo poderia concorrer as elei¢cdes e instituiu que fosse determinada
uma lei para que a improbidade administrativa fosse objeto de julgamento pelos
nossos tribunais. A agdo civel de improbidade administrativa, que ndo cuida de
pena, trouxe principalmente eficacia, mas também o material proprio para o
Ministério Publico e para o Judiciario afastarem o improbo e, ao mesmo tempo,

tentarem resgatar os valores perdidos, além de estabelecerem multas.
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A Lei de Improbidade Administrativa, Lei 8.429, de 2 de
junho de 1992, apesar de ter artigos considerados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, j& foi objeto de exame quando a Corte Suprema julgou a
chamada Lei de Ficha Limpa, por meio da Acdo Declaratéria de

Constitucionalidade 29/Distrito Federal. De sua ementa, podemos destacar:

(..

2. A razoabilidade da expectativa de um individuo de
concorrer a cargo publico eletivo, a luz da exigéncia
constitucional de moralidade para o exercicio do mandato
(art. 14, § 99, resta afastada em face da condenacéo
prolatada em segunda instancia ou por um colegiado no
exercicio da competéncia de foro por prerrogativa de funcao,
da rejeicao de contas publicas, da perda de cargo publico ou
do impedimento do exercicio de profissdo por violacdo de
dever ético-profissional [Unica possibilidade de afastar o
improbo em matéria penall.

(...)

5. O direito politico passivo (ius honorum) é possivel de ser
restringido pela lei, nas hip6teses que, in casu, ndo podem
ser consideradas arbitrarias, porquanto se adequam a
exigéncia constitucional da razoabilidade, revelando
elevadissima carga de reprovabilidade social, sob os
enfoques da violagdo a moralidade ou denotativos de
improbidade, de abuso de poder econdémico ou de poder
politico.

(...

9. O cognominado desacordo moral razoavel impde o
prestigio da manifestacdo legitima do legislador
democraticamente eleito acerca do conceito juridico
indeterminado de vida pregressa, constante do art. 14, § 9.9,
da Constituicdo Federal.

Assim, apesar de ndo cotejado especificamente a
inconstitucionalidade dos artigos da Lei de Improbidade Administrativa, 0 assunto
ja foi levado a efeito pelo Supremo Tribunal Federal quando admitiu o

afastamento das disputas eleitorais do agente publico improbo.
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Portanto, Senhores Desembargadores, a preliminar devera
ser rejeitada.

Quanto ao mérito, com certeza, ndo teriamos tempo
suficiente para descartar todos 0s argumentos e provas trazidas aos autos.

Sabemos que, quando Zeus entregou de presente de
casamento a caixa a Pandora, que a abriu, dali sairam todos os males que
atormentam hoje a humanidade. Também foi da Caixa de Pandora que surgiu o
video trazido pelo Ministério Publico aos autos, em que a ora recorrida, Jaqueline
Maria Roriz, recebe quantia do Senhor Durval Barbosa.

Nesse contexto — receber quantia de pessoas de outro
partido politico —, vem a lume a discusséo trazida pelos ilustres Advogados a
esta tribuna.

V. Ex.** vejam que o video em que aparece a Deputada
Jaqueline Roriz estava acompanhado de outros, dos entdo Deputados Eurides
Brito, Leonardo Prudente, Junior Brunelli e Odilon Aires. Os videos foram filmados
em momentos diferentes e mostram a cobranca de apoio politico. Todos fazem
parte de um momento primeiro dos males que sairam da Caixa de Pandora contra
nossa sociedade. Essa prova nao € isolada, porque, como sabemos, o delator era
um dos responsaveis por arrecadar quantias e distribuir dinheiro antes mesmo de
o entdo candidato José Roberto Arruda ser eleito Governador. Ali ja estavam
alinhavados os entendimentos. Especificamente no caso da ora ré Jaqueline
Roriz, além da quantia, havia telefones Nextel para auxiliar na campanha, o que
mostra seguramente que nao se tratava de doacdo para campanha, e sim
dinheiro oriundo de arrecadacgfes ilicitas, mas excluindo o nome do entdo
candidato a Governador — e ndo poderia ser diferente, porque a Deputada
Jaqueline Roriz e também Maria de Lourdes Abadia eram filiadas do PSDB,
enguanto o Sr. Roberto Arruda integrava o DEM e, por isso, ndo poderia dar apoio

explicito, sob pena de perder a possibilidade de se candidatar.
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Atualmente, dispomos de novas provas, com as quais néo
contdvamos em 1988, como essas filmagens, que séo feitas rotineiramente na rua
ou por celular, e at¢é mesmo o exame de DNA. Lembro-me que, quando fui
funcionario da Justica do Distrito Federal, os juizes julgavam a investigacdo de
paternidade com base em cartas e em fotografias. Hoje, o exame de DNA exclui
qualquer possibilidade de se ter essas provas como Unicas. Mesmo assim, ainda
€ possivel que alimentos gravidicos sejam estabelecidos com base naquele tipo
de prova.

Ndo h& como exigir registro de tudo e de todos os
momentos, mas todas as gravacoes feitas antes e apds aquelas eleicbes, como
também durante o exercicio da governanca pelo entdo Governador Arruda, sdo
provas harménicas que demonstram a ilicitude e os atos de improbidade
praticados.

Exceléncias, o Ministério Publico requer a confirmacdo da
sentenca e o improvimento dos recursos, lembrando também que a ilustre Colega,
em 2.° Grau, requereu a retirada dos beneficios da delacdo espontanea no caso
de improbidade administrativa, entendendo que a sentenca € recorrivel, de oficio,
por guardar semelhanca com a defesa do patrimdnio publico.

Obrigado.

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora.

Senhor Presidente, antes de iniciar a leitura do voto, faco
guestdo de registrar minhas homenagens aos Advogados, que realizaram
substanciosas sustentacdes, da tribuna, o que certamente contribuird para o
julgamento da questéo.

Antes de iniciar o exame dos apelos interpostos objetivando
a cassacao/reforma da r. sentenca que resolveu as acgbOes cautelar e de

improbidade administrativa em referéncia, cumpre esclarecer as questdes trazidas
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aos autos por forca de diversas petices protocoladas pelos réus no transcurso do

tramite processual ap0s a apresentacao das pecas recursais.

DA ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

O primeiro tema a ser examinado gravita em torno da
arguicdo de inconstitucionalidade dos incisos I, Il e Ill do art. 12 da Lei de
Improbidade Administrativa, materializada na peticao de fls. 2954/2979.

Ao analisar a questdo sob uma otica meramente formal,
poder-se-ia questionar a viabilidade deste incidente ser julgado pelo e. colegiado
neste momento processual, incidente este cuja apresentacdo se deu meses apoés
a interposicdo do recurso de apelacdo pela parte que o argui. Contudo, a
discussdo sobre a possibilidade de preclusdo do tema perde sentido ap6s uma
ponderacdo entre a instrumentalidade das formas no processo civil patrio, 0 meio
adequado para a arguicdo, e a relevancia do controle de constitucionalidade
difuso. Se, neste caso, cabe ao proprio julgador analisar a questdo constitucional
ex officio, despiciendo discutir a eventual eficacia preclusiva da omissdo do
apelante no tocante aos temas deduzidos em sede de apelacéo.

Na peca apresentada por Jaqueline Roriz, questiona-se a
possibilidade da Lei de Improbidade Administrativa estabelecer como sancao a
suspensao dos direitos politicos daqueles agentes publicos que restarem
condenados com base nas disposi¢cdes da Lei n° 8429/1992.

A tese deduzida pela recorrente aponta, em resumo, que a
pacificacdo do entendimento sobre a natureza civil da acdo de improbidade
administrativa obsta que a penalidade relativa a suspensédo dos direitos politicos
encontre guarida nas disposi¢cdes da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San Jose da Costa Rica).

A recorrente transcreve, por entender pertinente, a norma

consagrada no art. 23 do Pacto, a qual peco vénia para reproduzir, in verbis:
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“Art. 23 Direitos Politicos

1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e
oportunidades:

a. de participar na direcdo dos assuntos politicos,
diretamente ou por meio de representantes livremente
eleitos;

b. de votar e ser eleitos em elei¢cdes periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual e por voto secreto
gue garanta a livre expressao da vontade dos eleitores; e

c. de ter acesso, em condi¢cdes gerais de igualdade, as
funcdes publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e
oportunidades, a que se refere o0 inciso anterior,
exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental, ou
condenacgdo, por juiz competente, em processo penal.”

Nesta esteira, a parte alega no referido incidente que a
previsao contida nos incisos do art. 12 da LIA viola as disposi¢cées da Convencao
de Direitos Humanos adotada no ordenamento juridico brasileiro, na medida em
que estabelece como sancdo, em caso de procedéncia do pedido, a suspensao
de direitos politicos, no bojo de acéo de natureza civil.

A solucdo proposta pela recorrente passa necessariamente
pelo que a doutrina convencionou denominar controle de convencionalidade, ao
admitir que a posicdo ocupada pelos tratados internacionais sobre direitos
humanos, na hierarquia das normas no ordenamento juridico patrio, tem como
conseqUéncia, em determinadas hipGteses, a possibilidade que seja utilizado
como parametro de comparacdo da compatibilidade material do teor da norma
com as disposi¢des constitucionais.

Ao realizar a analise da tese deparamo-nos com a
impossibilidade desse controle difuso de constitucionalidade alcancar normas
advindas do Poder Constituinte Originario, a exemplo do art. 37, 84°, da CF/88,

segundo a qual “§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a
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suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas em lei, sem
prejuizo da agéo penal cabivel.”

Com efeito, pretende a recorrente, por uma via transversa,
declarar a inconstitucionalidade de norma advinda do poder constituinte originario,
0 que ndo é admitido pela jurisprudéncia do préprio Supremo Tribunal Federal.

Observe-se o precedente a seguir transcrito, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADI.
Inadmissibilidade. Art. 14, § 4°, da CF. Norma constitucional
originria. Objeto nomoldgico insuscetivel de controle de
constitucionalidade. Principio da unidade hierarquico-
normativa e carater rigido da Constituicdo brasileira.
Doutrina. Precedentes. Caréncia da acdo. Inépcia
reconhecida. Indeferimento da peticdo inicial. Agravo
improvido. Nao se admite controle concentrado ou difuso
de constitucionalidade de normas produzidas pelo
poder constituinte originario.

(ADI 4097 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 08/10/2008, DJe-211 DIVULG 06-11-
2008 PUBLIC 07-11-2008 EMENT VOL-02340-02 PP-00249
RTJ VOL-00207-02 PP-00605 RT v. 98, n. 880, 2009, p. 95-
98 RF v. 105, n. 401, 2009, p. 401-404)"(g.n.)

A parametrizagdo da norma da Lei de Improbidade
Administrativa com o Pacto de San Jose da Costa Rica, pretendida pela
recorrente, teria como consequéncia a perda da eficacia do art. 37, 84° da
Constituicdo, norma inserida no ordenamento pelo poder constituinte originario, o
gue € inadmissivel do ponto de vista do controle de constitucionalidade difuso.

Conclui-se, sem maiores indagacfes, que o incidente de
arguicdo de inconstitucionalidade apresentado por Jaqueline Roriz as fls.
2954/2979, a meu sentir, ndo merece ser instaurado.

E como voto sobre o tema.

44



Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

GDCIABD
Gabinete da Desembargadora Carmelita Brasil

APC 2011.01.1.45401-3

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Revisor.

Eminentes Pares, acompanho a eminente Relatora, porque o
Pacto de San José da Costa Rica foi admitido na nossa legislagdo com forca
infraconstitucional e supralega. Evidentemente que acima dele esta a

Constituicao, que, em seu art. 15, estabelece:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda
ou suspensao s6 se dara nos casos de:

[l - condenacao criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos [da mesma forma que é prevista no
Pacto de San José da Costa Rica];

)

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, 8§ 4°.

Parece-me patente que esse aspecto do Pacto de San José,
limitando a perda de direitos politicos a questao criminal transitada e julgada, nédo

foi recepcionado pela Constituicdo, que prevé, no art. 37, § 4°:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
(...

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importarao a

suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao publica,

a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na

forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acao

penal cabivel.

Ou seja, o que foi aplicado no caso em tela foi a Constituicdo
e a legislacdo infraconstitucional. Salvo melhor juizo, parece-me que o fator
limitante ao aspecto criminal constante do Pacto de San José da Costa Rica nao

foi recepcionado pela legislacao brasileira.
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O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO -
Vogal.

Senhor Presidente, acompanho a Relatora.

DA NULIDADE DA SENTENCA

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora.

Eminente Presidente, havia desenvolvido algumas respostas
a esta gama de pedidos de vista formulado pelas partes, mas, como foi suscitada
e resolvida a questédo de ordem, deixo de ler esta parte que consta no voto.

No que se refere aos pedidos materializados na peticdo de
fls. 2826/2849 (autos principais), apresentada por José Roberto Arruda, impende
esclarecer que o “Termo de Colaboragdo Premiada”, cuja juntada aos autos
requer o peticionante, foi colacionado pelo Ministério Publico e se encontra
juntado na contracapa do processo em envelope lacrado, tendo sido oportunizada
vista as partes, nos termos do despacho de fl. 2893 e certiddes de fls. 2895/2897.

Sobre a alegada suspeicdo do magistrado prolator da r.
sentenca, assevera 0 peticionante que no julgamento do REsp 1440848/DF, a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica reconheceu a fundada suspeicao
do prolator do decisum para julgar o processo n° 2010.01.1.053036-4, devendo os
efeitos daquela decisdo serem estendidos a presente acao, eis que distribuida por
prevencao ao processo em referéncia.

Todavia, a tese ndo se sustenta ante a impossibilidade da
decisdo prolatada no Recurso Especial ter o carater ultra partes, eis que a
suspeicdo tem ligagdo umbilical com as partes da demanda em que foi
reconhecida, sem alcancar os feitos conexos nos quais figuram partes diversas no

polo passivo da demanda.
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A parcialidade do juiz ndo pode ser presumida como
pretende fazer crer o peticionante. Deve estar plenamente demonstrada e ser
objeto de incidente préprio, em observancia as regras processuais, haja vista que
0S motivos da suspeicao sdo de indole pessoal, subjetivas.

Ademais, observo que a suspei¢do na agcao mencionada foi
declarada pelo c. STJ apenas em 06/05/2014, ao passo que a r. sentenca
vergastada foi proferida em 16/12/2013. Considerando que o reconhecimento da
suspeicdo produz efeitos ex nunc, o pedido de extensdo dos efeitos da suspeicéo
declarada em processo diverso, ndo prospera na hipétese sub judice.

Destaco, neste sentido, precedente do c. STJ, in verbis:

“A jurisprudéncia desta Corte Superior € firme no sentido de
gue o reconhecimento da suspei¢cédo produz somente efeitos
ex nunc, ndo operando retroativamente para atingir atos ja
praticados pelo Magistrado.

(HC 179.290/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe 13/08/2013)”

O préprio TIDFT ja decidiu’ que, “diferentemente do
impedimento, que constitui obstaculo de ordem objetiva, com efeitos ex tunc, a
suspeicao representa incompatibilidade relativa, sujeita a precluséo, pela projecéo
ex nunc de seus efeitos” e, portanto, ainda que se pudesse considerar a
possibilidade de extensdo da declaracdo de suspeicdo ocorrida em outro
processo ao presente (0 que ndo é o0 caso), a pretensa nulidade de atos
decisérios somente ocorreria naqueles proferidos a partir da declaracao.

Inviavel neste momento conceder a suspensao pleiteada
pelo corréu, eis que atenta ndo sé contra a celeridade processual insculpida como
garantia individual pela EC n° 45, como contra a efetividade do provimento

jurisdicional.

1
(Acérdédo n.77210, AGI503195, Relator: JOSE DILERMANDO MEIRELES, 52 Turma Civel, Data de Julgamento: 29/05/1995, Publicado no DJU SECAO 3:
28/06/1995. Pag.: 9)
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O direito de defesa foi exercido de forma plena no curso da
demanda, consoante se extrai dos atos processuais, ao se compulsar o feito.
Suspender a acdo em razdo de uma alegacdo que ndo se sustenta é de fato dar
guarida a tese de que a morosidade impera no Judiciario, mormente em casos
que tais, nos quais agentes publicos respondem por atos atentatérios a probidade
administrativa.

A mesma linha de pensamento deve ser aplicada para
indeferir-se o pedido de conversao do julgamento em diligéncia.

No concernente ao depoimento prestado pelo corréu Durval
Barbosa na acdo n° 2011.01.1.188322-4, este ndo tem o conddo de invalidar o
conjunto probatério produzido na presente acdo sendo que o valor probante das
informacdes prestadas sera avaliado no momento oportuno, vez que tal pedido se
confunde com preliminar ja arguiida no caso ora examinado.

A conversao do julgamento em diligéncia se mostra inviavel,
porquanto a alegada “edi¢do” do video n&o desvirtua a esséncia do que nele esta
contido, e ndo tem a repercussao que lhe quer emprestar o recorrente, porquanto
0s préprios réus Jaqueline Roriz e Manoel Neto confessam terem recebido
dinheiro de Durval Barbosa sem comprovacdo de origem e ndo declarados a
Justica Eleitoral, e esta é a finalidade da prova em referéncia.

A questdo relativa ao perddo concedido por forca da
“colaboracao premiada” ao delator, bem como o documento trazido em anexo a
referida peticdo neste preambulo, sdo matérias de mérito e merecem ser

consideradas no momento processual oportuno.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Revisor.

Acompanho a eminente Relatora.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO - Vogal

Eminente Relatora, gostaria de um esclarecimento.
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A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -

Relatora.

Pois néo, Exceléncia.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO -
Vogal.

Héa outra acdo em andamento contra os réus desta acao?

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora.

N&do tenho ciéncia se ha acdo contra Jaqueline Roriz e
Manoel da Costa Neto. Em relacdo a José Roberto Arruda, parece-me que ha

outras acgoes.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO -
Vogal.

Senhor Presidente, acompanho a eminente Relatora em face
da informacé&o ora prestada. Além disso, o Ministério Publico delimitou o objeto da

sua investigacdo nesta acao.

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora.

Passo a analisar os recursos.

Verificados 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade das apelacfes, conheco de todos os apelos interpostos pelos

réus, nas acodes principal e cautelar.

49



Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

GDCIABD
Gabinete da Desembargadora Carmelita Brasil

APC 2011.01.1.45401-3

DA NULIDADE DA SENTENCA POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA

Antes de iniciar o exame dos temas devolvidos a esta

instancia revisora, necessario observar que apesar de serem pecas recursais
extensas, com capitulos versando sobre distintos temas, certo € que grande parte
das preliminares, bem como o mérito da acdo de improbidade administrativa, sdo
idénticas nas razdes recursais e a analise deve ser realizada de forma conjunta.

Saliento que a sentenca que julgou ambas as acdes € Unica,
e contempla todos os fundamentos utilizados para solucionar as demandas, 0s
quais foram objeto de recurso por parte dos requeridos. Assim sendo, tendo em
vista que grande parte das teses de defesa se comunicam, no que tange as
preliminares inclusive, quando observada a correspondéncia de argumentos, a
guestdo sera analisada em conjunto, evitando repeticdo desnecessaria de
fundamentos por esta relatoria.

O caso trazido a julgamento nos feitos que estdo sob analise
deste c. colegiado é de conhecimento publico, mormente a populacdo do Distrito
Federal, uma vez que os fatos aqui debatidos tem como protagonistas agentes
publicos de destaque no meio politico local, inclusive um ex-governador que néo
concluiu o mandato, eis que julgado pelo c. TRE/DF por infidelidade partidaria,
apos ser acusado pelo Ministério Publico, em outros feitos, de envolvimento em
esquema de corrupcdo e compra de apoio politico. Fatos amplamente noticiados
pelos veiculos de comunicagéo.

Esses mesmos fatos deram o ensejo ao ajuizamento da
presente acdo de improbidade administrativa, dentre outras acdes e incidentes
processuais que ainda tramitam na justica local e no Superior Tribunal de Justica,
na seara penal e civil.

Consoante disposto na Lei de Improbidade, Lei n°® 8.429, de
02 de junho de 1992, compreende-se como agente publico os descritos na norma
abaixo transcrita, ndo havendo discussdo na presente demanda acerca da

legitimidade das partes que ocupam o polo passivo, ante a previsao de extensao
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dos efeitos da lei agueles que concorram para o ato ou dele se beneficie de

alguma forma, confira-se:

‘Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei,
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicfes desta lei sdo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.”

A pertinéncia subjetiva dos requeridos para responder aos
termos da acado é de clareza solar, portanto, desnecessario tecer quaisquer outras
consideracdes acerca da configuracao das condicbes de acao na hipétese.

Principio pelo exame do apelo interposto por José Roberto
Arruda na acao principal (fls. 2644/2718), sendo que a apelacéo apresentada na
cautelar tem o objeto mais restrito e somente devera ser analisada caso acolhido
algum dos fundamentos deduzidos no recurso principal, em razao da propria
natureza da cautelar, que busca garantir a efetividade do provimento jurisdicional
proferido na demanda que analisa a questao de fundo, essencialmente meritéria.

As preliminares a serem examinadas inicialmente se referem
a nulidade da r. sentenca, postergando-se a andlise do agravo retido a um
momento posterior, caso ultrapassadas as questdes formais em debate, haja vista
que a irresignacao nele deduzida se volta contra o indeferimento da suspensao do
feito até ulterior producéo de prova em agéo criminal em andamento.

Aponta, o recorrente, nulidade do julgado proferido pelo d.
magistrado singular por entender que restaram violados os limites da lide e, por
consequéncia, o principio da congruéncia insculpido nos artigos 128 e 460 do

Caddigo de Processo Civil.
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A tese desenvolvida na peca recursal reforgca o entendimento
segundo o qual, ao lastrear sua conviccdo em elementos de prova e argumentos
materializados em outras ac¢des de improbidade administrativa, nas quais figuram
outras partes, 0 i. juiz singular extrapolou o pedido e a causa de pedir sem
observar a necesséria adstricdo imposta pelo ordenamento processual vigente,
tornando o julgado extra petita, passivel portanto, de cassacéao.

Emerge da exordial que a causa de pedir préxima deduzida
pelo autor da acdo civil publica diz respeito as violacdes previstas artigos 10,
incisos | e XIl e art. 11, da Lei n°® 8429/92, que dispdem sobre atos de
improbidade que importem prejuizo ao erario, bem como aqueles que atentem
contra os principios que regem a Administracdo Publica, ao passo que a causa de
pedir remota aponta para o pagamento em dinheiro feito a agentes publicos
locais, em razao das funcdes publicas ocupadas, a titulo de retribuicdo pelo apoio
politico desde o momento da pré-candidatura até depois de instalado o governo
chefiado pelo réu José Roberto Arruda.

Nesta esteira, observando a causa de pedir exposta, 0s
pedidos e a correlacdo entre os fatos que deflagaram as acdes de improbidade
administrativa citadas pelo magistrado na fundamentacao da r. sentenca, emerge
dos autos de forma inconteste que as consideracfes feitas para reforcar o
argumento do magistrado, as quais se apegam os d. causidicos para pleitear a
cassacao do julgado, foram realizadas em verdadeiro carater obter dictum, sem
vinculagéo ao dispositivo da demanda.

Com efeito, a decisdo judicial é resultado de atividade
cognitiva e de raciocinio juridico do magistrado aplicador da norma. Fundamentar
uma deciséo judicial pressupde o sopeso das disposicbes normativas abstratas
com as peculiaridades do caso concreto, e obviamente que o0 juiz ndo faz isso
COMO se operasse uma maguina ou solucionasse equac¢des matematicas.

A conclusdo do raciocinio dar-se-a apdés uma construgao

l6gica de argumentos e concatenacédo de idéias. E para isso o magistrado se vale
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da logica, seguindo um caminho tracado por suas razoes, e as vezes de forma
retérica, com argumentos meramente ilustrativos.

As mencdes realizadas em carater obter dictum, apenas
para reforcar o argumento, ndo fazem a coisa julgada material e por isso diferem
do que a doutrina convencional denomina ratio essendi do julgado.

E exatamente o que encontramos apds leitura atenta aos
termos da sentenca. As referéncias a outras agdes de improbidade ajuizadas em
desfavor de outros réus, mas sob um contexto semelhante ao presente (alegacéo
de compra ilegal de apoio a candidatura e ao governo chefiado por José Roberto
Arruda) revela que ndo houve qualquer rompimento aos limites da lide expostos
na peca inaugural da demanda ou violacdo a adstricdo ou principio da
congruéncia.

Note-se que o argumento relativo a possibilidade de
litispendéncia da presente acdo com a n° 2011.01.1.188322-4, em curso na 22
Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal ndo se sustenta, porque a reparagcao
buscada pelo Ministério Publico na presente demanda tem relacdo com os valores
recebidos por Jaqueline Maria Roriz e Manoel Costa de Oliveira Neto e eventual
prejuizo causado pelos ora requeridos ao erario publico, enquanto que na acao
referida em linhas anteriores os réus sdo outros e 0s valores supostamente
recebidos por eles também, o que justifica serem processos diversos que buscam
reparacdes de valores diversos recebidos, em tese, indevidamente. A presenca de
José Roberto Arruda no polo passivo de ambas as acdes se justifica pelo fato de
ser apontado como beneficiario do apoio politico resultante das operacdes
qualificadas ilicitas e ter concorrido para 0s prejuizos descritos nas duas
demandas, caso confirmados os fatos alegados pelo Ministério Publico nas pecas
inaugurais das mencionadas acgodes.

Os pedidos e causa de pedir restaram observados no
julgado e néo se observa a nulidade apontada pelo apelante, razdo porque se

impOe rejeitar a aludida preliminar.
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Quanto a preliminar de nulidade da sentenca por violacao
dos limites da lide no que tange ao pedido de condenacédo dos réus ao pagamento
de verba compensatoéria decorrente do dano moral coletivo, assevera o apelante
que o pedido deduzido pelo Ministério Publico na peca inaugural desta agao civil
publica se limita a condenacdo dos réus ao pagamento de R$200.000,00
(duzentos mil reais), e nédo referido valor individualmente como restou consignado
na sentenca.

Impende salientar que, havendo limitacdo da propria parte ao
valor que pretende ver fixado para efeitos de compensacdo de dano moral, tal
limite deve ser observado pelo julgador. Entretanto, a jurisprudéncia consolidou o
entendimento segundo o qual a condenacdo do réu ao pagamento de verba
compensatéria de dano moral em valor superior ao pleiteado pelo requerente tem
como conseqiéncia a ocorréncia de julgamento ultra petita, e ndo extra petita
como pretende o apelante.

Confira-se o que dispde a jurisprudéncia do STJ:

‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. PEDIDO
INDIVIDUALIZADO. JULGAMENTO ULTRA PETITA. ART.
460 DO CPC.

1. A existéncia de pedido certo e individualizado de
indenizacdo por danos morais impede a condenacao em
valor superior, sob pena incorrer em julgamento ultra
petita (art. 460 do CPC). Precedentes do STJ.

2. No caso em andlise, o TJRJ, em sede de recurso de
apelacdo, condenou a empresa concessionaria de energia
elétrica ao pagamento de indenizagdo, a titulo de danos
morais, no valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
portanto, quantia superior a requerida na peti¢cao inicial, qual
seja, R$ 10.573,00 (dez mil e quinhentos e setenta e trés
reais) - fl. 11 -, fato que revela afronta ao disposto nos arts.
128 e 460 do CPC.

3. Agravo regimental desprovido.
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(AgRg no AgRg no REsp 670.549/RJ, Rel. Ministro
ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado
em 07/08/2012, DJe 22/08/2012)(g.n.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RESPONSABILIDADE CIVIL.

AJUIZAMENTO DE EXECUTIVO FISCAL EM FACE DO EX-
PROPRIETARIO DO VEICULO. DANOS MORAIS.
FIXAQAO NOS LIMITES DO PEDIDO. JUROS
MORATORIOS. INCIDENCIA DA SUMULA 54 DO STJ.

1. Tratando de inscricdo indevida em bancos de dados
desabonadores, o STJ entende ser possivel a fixacdo de
indenizacdo por danos morais em até 50 (cinquenta)
salarios minimos. Mutatis mutandis, tal entendimento deve
ser aplicado no caso dos autos, em que houve execucao
fiscal decorrente de inscrigdo indevida na divida ativa.

2. No caso, a situagdo se mostra significativamente grave,
porquanto o autor, além dos constrangimentos ordinarios
decorrentes da inscricdo do seu nome na divida ativa,
sofreu execucdo fiscal posteriormente extinta por
ilegitimidade passiva, com bens penhorados para a
seguranca do juizo.

3. Em havendo pedido certo de condenagdo em danos
morais, 0 magistrado, ao julgar a causa, deve se limitar
ao que foi requerido (atendendo ao principio da
congruéncia), sob pena de julgamento ultra petita.
Precedentes.

4. Na hipotese, em nédo se tratando de responsabilidade civil
contratual - porquanto ndo se pretende o cumprimento de
nenhuma obrigacdo contratualmente estabelecida -, mas de
obrigacdo decorrente de condenacdo por ato ilicito puro,
deve incidir a Sumula n.° 54/STJ, no que concerne aos juros
moratorios.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AgRg no Ag 1389717/RS, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
05/02/2013, DJe 14/02/2013)” (g.n.)

N&o se controverte que a caracterizacao do julgamento extra
petita enseja a cassacdo da sentenca proferida e o retorno dos autos a instancia

singela para realizacdo de novo julgamento. Todavia, nas hipdteses de
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configuragdo do vicio relativo ao julgamento ultra petita, admite-se que a instancia
revisora decote 0 excesso para adequar o valor da condenacdo ao pedido
materializado na peticdo inicial, sob a o&tica do principio da efetividade e
aproveitamento dos atos processuais, evitando o prolongamento desnecessario
do feito.

Ao comparar o pedido deduzido pelo Ministério Publico no
bojo da inicial com a condenacédo efetivada pela sentenca, observo que ha um
excesso que deve ser aparado para adequar a verba aos limites do que foi
pleiteado.

O excesso quanto ao valor compensatério do dano moral
nao enseja a ocorréncia de julgamento extra petita, repita-se, porquanto este vicio
pressupde a condenacdo em objeto de natureza diversa do requerido pela parte,
0 gue néo é o caso dos autos.

Havendo um excesso somente em relagcdo ao quantum, este
deve ser decotado para adequa-lo ao pedido, conservando o provimento
jurisdicional e sua efetividade.

Destarte, sobre este ponto especifico, necessario_se faz,

reconhecido o julgamento ultra petita, decotar o excesso e estabelecer o

guantum compensatdério do dano moral coletivo, no valor de R$ 200.000,00

(duzentos mil reais), a serem pagos de forma solidéria pelos réus Jaqueline

Maria Roriz, Manoel Costa Neto e José Roberto Arruda.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Revisor.

Senhor Presidente, acompanho a eminente Relatora,
porque, no que se refere ao ponto especifico do pedido de condenacéo por dano
moral, o0 MM. Juiz extrapolou o pedido. Isso deve ser acertado em sede de apelo,
trazendo o julgamento para os limites da lide. Essa questdo, no entanto, nao

redunda em nulidade da sentenca.
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O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO -
Vogal.
Acompanho a eminente Relatora.

DA NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO AO DIREITO DE
DEFESA

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora.

Na preliminar seguinte, o0 recorrente assevera que a
auséncia nos autos do ‘Termo de Colaboragdo Premiada’ firmado entre o corréu
Durval Barbosa e o Ministério Publico, resulta em cerceamento do direito de
defesa do apelante, eis que se trata de documento essencial para a formacéo da
conviccdo do julgador e, por conseguinte, de vital importancia na construcao da
tese de defesa.

Todavia, extrai-se da leitura dos fundamentos deduzidos na
sentenca que a convicgdo do julgador ndo formou-se a partir do documento, mas
do depoimento prestado em juizo pelo corréu Durval Barbosa, havendo referéncia

expressa as declaracfes nele contidas; confira-se o teor, in verbis:

“l...] que ratifica integralmente as informacfes prestadas
ao MP as fls. 40/55 e 59/61; que a época do pleito eleitoral
de 2006 o Sr. José Roberto Arruda residia no Setor de
Mansdées Dom Bosco, em um condominio denominado
"Botanic Garden"; que nessa época o0 depoente costumava
frequentar a casa do Sr. José Roberto Arruda; que a partir
do ano de 2003 o Sr. José Roberto Arruda passou a
organizar esforcos para concorrer ao pleito eleitoral de
2006; que a preferéncia da cupula do entdo PFL, atual
DEM, era pela escolha do nome do Sr. Paulo Otavio para
concorrer ao cargo de Governador do DF; que em virtude de
convite feito pelo préprio Sr. José Roberto Arruda o
depoente passou a compor 0 grupo com O objetivo de
fomentar a eleicdo do Sr. José Roberto Arruda; que a
funcdo do depoente no grupo mencionado era de arrecadar
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recursos oriundo de empresa de informativa para custear as
despesas com a pré-campanha do Sr. José Roberto Arruda
e posteriormente também a campanha para o Governo do
Distrito Federal; que esses recursos tinham por objetivo
custear diversas despesas do Sr. José Roberto Arruda para
essa finalidade; que dentre as despesas efetuadas pelo
entdo pré candidato, encontravam-se a edicdo e distribuicao
de jornais, cartas, infra-estrutura e também a distribuicdo de
panetones aos eleitores; que 0s recursos mencionados
provinham do pagamento de propinas em diversos contratos
firmados pelo Governo do DF, pelo ICS e pelo Instituto
Candango de Solidariedade, inclusive por contratos
emergenciais; que reitera a informacao de que freqientava
a casa do Sr. José Roberto Arruda e esse também
freqientava a casa do depoente; que em uma das visitas
feitas pelo Sr. José Roberto Arruda na sua residéncia
espantou-se pela informacdo prestada pelo depoente de
que o dinheiro das arrecadacdes pelo depoente junto as
empresas de informética encontrava-se em poder da ex-
sogra do depoente; que o Sr. José Roberto Arruda orientou
0 depoente para que resolvesse prontamente a situagao
para que ndo houvesse divulgacdo desses fatos para
terceiros; que a primeira pessoa a ser "comprada” pelo Sr.
José Roberto Arruda, em termos de apoio em coligacdes
partidarias, foi o Sr. Benedito Domingos; que além da
"compra" de partidos para compor coligacdes, houve
também a "compra" de deputados como foi o caso de Fabio
Siméo, Eurides Brito, Odilon Aires, Benicio Tavares etc; que
além do pagamento a legendas e politicos do Distrito
Federal, o Sr. José Roberto Arruda ainda promoveu o
pagamento para que nao falassem mal dele, como ocorreu
na hipotese do pagamento feito a Sra. Fatima Passos, que
recebeu a quantia de R$ 200 mil, quantia essa paga pelo
proprio depoente para ndo falar negativamente do Sr. José
Roberto Arruda em programas eleitorais; que o depoente foi
chamado pelo Sr. José Roberto Arruda onde recebeu a
orientacdo de que passasse a auxiliar financeiramente a
campanha da Sra. Jaqueline Maria Roriz, pois havia feito
promessa nesse sentido ao Sr. Manoel Neto; que em troca
do apoio mencionado a Sra. Jaqueline ndo precisaria pedir
votos em favor do Sr. José Roberto Arruda, mas nao deveria
pedir votos para a candidatura da Sra. Maria de Lourdes
Abadia; que ndo se recorda a quantia entregue ao Sr.
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Manoel Neto determinada na imagem de fl. 57; que o valor
total entregue para a candidatura da Sra. Jaqueline Maria
Roriz foi superior a R$ 100 mil; que dita quantia foi entregue
em trés momentos distintos, sendo certo que a presenca da
Sra. Jaqueline s6 se verificou em dois dos momentos
mencionados; que além das quantias em dinheiro entregues
para a campanha para a Sra. Jaqueline o depoente também
providenciou o devido suporte de informética e radios Nextel
para as atividades de campanha; que apoés a eleicdo do Sr.
José Roberto Arruda ao Governo do DF e a respectiva
posse em 01/01/2007, a Sra. Jaqueline Maria Roriz n&o
mais recebeu valores das méos do depoente; que nédo sabe
dizer se a Sra. Jaqueline recebia valores em troca de apoio
a base de sustentacdo do DF das maos de outras pessoas;
que os valores pagos a Sra. Jaqueline Roriz também foram
arrecadados junto as empresas de informatica, como ja
mencionado anteriormente; que a prestacdo de contas
procedida pelo depoente ao Sr. José Roberto Arruda
relativamente aos valores pagos para a compra de apoio ja
mencionada era feita semanalmente ou quinzenalmente;
gque os documentos demonstrativos dessas operacdes se
encontram em poder do Ministério Publico do DF; que
recebeu Domingos Lamoglia e Omeésio Pontes em seu
gabinete por diversas vezes para tratar de assuntos
relativos a campanha do Sr. José Roberto Arruda ao
Governo do DF; que nessas reunides invariavelmente eram
apresentadas listas de funciondrios para nomeacdo e
também solicitagdo de dinheiro para fazer face aos
pagamentos relativos aos apoios politicos ja mencionados;
gue ndo chegou a participar diretamente das decisbes a
respeito do destino da campanha do Sr. José Roberto
Arruda ao Governo do DF; que chegou a ser montado
"grupo de inteligéncia” para organizar 0s temas
concernentes a campanha; que tanto a maquina de
campanha quanto esse grupo criado para gerir os temas da
campanha foram custeados com dinheiro "da propina"; que
0 custo estimado da campanha do Sr. José Roberto Arruda
no pleito de 2006 foi superior a R$ 100 milhdes.

[...] que n&o se recorda de outros encontros feitos com a
Sra. Jaqueline Roriz e o Sr. Manoel Neto além dos
mencionados anteriormente; que o relacionamento da Sra.
Jaqueline com o Sr. Jose Luis Naves era de amizade, o que
justificou o seu "apadrinhamento” para que ocupasse O
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cargo de Administrador de Samambaia; que posteriormente
0 Sr. José Roberto Arruda passou a contar com o Sr. José
Naves na Secretaria de Planejamento do DF, mesmo antes
de sua posse em janeiro de 2007; que entregava dinheiro
ao Sr. José Luis Vieira Naves mensalmente; que o0s
pagamentos feitos ao Sr. José Luis foram determinados pelo
Sr. José Roberto Arruda; que o José Luis Vieira Naves
procedia aos pagamentos dos valores or¢camentarios para
pagamentos de contratos emergenciais; que esses valores
liberados alimentavam o sistema de propinas existente no
Governo do Sr. Joaquim Roriz; que iniciou sua atuacdo no
Governo Sr. José Roberto Arruda como Chefe da
Assessoria do Governo, cargo que foi transformado em
Secretaria de Assuntos Institucionais do Governo; que esse
cargo de Chefe da Assessoria do Governo do DF foi
transformado em Secretaria de Assuntos Institucionais com
objetivo de que os processos relativos aos contratos ja
mencionados fossem tratados pelo Conselho Especial do
TIDFT; que essa transformacdo da Assessoria em
Secretaria foi determinada pelo entdo Governador Arruda
em ato posteriormente assinado pelo Vice-Governador
Paulo Otavio; que o entdo Governador Sr. José Roberto
Arruda "cooptou" o entdo Procurador-Geral do MPDF para
que acelerasse 0S processos em curso na justica contra o
depoente; que o Sr. José Roberto Arruda auxiliou o
depoente nos temas concernentes aos processos contra o
depoente em curso na justica do Distrito Federal, chegando
a contratar advogado ao custo de 1 milh&o para tanto; que o
Sr. José Roberto Arruda chegou a ligar, varias vezes, para o
entdo Procurador-Geral do MPDFT, na presenca do
depoente, para que atuasse no sentido de beneficiar o
depoente seus processos; que apoOs determinar que fosse
prestado auxilio ao depoente em ligacbes ao entdo
Procurador-Geral do MPDFT, o Sr. José Roberto Arruda
solicitava que tais ordens fossem desconsideradas; que o
Sr. José Roberto Arruda também custeou o pagamento de
honorarios a outros Advogados que atuaram em favor do
depoente; que além do depoente outras pessoas atuaram
como arrecadadores de propina, como José Eustaquio,
Renato Malcote, Marcio Machado, Paulo Roxo, Omésio
Pontes, Wellington de Morais e o proprio Sr. José Roberto
Arruda na area de obras; que as faturas dos radios Nextel
utilizados pela Sra. Jaqueline Roriz eram pagas pela
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CODEPLAN; que as tratativas mantidas pela Sra. Jaqueline
Roriz para o recebimento de valores para sua campanha foi
no ano de 2006; que a nomeagdo do Administrador de
Samambaia nao foi objeto das tratativas mantidas pela Sra.
Jaqueline Roriz com o Sr. José Roberto Arruda; que nao se
recorda o numero de radios Nextel; que o depoente firmou
acordo de '"delacdo premiada” com o MPDFT e a
Procuradoria Geral da Republica. Nada mais havendo,
determinou o Meritissimo Juiz o encerramento do presente
termo, que segue devidamente assinado.”

Conquanto o “Termo de Colaboragdo Premiada” tenha sido
colacionado aos autos ap0s a prolacao da sentenca, certo € que as partes tiveram
acesso ao mesmo, tal como requerido na peticdo de José Roberto Arruda,
analisada alhures.

O que se depreende dos fundamentos da r. sentenca € que
0 mencionado documento (ou a auséncia dele) é desimportante para a formacao
da convicgao do julgador monocratico. O “termo” ndo é prova em si mesmo, mas
um meio de producdo de outras provas validas, com autorizacdo judicial e
resguardo das necessarias formalidades para viabilizar o esclarecimento dos
graves fatos e circunstancias a serem apurados.

Em determinadas hipoteses de desvios de conduta de
agentes publicos, com severa violacdo dos principios que regem a administracao
publica e, por consequéncia da propria nocdo de democracia participativa,
somente com a colaboracdo de agentes que ja fizeram parte dos atos inquinados
improbos é que sera possivel esclarecer a conduta de cada um dos sujeitos e o
prejuizo que foi causado ao erario. E para tanto, a legislagdo permite que seja
firmado o acordo de “colaboragado premiada” como instrumento que, mesmo tendo
efeito de excluir a punibilidade para o delator, estimula o beneficiado a colaborar
com a elucidacao da verdade e a producéo de provas validas.

A relevancia do termo de colaboracdo se manifesta

diretamente para o réu que o firmou, em razao dos efeitos que serdo produzidos
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em relacdo ao que lhe é imputado. Para os demais requeridos, ndo tem a forca
probatdria que pretende lhe emprestar o apelante.

O conjunto probatério considerado para a condenacdo dos
réus ndo guarda uma condicionalidade em relacdo ao citado termo, tal como
argumenta o recorrente. O depoimento prestado pelo correu em juizo, transcrito
acima, é que possui as informacdes necessarias sobre os fatos narrados na peca
inaugural da acdo. O conteudo do acordo firmado entre Durval Barbosa e o
Ministério Publico em nada aproveita a defesa dos apelantes, cumprindo
reconhecer a auséncia de qualquer prejuizo a parte no caso em tela, afastando-se
qualquer tentativa de declarar a invalidade da prova licitamente produzida. E o
que consagra o brocardo pas de nullité sans grief.

A delacdo premiada € instituto adequado e apto a fomentar a
producdo de provas em acdes de improbidade administrativa, e o fato das partes
terem acesso ao instrumento do “acordo de delagdo” somente apds a prolagao da
sentenca nao enseja qualquer prejuizo aos recorrentes, no contexto em que
produzido o restante do conjunto probatdrio.

Rejeito a preliminar.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA — Revisor.
Senhor Presidente, fiz voto em 106 laudas. Quanto a esse
ponto, a minha compreensdo dos autos € a mesma da eminente Relatora, a quem

acompanho.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO -
Vogal.

Acompanho a Relatora.

DA NULIDADE DA PROVA
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A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora.

A questao preliminar argtiida em sequéncia gravita em torno
da alegacdo segundo a qual, sob a 6tica do apelante, a prova fundamental para o
ajuizamento da demanda, qual seja, a gravacdo em video que mostra a entrega
de macos de dinheiro a Jaqueline Roriz e Manoel da Costa Neto por Durval
Barbosa, € ilegal por ser colhida de forma a violar direito a intimidade e a vida
privada.

Os argumentos utilizados para salientar a nulidade da
referida prova equiparam a escuta ambiental a uma interceptacdo ilegal de
comunicacdo, na medida em que haveria a afronta a garantias individuais e a
clausula do due process of law.

Evidentemente que a previsdo contida no art. 5° X, da
Constituicdo Federal, quando prevé a inviolabilidade da intimidade e da vida
privada, ndo o faz de forma absoluta, quando sopesada com outros valores
dignos de igual protecdo da ordem constitucional, tal como o0s principios
norteadores da Administracdo Publica, valores e patriménio coletivos.

A prova que ora se examina foi produzida com a gravacéao de
imagens por um dos interlocutores, na forma como autorizado pela jurisprudéncia

dos tribunais superiores, confira-se:

‘“PROCESSUAL PENAL. ESCUTA AMBIENTAL.
REALIZAQAO POR UM DOS INTERLOCUTORES.
DESCONHECIMENTO DO OUTRO (ORA RECORRENTE).
ILICITUDE. NAO OCORRENCIA. AGAO PENAL.
TRANCAMENTO. SUPERVENIENCIA DE SENTENCA
CONDENATORIA. PREJUDICIALIDADE DO PEDIDO.
PERDA DO OBJETO.

1. E pacifico, neste Superior Tribunal e no Pretorio Excelso,
que a gravacdo ambiental, realizada por um dos
interlocutores, com 0 objetivo de preservar-se diante de
atuacao desvirtuada da legalidade, prescinde de autorizagcao
judicial.
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2. Fica sem objeto o pedido de trancamento da acao penal
diante da superveniente condenacéo da ré. Precedentes.

3. Recurso ordinério julgado prejudicado, em parte, e, no
mais, nao provido.

(RHC 31.356/PI, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 11/03/2014, DJe
24/03/2014)”

No bojo do v. acdordao que julgou a Acdo Penal 447/RS, o
Ministro Joaquim Barbosa deixou assentado em seu voto 0 seguinte

entendimento, que transcrevo de forma literal:

“...) como a gravacdo ambiente foi feita por
interlocutores da reunido, ndo ha ilicitude a ser
declarada, conforme j& afirmou o Supremo Tribunal
Federal, em diversos precedentes:

| — A gravacdo de conversa entre dois interlocutores, feita
por um deles, sem conhecimento do outro, com a finalidade
de documenta-la, futuramente, em caso de negativa, nada
tem de ilicita, principalmente quando constitui exercicio de
defesa.

Il — Existéncia, nos autos, de provas outras ndo obtidas
mediante gravacdo de conversa ou de quebra de sigilo
bancéario (Al 503.617-AgR, rel. Min. Carlos Velloso, DJ
4.3.2005) Gravacdo de conversa. A gravacao feita por um
dos interlocutores, sem o conhecimento do outro, nada tem
de ilicitude, principalmente quando destinada a documenta-
la em caso de negativa. Precedente: Inqg 657, Carlos
Velloso. Conteudo da gravacdo confirmada em juizo.
AGRRE improvido” (RE 402.035-AgR. Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ 6.2.2004).” (g.n.)

E de se considerar, repita-se, que os proprios requeridos
Jagueline Maria Roriz e Manoel de Oliveira Neto admitem que receberam o
dinheiro de forma irregular, sem se atentar para a origem ou a prestacdo de

contas de campanha. Em diversos atos ratificam a tese de que receberam o
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dinheiro em espécie para utilizacdo na campanha eleitoral de 2006, de Jaqueline
Roriz, sem declarar a quantia a Justica Eleitoral.

A divergéncia se encontra somente na motivacao alegada
pelos corréus. Enquanto Jaqueline Roriz afirma ter recebido apenas a ajuda de
custo para pagamento de despesas de campanha, Durval Barbosa afirma
categoricamente que o pagamento tinha como finalidade o apoio politico a José
Roberto Arruda, ainda que de forma velada, por meio de conduta omissiva em
relacdo a chapa de seu proéprio partido.

A protecdo constitucional da intimidade deve ser analisada
por um referencial diverso quando observada em sua eficacia horizontal, em
posicao de igualdade com outras garantias, pois nenhuma delas é absoluta.

A prova, cuja legalidade é questionada pelo apelante, qual
seja, a gravacdo ambiental em video, € corroborada por outros elementos do
conjunto probatorio produzido na espécie, ndo restando configurada a ilegalidade
indicada pelo recorrente, razdo porque rejeito a aludida preliminar.

Ainda no que se refere a prova, o apelante suscita preliminar
de nulidade em razao de ter sido produzida de forma “imoral”, para satisfacdo de
interesses escusos e ilicitos, com finalidade de comprometer a vida politica do
recorrente.

Tal preliminar se confunde com aquela ja superada, vez que
se trata da validade da prova.

Note-se que a finalidade das gravacdes € colocada pelo
recorrente em contexto de ilegalidade para tentar justificar sua exclusao,
entretanto, de forma cristalina € possivel observar que as imagens foram captadas
como uma parte de um conjunto de gravacfes nacionalmente conhecidas, com
inegavel interligacdo, para exercicio de autodefesa.

O caput do art. 37 da Constituicdo Federal expressa alguns
dos principios que devem ser observados pelos agentes publicos, dentre eles, da

moralidade, impessoalidade e publicidade, devendo ser levada em consideracao
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que a prova foi produzida quando alguns dos réus ocupavam fun¢des publicas de
relevancia, exceto o corréu José Roberto Arruda, que veio a ocupar o cargo de
governador do Distrito Federal ap6s a data dos fatos narrados nos autos, e
Manoel Neto, que é cbnjuge de Jaqueline Roriz.

A relevancia da prova em tal contexto é inegével, porquanto
demonstra, ainda que indiretamente, o comportamento das partes no trato de
questdes relacionadas aos cargos publicos que pretendiam ocupar apoés a eleicao
do ano de 2006 e que de fato ocuparam apos a o pleito eleitoral.

E, em se tratando de agcdo com finalidade de apuracao de
atos de improbidade administrativa, a prova ganha ainda mais relevancia na
medida em que se faz necessério afastar a errbnea concepcao de que cuidando-
se de questdes eleitorais e de relacdes politicas, a conduta dos agentes e
candidatos ndo se referem diretamente ao interesse publico priméario. Ao revés, a
nocdo de democracia participativa e do principio republicano atraem a exata
dimenséao da importancia do comportamento dos agentes publicos.

O guestionamento que emerge da arguicdo da preliminar
se, de fato, imoral é a intencdo da prova produzida ou o modo de agir de
candidatos a cargos eletivos e agentes publicos que ignoram a legislacdo de
regéncia, inclusive no recebimento de dinheiro ndo declarado, com a finalidade de
ganhar o pleito eleitoral sem observancia dos limites impostos pelos axiomas que
norteiam a administragéo publica?

A resposta ndo exige profundas indagacoes.

A probidade que se espera de agentes publicos é, consoante
licbes doutrinarias, uma moralidade qualificada. Dizer que a prova tem uma
finalidade escusa, imoral, porque captada sem autorizagdo de todos os
interlocutores para prejudica-los politicamente, € ignorar a esséncia do que foi
mostrado, cumprindo destacar que o depoimento dos préprios réus corrobora as
imagens captadas sobre o quanto ao recebimento ilegal de macgos de dinheiro

para fins ndo declarados.
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O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA — Revisor.

Eminentes Pares, nesta matéria, também estou
acompanhando a eminente Relatora.

Essa questédo ja foi discutida inUmeras vezes pelo Superior
Tribunal de Justica e pelo nosso Tribunal, sempre com o entendimento, ja
pacificado, de que a gravacao pode ser feita por um dos interlocutores, sem que
isso incida em qualquer nulidade.

Rejeito a preliminar.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO -
Vogal.

Senhor Presidente, ja tive oportunidade de apreciar esta
matéria em sede de apelacdo em acdo civil pablica e o meu entendimento
coincide em tudo e por tudo com o da eminente Relatora, a quem acompanho.

Como bem acentuado pelo eminente Desembargador Sérgio
Rocha, a prova assim captada ndo padece de vicio a inquinar de nulidade a

sentenca.

DA NULIDADE DA SENTENCA PORQUE LASTREADA EM “PROVA EMPRESTADA”

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora.

Sobre a preliminar de nulidade da sentencga porque lastreada
em “prova emprestada” de processo no qual néo foi garantido contraditorio e a
ampla defesa, cumpre observar que congquanto ndo possua regulamentacao
expressa na legislacdo, a jurisprudéncia e a doutrina patrias tém admitido na
praxe judiciaria a utilizacdo dessa modalidade probatoria para reforcar a

convicgéo do julgador.
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Segundo licdo de Alexandre Freitas Camara®, “nos estudos
dos meios de prova, a doutrina costuma referir a denominada prova emprestada,
isto €, uma prova produzida com vistas a determinado processo e que se deseja
carrear para outro. Nosso sistema admite a utilizagdo da prova emprestada, mas
nao se pode esquecer que a obediéncia ao principio do contraditorio é essencial.”

Ada Pellegrini Grinover® deixa claro que o contraditério, do
qgual nasce a efetiva defesa em sede processual, se desdobra em dois momentos
distintos — a informacéo e a possibilidade de reacao - pressupostos do exercicio
da defesa.

Neste aspecto, pode-se considerar que a autorizagdo do
Superior Tribunal de Justica para compartilhamento da prova produzida no bojo
do Inq 650, ja define os contornos da solugéo a ser dada ao que se refere a esta
questao preliminar.

Resta inequivoco que o apelante teve acesso as provas que
inquina de ilegais nos autos do Inquérito 650.

E de se notar que em 23 de agosto de 2012 foi
disponibilizado a parte copia da midia que contém as provas do Inq 650/STJ. A
audiéncia designada para 30 de agosto de 2012 foi redesignada novamente “a fim
de assegurar a vista dos autos e exame das midias constantes deste processo”
(fl. 1592).

Tal como destaca o d. representante do parquet, em 31 de
agosto de 2013 o apelante que ora argui a nulidade da sentenca sob esse
fundamento apresentou na Vara cépia da midia do Inq 650/DF em 7 unidades
(cd’s) (fl. 1601), os quais foram colacionados aos autos (fl. 1606). Observe-se
ainda que o recorrente ja apresentou resposta prévia perante o C. STJ no que

tange ao feito de indole criminal.

2 camara, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil, v. 01, 92 Ed. Lamen Juris. Rio de
Janeiro. pg. 407/408.
® Grinover, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do Direito Processual. 22 Ed. Forense Universitaria.
Rio de Janeiro. P. 4/5
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Diante de tais informacgfes é possivel observar que as duas
dimensdes do contraditério foram observadas no feito criminal que tramita perante
o c¢. STJ, bem como na presente acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa. O primeiro, relativo a ‘informagao’, se manifesta na efetiva ciéncia
do recorrente sobre o conteldo da prova no processo de origem, ao passo que a
‘reacd0’ se materializa nos pedidos e na defesa prévia ja apresentada,
demonstrando a inequivoca ciéncia do apelante sobre a prova que ora aponta
eivada de nulidade e que, segundo tese deduzida, macula o julgado.

O destinatario da prova é o julgador. Tal assertiva néo
encontra resisténcia no ordenamento juridico ou nos precedentes jurisprudenciais.
A finalidade do conjunto probatério é, portanto, levar ao juiz os elementos
necessarios a formacao de sua conviccao.

As partes, por sua vez, tém a obrigacao legal de colaborar
para o descobrimento da verdade. Esse é um verdadeiro axioma do Processo
Civil brasileiro, e a norma encontra-se positivada no art. 339 do CPC que assim

dispde, in verbis:

‘Art. 339. Ninguém se exime do dever de colaborar com o
Poder Judiciario para o descobrimento da verdade.”

Sobre a necessidade desta colaboracdo, Marinoni* ensina
que “no processo civil brasileiro contemporaneo o juiz tem deveres de cooperagéo
para com as partes (deveres de esclarecimento, de prevencao, de consulta e de
auxilio) e as partes e todos aqueles que participam a qualquer titulo do processo
tém, dentre outros deveres, o de colaborar com o Poder Judiciario para o
‘descobrimento da verdade’ (art. 339, CPC). O juiz tem o dever de prestar a tutela
adequada e efetiva aos direitos; o cidadao, por sua vez, tem o direito — outorgado

pelo art. 5°, XXXV, CRFB — a efetiva e adequada a tutela jurisdicional. Ora, para

* Marinoni, Luiz Guilherme. Mitidiero, Daniel. Cadigo de Processo Civil comentado artigo por artigo.
RT. S&o Paulo. Comentario ao artigo 339.
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que a tutela realmente possa ser prestada na forma a que tem direito o cidadao, é
preciso que se fornecam ao juiz elementos que lhe permitam julgar de forma
adequada. Para que tais dados sejam efetivamente entregues ao juizo, €
necessaria a colaboracdo das partes e de todos aqueles que participam a
qualquer titulo do processo. E nesse sentido que se fala em dever de colaborar
com o Poder Judiciario para o ‘descobrimento da verdade’.”

Tal aspecto acima destacado, inerente a instrugédo
processual e colaboracdo das partes, assume um papel ainda mais decisivo
quando voltado ao descobrimento da verdade em ac¢des nas quais se perquire
sobre a possivel existéncia de atos violadores da probidade administrativa, que
atuam em desfavor do interesse publico primario.

A juntada das provas produzidas no Inq 650/STJ, pelo
Ministério Publico, a meu sentir, correspondeu ao anseio da lei de estabelecer um
dever de colaboracdo das partes na obtencdo de provas em busca da verdade
real.

Peco vénia para transcrever, sobre o ponto em andlise,
precedente jurisprudencial do STF no qual se autoriza a utilizacdo de prova
emprestada de acdo de persercucdo penal, a processo de natureza

administrativa, ultrapassando a barreira da independéncia das esferas. Confira-se:

PROVA EMPRESTADA. PENAL. INTERCEPTACAO
TELEFONICA. ESCUTA AMBIENTAL. AUTORIZAQAO
JUDICIAL E PRODUCAO PARA FIM DE INVESTIGAQAO
CRIMINAL. SUSPEITA DE DELITOS COMETIDOS POR
AUTORIDADES E AGENTES PUBLICOS. DADOS
OBTIDOS EM INQUERITO POLICIAL. USO EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR,
CONTRA OUTROS SERVIDORES, CUJOS EVENTUAIS
ILICITOS ADMINISTRATIVOS TERIAM DESPONTADO A
COLHEIRA DESSA PROVA. ADMISSIBILIDADE.
RESPOSTA AFIRMATIVA A QUESTAO DE ORDEM.
INTELIGENCIA DO ART. 5°, INC. XII, DA CF, E DO ART. 1°
DA LEI FEDERAL N° 9.296/96. PRECEDENTE. VOTO
VENCIDO. Dados obtidos em interceptacdo de
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comunicacdes telefonicas e em escutas ambientais,
judicialmente autorizadas para produgdo de prova em
investigacdo criminal ou em instrugcdo processual penal,
podem ser usados em procedimento administrativo
disciplinar, contra a mesma ou as mesmas pessoas em
relacdo as quais foram colhidos, ou contra outros servidores
cujos supostos ilicitos teriam despontado a colheita dessa
prova.

(Ing 2424 QO-QO, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2007, DJe-087 DIVULG
23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00055
EMENT VOL-02286-01 PP-00152 RTJ VOL-00205-02 PP-
00656)

O exame do conjunto probatdrio produzido na presente acao
civil publica ndo revela a macula do julgado a qual se apegam, 0s recorrentes,
para arguir a sua nulidade.

Os elementos foram regularmente trazidos ao conhecimento
do d. Juizo com finalidade de que formasse sua conviccdo sobre as teses
juridicas deduzidas na hipétese, e tal desiderato foi cumprido com a colaboracéo
das partes, o que denota a validade do que restou produzido como lastro para a
formacao da convicgao do julgador.

Antes de adentrar ao exame do mérito recursal devolvido a
esta instancia revisora, impende esclarecer que a preliminar de violacdo do juizo
natural argiida por Jaqueline Roriz e Manoel de Oliveira Neto ndo merece
prosperar porque ja decidida em sede de Agravo de Instrumento, interposto em
face da decisao que recebeu a inicial da “A¢ao de Improbidade Administrativa”.

Com efeito, esta relatoria, nos autos do Agravo de
Instrumento n° 2011.00.2.019276-6, conduziu o julgamento do recurso com as

seguintes razdes, que transcrevo in verbis:

‘De fato, quanto as preliminares suscitadas, deixei
expressamente assentado que n&o vislumbrava qualquer
vicio passivel de inquinar de nulidade o decisério guerreado,
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rechacando, por conseguinte, as alegacdes do agravante
nesse sentido. Ademais, o i. Juizo a quo deixou
expressamente assentado, ao, fundamentadamente receber
a inicial, em conformidade com o momento processual de
libacdo prévia, que as questdes formais suscitadas pelas
partes seriam apreciadas na fase saneadora.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Revisor.

Alega o réu/apelante José Roberto Arruda, que a sentenca €
extra petita, porque defere prestacdo requerida com base em fundamento nao
deduzido pela parte, pois, embora a causa de pedir do presente feito refira-se,
exclusivamente, a um video em que aparecem Jaqueline Roriz e Manoel Neto
recebendo dinheiro das méaos de Durval Barbosa, hipoteticamente, a mando do
ora réu/apelante, José Roberto Arruda, o MM. Juiz monocratico utilizou-se de
fatos e provas estranhas aos autos, referentes a chamada “Operacéo Caixa de
Pandora”, para fundamentar a sentenca condenatéria, em afronta ao principio da
adstricdo ao pedido e a causa de pedir (CPC 128 e 460).

Sem razao o réu/apelante.

Da leitura da peticéo inicial da presente acao de improbidade
administrativa, depreende-se que a causa de pedir ndo se restringe ao aludido
video em que Jaqueline Roriz e seu marido, Manoel Neto, aparecem recebendo
dinheiro das maos de Durval Barbosa. A inicial abrange grande parte da
investigacao realizada pela Policia Federal na chamada “Operacdo Caixa de
Pandora”, estando os autos instruidos, inclusive, com cépias da documentagao
produzida no IP 650/DF.

Nesse aspecto, consta da peticao inicial, expressamente, o

seguinte:

“No caso concreto, tanto a causa de pedir proxima, que
diz respeito as violagbes previstas nos arts. 10, caput, e
incisos | e Xll e art. 11, caput, da Lei n® 8.429/1992 — atos de
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improbidade administrativa que importam prejuizo ao erério e
atos de improbidade administrativa que atentam contra o0s
principios da Administracdo Publica -, quanto a causa de
pedir remota, referente ao pagamento de somas de dinheiro
em espécie — a titulo de retribuicdo pelo apoio politico obtido
antes mesmo da eleicdo do entdo candidato Arruda -, sao
coincidentes com as demais acdes civis de improbidade
ajuizadas contra os Deputados Distritais beneficiados com
obtencédo de propina, todas tramitando perante o Juizo da 22
Vara de Fazenda Publica:

(...

Nesse passo, todo o esquema de obtencdo de
vantagem indevida desvendado pela Operacdao Caixa de
Pandora ensejou o ajuizamento de ac¢bOes de improbidade,
todas distribuidas a esse douto Juizo que se tornou, por
prevencdo, competente para as demais agbOes de
improbidade que se originam dos mesmos fatos.” (fls. 07/08)

N&o ha que se falar, portanto, em ofensa aos principios da
adstricdo e da congruéncia (CPC 128 e 460), pois a condenacdo dos réus nao
estd lastreada em fatos estranhos aos autos, mas sim nas alegacdes do
autor/apelado, MPDFT, amparadas pelas provas acostadas aos autos, nao se
vislumbrando, ainda, qualquer prejuizo a defesa.

Sobre o tema, diz a doutrina:

‘A questdo da congruéncia, € importante observar,
deve ser bem avaliada a luz das questdes faticas debatidas
nos autos. Nao ha incongruéncia da decisdo por forca da
aplicacdo de norma juridica diversa daquela discutida pelas
partes.

(...)

Dai o acerto do julgamento proferido pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento do REsp 842.428/ES, em
gue relatora a Ministra Eliana Calmon, ao concluir que:

‘ndo infringe o principio da congruéncia a deciséo
judicial que enquadra o ato de improbidade em dispositivo
diverso do indicado na inicial, eis que deve a defesa ater-se
aos fatos e ndo a capitulagéo legal’.

(.
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Assim, deve ficar bem claro: o juiz esta adstrito aos
fatos trazidos pelas partes ao processo. Nao pode julgar a
causa em funcéo de fato nédo trazido pelas partes.

Esse é o sentido da vinculagéo do juiz & causa de pedir.
N&o ha vinculacao a fundamentacao legal da demanda.”

No caso dos autos, a sentenca se ateve aos fatos trazidos
aos autos, ndo havendo que se falar em ofensa aos principios da adstricdo e da
congruéncia.

Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade da sentenca.

Acompanho a Relatora.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO - Vogal

Acompanho a eminente Relatora.

DO AGRAVO RETIDO

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora.

Cumpre ainda analisar o agravo retido interposto oralmente
em audiéncia, consoante demonstrado pela Ata colacionada as fls. 1755/1756, e
reiterado em razdes recursais.

Para o apelante José Roberto Arruda, a presente acédo deve
ser suspensa até a ‘validagao’ das provas carreadas nos autos da acao penal
derivada do IP 650/DF do c. STJ.

Observa-se, entretanto, que inexiste uma questao juridica
prejudicial que imponha a referida suspenséo.

A independéncia das esferas é valor inerente ao sistema

juridico nacional, salvo raras excecdes (teoria dos motivos determinantes), e o
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julgamento da presente agdo civil publica ndo tem dependéncia no que tange a
responsabilizacdo dos agentes publicos que obrigue, na hipétese, o deferimento
do pleito.

Ao reves, a propria Constituicio Federal dispbe
expressamente que “Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda funcao publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da agéo penal cabivel.” (Art. 37, 849°).

A Lei de Improbidade Administrativa possui dispositivo
correspondente, consoante demonstra a norma do art. 12, o qual concretiza a
necessidade de independéncia das esferas de responsabilizacdo dos agentes
publicos.

A jurisprudéncia caminha no mesmo sentido, confira-se:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR.
PROFESSOR MUNICIPAL. ALUNAS MENORES.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. ART. 11 DA LEI 8.429/1992.
ENQUADRAMENTO. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS.
ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO.

1. N&@o ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal
de origem decide, fundamentadamente, as questdes
essenciais ao julgamento da lide.

2. O ilicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/1992 dispensa a
prova de dano, segundo a jurisprudéncia do STJ.

3. Nao se enquadra como ofensa aos principios da
administracéo publica (art. 11 da LIA) a mera irregularidade,
nao revestida do elemento subjetivo convincente (dolo
genérico).

4. E possivel a responsabilizacdo do agente publico, no
ambito do art. 11 da Lei 8.429/1992, ainda que este
responda pelos mesmos fatos nas demais searas, em
consideracdo a autonomia da responsabilidade juridica
por atos de improbidade administrativa em relagcéo as
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demais esferas. Precedentes envolvendo assédio sexual
e moral.

5. A repugnante pratica de atentado violento ao pudor,
praticado por professor municipal, em sala de aula, contra
criancas de 6 (seis) e 7 (sete) anos de idade, ndo sao
apenas crimes, mas também se enquadram em ‘'atos
atentatérios aos principios da administracdo publica’,
conforme previsto no art. 11 da LIA, em razdo de sua
evidente imoralidade.

6. A Lei 8.429/1992 objetiva coibir, punir e/ou afastar da
atividade publica os agentes que demonstrem carater
incompativel com a natureza da atividade desenvolvida.

7. Esse tipo de ato, para configurar-se como ato de
improbidade exige a demonstragao do elemento subjetivo, a
titulo de dolo lato sensu ou genérico, presente na hipétese.
8. Recurso especial provido.

(REsp 1219915/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2013, DJe
29/11/2013) (g.n.)

Nego provimento ao agravo retido.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA — Revisor.

Pugna o réu/agravante José Roberto Arruda, pela
apreciacdo do agravo retido interposto as fls. 1.755/1756, contra decisdo que
indeferiu o pedido de suspenséo da presente acao de improbidade administrativa,
nos termos do CPC 265, IV, “b™, até que todas as provas da chamada “Operacéo
Caixa de Pandora”, produzidas no IP 650/DF (e utilizadas, por empréstimo, nos
presentes autos) sejam validadas pelo crivo do contraditério na acdo penal 707

em curso no STJ.

> Art. 265. Suspende-se o processo: (...)

IV - quando a sentenca de mérito: (...)

b) ndao puder ser proferida senao depois de verificado determinado fato, ou de
produzida certa prova, requisitada a outro juizo;
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Aduz o réu/agravante, que pairam sérias davidas quanto a
licitude de tais provas, principalmente no tocante as gravacdes produzidas por
Durval Barbosa, que teriam sido objeto de grave edicdo, a fim de incriminar
adversarios politicos.

Sem razéo o réu/agravante.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ressaltando a
independéncia entre as esferas penal, civel e administrativa, admite a utilizacdo
da prova emprestada, inclusive, no tocante as gravacbes e interceptacdes

telefénicas produzidas ainda na fase do inquérito policial, nos seguintes termos:

“O ordenamento juridico ndo veda o uso da prova
emprestada, utilizada legalmente no presente feito,
consoante ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

"PROVA EMPRESTADA. Penal. Interceptacao
telefdnica. Escuta ambiental. Autorizacéo judicial e producéo
para fim de investigagdo criminal. Suspeita de delitos
cometidos por autoridades e agentes publicos. Dados
obtidos _em _inquérito policial. Uso em procedimento
administrativo disciplinar, contra outros servidores, cujos
eventuais ilicitos administrativos _teriam despontado _a
colheita dessa prova. Admissibilidade. Resposta afirmativa a
guestado de ordem. Inteligéncia do art. 5°, inc. Xll, da CF, e
do art. 1° da Lei federal n°® 9.296/96. Precedente. Voto
vencido. Dados obtidos em interceptacdo de comunicacdes
telefdbnicas e em escutas ambientais, judicialmente
autorizadas para producao de prova em investigagao criminal
ou em instrugcdo processual penal, podem ser usados em
procedimento administrativo disciplinar, contra a mesma ou
as mesmas pessoas em relacdo as quais foram colhidos, ou
contra outros servidores cujos supostos ilicitos teriam
despontado a colheita dessa prova" (STF, Ing-QO-QO
2424/RJ - Relator, Ministro CEZAR PELUSO, TRIBUNAL
PLENO, DJU de 24/08/2007)"

Ademais, esse tema, é firme a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que "a prova produzida em acao penal
pode ser usada como prova emprestada em processo
disciplinar, inclusive interceptacdes telefonicas validas" (STJ,
MS 19.823/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 23/08/2013).
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(...)

Ante o exposto, com fundamento no art. 544, § 4°, I,
"b", do CPC, conheco do agravo para negar seguimento ao
recurso especial. Publique-se. Brasilia (DF), 05 de maio de
2014. MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES, Relatora —
(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°143.892 — RJ)

“(..) 1. E cabivel a adocfo de provas emprestadas,
desde que respeitados os principios da ampla defesa e do
contraditério _ no _ambito do  processo _administrativo
disciplinar. No caso, a comissao processante forneceu ao
impetrante _copias de todas as provas obtidas, apds
autorizacdo judicial, nos autos de investigacdo criminal
realizada pela Policia Federal.

2. Somente se declara nulidade de processo
administrativo quando for evidente o prejuizo a defesa, o que
Nao ocorreu no caso.

3. Nao ha, ao que se nota, direito liquido e certo
susceptivel de amparo através da agcdo mandamental.

4. Seguranga denegada.” (MS 15.411/DF, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 03/11/2010).

“4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e a
do Supremo Tribunal Federal encontram-se consolidadas no
sentido da possibilidade do aproveitamento, em processo
disciplinar, de prova licitamente obtida mediante o
afastamento do sigilo telefénico em investigacdo criminal ou
acao penal, contanto que autorizada a remessa pelo juizo
responsavel pela quarda dos dados coletados, e observado,
no &mbito administrativo, o contraditorio.

5. Afasta-se a alegacdo de cerceamento de defesa,
haja vista terem sido assequradas, no processo de que
resultou a demissdo do servidor, as garantias da ampla
defesa e do contraditério.

6. Em casos similares, este Superior Tribunal ja decidiu
que "apenas se proclama a nulidade de um ato processual
guando houver efetiva demonstracéo de prejuizo a defesa, o
gue ndo ocorreu na hipétese dos autos, sendo aplicavel o
principio do pas de nullité sans grief" (MS 15.064/DF, Rel.
Ministro GILSON DIPP, TERCEIRA SECAO, DJe
17/11/2011).

7.(..)
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9. Seguranca denegada. (MS 7.681/DF, de minha
relatoria, TERCEIRA SECAO, DJe 5/8/2013)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso em
mandado de seguranca. Publique-se. Intimem-se. Brasilia
(DF), 05 de setembro de 2013. Ministro OG FERNANDES -
Relator” (RMS 020006)

No caso dos autos, as provas que fundamentam a sentenca
estdo acostadas aos autos, garantindo-se aos réus o devido contraditério e a
ampla defesa, tendo a audiéncia de instrugcao e julgamento sido, inclusive, adiada,
para possibilitar a defesa dos réus a analise das cépias do IP 650/DF, juntadas as
fls. 1.232/1.307, conforme decisdo do MM. Juiz monocratico as fls. 1.591/1.592.

Por outro lado, no processo civil, a falsidade de documentos
deve ser arguida conforme o disposto no art. 390 e seguintes do CPC®, gue néo
foi observado.

Inviavel, portanto, a suspensao do presente feito até a
finalizacdo do contraditério na acéo penal 707 em curso no STJ.

Nego provimento ao agravo retido interposto pelo

réu/apelante José Roberto Arruda.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO - Vogal

Acompanho a Relatora.

MERITO

® CPC, Art. 390. O incidente de falsidade tem lugar em qualquer tempo e grau de jurisdicao, incumbindo a
parte, contra quem foi produzido o documento, suscitd-lo na contestacdo ou no prazo de 10 (dez) dias,
contados da intimagao da sua juntada aos autos.

CPC, Art. 391. Quando o documento for oferecido antes de encerrada a instrucéo, a parte o arguira de falso,
em peticéo dirigida ao juiz da causa, expondo 0s motivos em que funda a sua pretenséo e 0s meios com que
provara o alegado.
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A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora.

Eminente Presidente, superadas as questdes preliminares
devolvidas por forca de todos o0s recursos interpostos pelos requeridos, passo ao
exame do mérito, iniciando pela verificacdo da existéncia de ato improbo.

Os apelantes, ainda que em pecas apartadas, conduzem as
defesas por trilhas semelhantes no tocante ao mérito da demanda.

De tudo que consta nos autos, observa-se que a tese
desenvolvida pelo Ministério Publico gravita em torno da existéncia de uma
organizacdo, no ambito do Distrito Federal, entre agentes publicos e afins, que
financiaria, com dinheiro publico, a obtencdo de apoio politico de forma irregular,
com o pagamento de quantias vultosas e vantagens ilicitas, sendo que, dentre os
beneficiarios, estariam as partes ocupantes do polo passivo da presente
demanda, o que deu ensejo ao seu ajuizamento.

Em apertada sintese afirmam, os apelantes, ndo existir ato
improbo a ser combatido ou a comprovacéo de que o dinheiro utilizado por Durval
Barbosa para pagamento da verba entregue diretamente a Jaqueline Roriz e
Manoel Neto, ndo tem origem comprovadamente ilegal. Bem assim, que nao
houve prejuizo ao erario ou violagcdo de principios aplicAveis a Administracdo
Publica, a justificar a condenacdo imposta na instancia singela.

Em outros precedentes que apreciaram acgbOes de

improbidade administrativa, deixou o TIDFT assentado:

‘DIREITO CIVIL E PROCESUAL CIVIL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINARES:
NULIDADE DA SENTENCA. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. INOCORRENCIA. NULIDADE DO PROCESSO.
FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. MERITO: MEMBRO DO PODER
LEGISLATIVO DO DISTRITO FEDERAL. RECEBIMENTO
DE VANTAGEM ILICITA EM TROCA DE APOIO POLITICO
AO PODER EXECUTIVO. HARMONIA E COERENCIA
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ENTRE AS PROVAS PRODUZIDAS NOS AUTOS. ATO DE
IMPROBIDADE CONFIGURADO. INDENIZAC;AO POR
DANOS MORAIS COLETIVOS. CABIMENTO.
PENALIDADES. GRADA(;AO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE
OBSERVADOS. INDISPONIBILIDADE DOS BENS.
MANUTENCAO.

1.Verificado que o provimento jurisdicional exarado guarda
estrita congruéncia com a pretensao deduzida na inicial, no
gue se refere ao periodo a ser observado para fins de
calculo do montante dos valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio da parte ré, ndo se encontra evidenciado o
julgamento extra petita.

2.A Acédo Civil Publica pode ser proposta individualmente
contra cada um dos que tenham praticado o ato de
improbidade administrativa, ndo se fazendo necesséria a
inclusédo de todos os envolvidos no polo passivo da
demanda.

3.Configura a pratica do ato de improbidade administrativa
previsto no artigo 99, inciso |, da Lei n° 8.429/1992, o
recebimento de vantagem patrimonial indevida por parte de
parlamentar da Camara Legislativa do Distrito Federal, em
troca de apoio politico aos interesses do Poder Executivo do
Distrito Federal.

4.0 recebimento de vantagem patrimonial indevida, por
membro do Poder Legislativo do Distrito Federal afeta a
confianca depositada ndo apenas no parlamentar envolvido,
mas sobretudo na Administracdo Publica, causando
perplexidade em toda a sociedade, que se sente
menosprezada e atingida negativamente em sua honra e
dignidade por tal conduta, o que impde a condenacgédo da
parte ré ao pagamento de indenizacdo por danos morais
coletivos.

5.A0 se dispor a receber vantagem financeira indevida, de
forma reiterada e por longo periodo, o parlamentar atenta
frontalmente contra os principios democraticos republicanos,
bem como contra a boa-fé e a moral da sociedade, devendo
ser aplicadas em seu grau maximo as penalidades previstas
no artigo 12, inciso |, da Lei n°® 8.429/1992.

6.Evidenciado que ainda persiste a necessidade da medida
de indisponibilidade de bens determinada em Acéo Cautelar,
nao ha como ser deferida a antecipacao dos efeitos da tutela
recursal, de modo a liberar parte dos bens bloqueados.
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7.Apelacdo Civel conhecida. Preliminares rejeitadas. No
mérito recurso nao provido.

(Acérdao n.681896, 20100110632416APC, Relator: MARIO-
ZAM BELMIRO, Relator Designado:NI'DIA CORREA LIMA,
Revisor: NIDIA CORREA LIMA, 32 Turma Civel, Data de
Julgamento: 29/05/2013, Publicado no DJE: 07/06/2013.
Pag.: 109)”

“DIREITO CIVIL E PROCESUAL CIVIL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA: JULGAMENTO EXTRA
PETITA. INOCORRENCIA. MERITO: MEMBRO DO PODER
LEGISLATIVO DO DISTRITO FEDERAL. RECEBIMENTO
DE VANTAGEM ILICITA EM TROCA DE APOIO POLITICO
AO PODER EXECUTIVO. HARMONIA E COERENCIA
ENTRE AS PROVAS PRODUZIDAS NOS AUTOS. ATO DE
IMPROBIDADE CONFIGURADO. INDENIZAQAO POR
DANOS MORAIS COLETIVOS. CABIMENTO.
PENALIDADES. GRADAC}AO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE
OBSERVADOS. INDISPONIBILIDADE DOS BENS.
MANUTENCAO.

1.Verificado que o provimento jurisdicional exarado guarda
estrita congruéncia com a pretensao deduzida na inicial, no
gue se refere ao periodo a ser observado para fins de
calculo do montante dos valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio da parte ré, ndo se encontra evidenciado o
julgamento extra petita.

2.Configura a prética do ato de improbidade administrativa
previsto no artigo 99, inciso |, da Lei n° 8.429/1992, o
recebimento de vantagem patrimonial indevida por parte de
parlamentar da Camara Legislativa do Distrito Federal, em
troca de apoio politico aos interesses do Poder Executivo do
Distrito Federal.

3.0 recebimento de vantagem patrimonial indevida, por
membro do Poder Legislativo do Distrito Federal afeta a
confianca depositada ndo apenas no parlamentar envolvido,
mas sobretudo na Administracdo Pdudblica, causando
perplexidade em toda a sociedade, que se sente
menosprezada e atingida negativamente em sua honra e
dignidade por tal conduta, o que impde a condenacédo da
parte ré ao pagamento de indenizacdo por danos morais
coletivos.
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4.Ao0 se dispor a receber vantagem financeira indevida, de
forma reiterada e por longo periodo, o parlamentar atenta
frontalmente contra os principios democréticos republicanos,
bem como contra a boa-fé e a moral da sociedade, devendo
ser aplicadas em seu grau maximo as penalidades previstas
no artigo 12, inciso |, da Lei n°® 8.429/1992.

5.Evidenciado que ainda persiste a necessidade da medida
de indisponibilidade de bens determinada em Acéo Cautelar,
ndo ha como ser deferida a antecipagdo dos efeitos da tutela
recursal, de modo a liberar parte dos bens bloqueados.
6.Apelacdo Civel conhecida. Preliminar rejeitada. No mérito
recurso nao provido.

(Acorddo n.705748, 20100110632344APC, Relator: NIDIA
CORREA LIMA, Relator Designado:GETULIO DE MORAES
OLIVEIRA, Revisor: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, 32
Turma Civel, Data de Julgamento: 17/07/2013, Publicado no
DJE: 28/08/2013. Pag.: 132)”

Dos precedentes acima destacados, revela-se inequivoca a
conclusdo exarada nos julgamentos em referéncia: o recebimento de vantagem
indevida por parlamentar, para angariar apoio politico ao ex-governador José
Roberto Arruda configura ato de improbidade administrativa passivel de
responsabilizacdo com base nas disposicdes da Lei n® 8429/92.

Nesta esteira, voltando os olhos para o caso sub judice,
emerge a conclusao segundo a qual o conjunto probatdrio € harménico no sentido
de reconhecer a existéncia dos atos de improbidade das partes que ocupam o
pélo passivo da acgao.

Isso porque a ré Jaqueline Roriz e seu cénjuge Manoel de
Oliveira Neto, também requerido na demanda, foram flagrados recebendo dinheiro
(em espécie) sem comprovacdo de origem, cujo valor confessaram néo ter sido
declarado, mesmo apds alegarem que utilizaram a quantia para pagamento de
despesas de campanha eleitoral no ano de 2006. A confissdo é expressa.

E neste ponto, necessario esclarecer que a confissdo em
relacdo ao recebimento da verba sem comprovacdo de origem e nao declarada,

nao tem o conddo de tornar indivisivel a confissdo em relacdo aos motivos
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alegados para recebé-la, porquanto nesta hipotese a prova com o acréscimo de
fato novo, utilizado como fundamento de defesa, € considerada prova complexa
gue mitiga a norma consagrada no art. 354 do CPC.

Observe-se que a doutrina’ ensina que “nosso Codigo de
Processo Civil autoriza a divisibilidade da confissdo para evitar que o confitente
use da confissdo complexa como um instrumento simulado, erigido Unica e
exclusivamente em seu proprio interesse. Nesse sentido, a declaracdo de fato
desfavoravel ao confitente, como mero pressuposto para justaposicdo de fatos
novos, dessa vez favoraveis a seu interesse e capazes de representar defesa de
sua posicdo juridica ou fundamento de reconvencdo, podera ser valorada
separadamente pelo juiz. Em suma, podera o juiz dividir a confissdo para fim de
valoracdo quando o confitente agregar fato novo e quando esse fato constituir
fundamento de defesa ou de reconvengao.”

Ao confessar o recebimento da verba irregular,
acrescentando que o fez com intencdo apenas de ndo declarar o montante a
Justica Eleitoral, a parte confitente acrescentou fato utilizado na defesa contra a
eventual configuragdo do ato de improbidade administrativa, com consequéncia
deveras mais grave do que a mera omissdo de valores utilizados em campanha.
Assim, é facil compreender a confissdo de natureza complexa, 0 que autoriza o
julgador a aplicar a divisibilidade considerada excecéo pela regra processual.

A divisibilidade da confissdo complexa é plenamente
possivel nas hipoteses que tais, o que afasta a tese de defesa de violacao do art.
354 do CPC.

Com efeito, apreende-se de forma clara no depoimento de
Durval Barbosa prestado em juizo, que a motivacdo das partes para a
movimentacdo do dinheiro ilegal era o apoio politico ao entdo candidato e

posteriormente Governador do Distrito Federal, José Roberto Arruda.

’ Marinoni, Luiz Guilherme. Mitidiero, Daniel. Cadigo de Processo Civil comentado artigo por artigo.
RT. S&o Paulo. Comentario ao artigo 354
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O depoimento de Durval Barbosa, transcrito alhures, é
suficientemente esclarecedor sobre a questdo. A conduta de Jaqueline Roriz a
partir do recebimento do dinheiro irregular seria de omissdo em relacdo a

candidata ao governo de sua prépria coligacdo eleitoral. A ré deixaria de pedir

bY

votos e apoio a candidata de sua chapa, com intuito de néo fortalecé-la
politicamente, em auxilio ao entdo candidato José Roberto Arruda.

E possivel extrair com clareza tal conclusdo do conjunto
probatdrio que se encontra colacionado aos autos, inclusive depoimentos das
partes.

Chama a atencdo, neste aspecto, a efetiva nomeacdo de
José Luiz Vieira Naves para o cargo de Administrador Regional de Samambaia
apos a posse de José Roberto Arruda no cargo de Governador do Distrito Federal,
que reforca a existéncia de apoio politico entre os requeridos. Observe o

depoimento da testemunha:

“...) que exerceu o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria Especial do Gabinete do Governador Roriz no
final de 2001 até o final de 2002; que em 2003 o depoente
foi Secretario da Agéncia de Desenvolvimento Social;, que
em 2004 e 2005 exerceu o cargo de Secretario Adjunto do
Planejamento; que em 2006 foi Secretario de Planejamento
no Governo de de Maria de Lourdes Abadia; que em 2007 e
2008 foi administrador da Cidade Satélite de Samambaia-DF;
gue em 2009, exerceu o cargo de Presidente da Companhia
de habitacdo do Distrito Federal, que para o cargo de
Administrador da Cidade-Satélite de Samambaia-DF o
depoente foi indicado por Jaqueline Maria Roriz, a época
Deputada Distrital; que nas eleicbes de 2006, Jaqueline e
também o depoente eram adversarios politicos de José
Roberto Arruda; que o depoente exercia o cargo do
Coordenador da campanha da candidata Maria de Lourdes
Abadia e do candidato ao Senado Joaquim Roriz; que em
fevereiro de 2007, o depoente foi procurado por Jaqueline
Roriz, oportunidade em que ela disse que pretendia indicar o
nome do depoente para o cargo de Administrador de
Samambaia-DF; que o depoente disse a ela que seria

85



Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

GDCIABD
Gabinete da Desembargadora Carmelita Brasil

APC 2011.01.1.45401-3

praticamente impossivel a aceitagdo do nome do depoente
para o cargo em razdo de seu trabalho na campanha dos
adverséarios de José Roberto Arruda; que naquele mesmo
més, o depoente foi convidado para uma reunido no gabinete
de José Roberto Arruda, onde compareceu acompanhado da
Deputada Jaqueline Maria Roriz, ocasido em que o0
Governador Arruda disse que apesar da atuagdo do
depoente como adversério dele iria aceitar sua indicagcéo
feita pela Deputada Jaqueline em raz&o da necessidade de
uma base de apoio na Cédmara Legislativa (...)” (fl. 2008)

A prova testemunhal ndo deixa qualquer fio de duvida quanto
a existéncia de apoio politico entre as partes, sendo inviavel acolher a tese de que
a alianca entre eles era impraticavel.

Cumpre destacar ainda que, por ocasido da andlise do
agravo de instrumento 2011.00.2.011769-5, deixei assentado que naquele
momento processual, em sede de cognicdo sumaria, inexistiam elementos de
prova suficientes a dar lastro a pretensdo de bloqueio de bens do entdo
agravante.

De fato, a delacdo de Durval Barbosa sem sua integracao
com outros elementos de prova que restaram produzidos ao longo da atividade
instrutéria, ndo esclarecia o fato como necesséario.

Entretanto, apds os depoimentos dos réus realizados
perante o d. Juizo a quo, somados a outros elementos, como a prova indiciaria
que confirma a nomeacédo do adversario politico de José Arruda, José Luiz Vieira
Naves, ao cargo de Administrador Regional de Samambaia (fato que causou
perplexidade no proprio nomeado), o conjunto probatorio se revela harmonioso no
sentido de demonstrar a participacdo de todos os réus nos atos de improbidade
administrativa.

As pecas recursais, em sua esséncia, buscam desacreditar

os depoimentos efetuados pelo corréu Durval Barbosa, eis que o elegem como o
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verdadeiro beneficiario dos pagamentos realizados as escondidas nos gabinetes
do Poder Executivo do Distrito Federal.

Todavia, a tese ndo se sustenta apds a analise das provas
agui produzidas.

O apoio politico de José Roberto Arruda era, consoante
provas produzidas na acdo, obtido de forma ilegal, com o pagamento de
parlamentares, e mais grave ainda, com dinheiro publico desviado de entidades
da Administracéo Direta e Indireta do Distrito Federal.

Conforme dita a doutrina, os atos de improbidade séo
divididos em 3 (trés) conjuntos, para efeitos didaticos, tendo em comum a origem
de violacdo de um dos principios que regem a Administracdo Publica.

Segundo Emerson Garcia, a subsuncdo de determinada
conduta a tipologia do art. 9° da Lei de Improbidade exige o enriquecimento ilicito
do agente publico ou, em alguns casos, que este tenha agido visando o
enriquecimento ilicito de terceiros. E obviamente que o enriquecimento ilicito sera
precedido de violacdo dos principios da moralidade e da legalidade.

Em se tratando de ato que resulte em lesdo ao erario,
consoante a norma positivada no art. 10 da LIA, a violacdo aos principios €&
sempre antecedente ao ato que causa a lesdo ao patriménio publico, eis que se
trata de ilicito que, por sua prOpria natureza € atentatorio aos principios da
atividade estatal.

No tocante a conduta regulada pelo art. 11 da Lei n°
8429/92, a doutrina o considera norma de reserva, tipificando como ato de
improbidade administrativa a mera violagdo de um principio, ou de um dos
axiomas juridicos aplicaveis a Administracéo Publica.

A doutrina elege, para a configuracdo dos atos de
improbidade administrativa, cinco momentos distintos do iter de individualizag&o

do modo de proceder passivel de atentar contra a probidade administrativa, tal
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como previsto pelo legislador, para facilitar ao operador do direito compreender 0s
elementos necessarios para verificacao de atos improbos.

O primeiro momento, tal como ensina a doutrina®, deve ter
como objetivo verificar a violagdo de um dos principios de regéncia da
Administracdo Publica, vale dizer, “com a inobservancia do principio da
juridicidade, no qual avultam em importancia os principios da legalidade e da
moralidade”.

O segundo momento, por sua vez, tem estrita ligagdo com o
elemento volitivo do agente estatal. Se culposo, o ato improbo somente sera
passivel de responsabilizacdo caso resulte no prejuizo ao erério (art. 10),
enguanto nas hipéteses de enriquecimento ilicito (art. 9°) e violacdo dos principios
regentes da Administracdo Publica, o dolo deve estar presente para ser
considerado improbo o ato analisado.

Para a configuragdo do terceiro momento do iter de
individualizacdo dos atos improbos, necessario se faz observar se, havendo
prejuizo ao erario e violado um dos principios da Administracdo Publica, a
repercussao alcanca o enriquecimento do agente. Se existente, a subsuncéo do
ato a norma sera diferente em cada caso, porquanto a configuracdo de danos e
enriquecimento ilicito do agente exige a aplicacdo da norma do art. 9° da LIA.

No quarto momento de verificacdo da existéncia do ato
violador da probidade administrativa, impde-se analisar a legitimidade passiva do
agente ou de guem se beneficia, e para isso basta examinar os requisitos
previstos nos artigos 2° e 3° da Lei n°® 8429/92.

Para a configuragdo do momento derradeiro, o quinto,
segundo dispde a doutrina, deve se estabelecer um juizo de proporcionalidade e
razoabilidade na aplicacdo dos ditames legais, evitando a aplicacdo
desnecessaria da LIA e de suas sancdes, com 0 consequente enfraquecimento

das disposic¢des contidas na norma.

® Garcia, Emerson. Improbidade Administrativa. 62 edi¢&o. Rio de Janeiro. Limen Juris. 2011

88



Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

GDCIABD
Gabinete da Desembargadora Carmelita Brasil

APC 2011.01.1.45401-3

Ao considerar, no presente caso, a possivel configuracdo de
tais elementos, € inafastavel a conclusdo de que o recebimento de verba ilegal
para fins de apoio politico e a obtencdo de tal apoio de forma escusa, sdo atos
violadores da moralidade e legalidade administrativas, causaram prejuizo ao
erario, com elemento volitivo claro e legitimidade dos agentes publicos e
beneficiarios do desvio de conduta, bem como ndo podem ser albergados pela
razoabilidade e proporcionalidade.

Destaco, por pertinentes, as razdes deduzidas na r.

sentencga, as quais, transcrevo, in verbis:

“Cumpre ressaltar, quanto ao mais, que o ato de
improbidade administrativa, na qualidade de ilicito civil, ndo
impde a subsuncdo de uma determinada conduta a um tipo
objetivo estrito. Sua caracterizacdo, em tese, € apreciada
sob a égide de um complexo de fatos prejudiciais ao
cumprimento do fim maior da Administracdo Publica, e que é
0 seu imperativo categorico, no caso, agir sempre conforme
o interesse publico. A materializacdo desses atos ndo requer
forma propria, estando, geralmente, aliados ao propdésito de
desviar recursos publicos para fins particulares.

Como visto, o conjunto dos indicios e elementos de
prova acima articulados séo suficientemente claros para
sustentar a ocorréncia da pratica de improbidade
administrativa na hipotese agora em deslinde. Alids, cumpre
reiterar que o pedido formulado pelo autor se encontra
fundamentado nos art. 9°, caput e art. 11, caput, ambos da
Lei n® 8429/92, in verbis:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
(omissis...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica qualquer
acao ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e
notadamente:

(omissis...)
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A fim de afastar qualquer erronia na avaliacdo dos
elementos objetivos e subjetivos configuradores das
tipologias enumeradas nos dispositivos acima transcritos,
insta assinalar que enquanto o delito previsto no art. 9° em
guestdo pede a ocorréncia de dolo, a configuracdo do
modelo normativo genérico previsto no art. 11 da Lei n°
8429/92 requer a ocorréncia de dolo , ou de sua correlata
omissao dolosa.

Assim, mostra-se conveniente reiterar que a
configuragdo do ato ilicito denominado improbidade
administrativa prescinde de subsuncdo especifica a um
determinado tipo legal. O ato de improbidade, em verdade,
resulta da violagédo legal a um sistema normativo que impoe
aos agentes publicos o dever de agir de forma proba, nos
termos das normas constitucionais e infraconstitucionais que
regem a Administracdo Publica.

Por tais razbes, € conferida ao Poder Judiciario a grave
missdo de proceder a apreciacdo de eventual cometimento,
pelo agente publico, de atos atentatérios a probidade
administrativa. Nesse sentido, observe-se a licdo de Mateus
Bertoncini acerca do tema ora em andlise, in verbis:

"Em suma, o critério da Lei n® 8429/92 n&do é nem o da
tipicidade penal e muito menos o da totalidade dos principios
como causa bastante para a puni¢cao, induzida pelo nome
conferido ao art. 11 pelo legislador (atos de improbidade
administrativa que atentam contra 0s principios da
Administracdo Publica). O critério deve ser o da linguagem
normativa (constitucional e infraconstitucional), que nao
permite a ratificacdo das contraditorias idéias mencionadas.

O art. 37, 8§ 4° da CF, e a Lei 8.429/92 ndo impdem
tipicidade aos atos de improbidade na forma exigida pela
Constituicdo para os ilicitos penais (art. 5°, XXXIX), e muito
menos no modo estabelecido no art. 1° do CP. Basta que a
conduta improba ou a confrontacdo direta a determinado
principio tenham sido contempladas pelo legislador nacional
numa lei em sentido estrito, conforme estabelece a Carta
Magna, ou seja, "(...) na forma e gradacao prevista em lei,
sem prejuizo da acao penal cabivel”.

Em se tratando de conduta prevista em uma regra, 0o
ato de improbidade muito se assemelhara ao tipo criminal,
tanto em relacdo a anterioridade quanto no que tange a
descricdo do comportamento improbo, cuja punicéo
demandara o atendimento exato da prescricdo normativa,
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respeitada a generalidade prépria da disposicao, variavel,
como cedico.

(...)

Portanto, ndo se exige tipicidade - assim entendida
como a definicdo precisa e meticulosa do ato de improbidade
administrativa - nas situacbes excepcionais de ato de
improbidade ofensivo a principio. O que se exige € a
indicacao, pelo legislador, no diploma legal competente, do
principio dotado de sancao, ou seja, uma forma especial de
anterioridade: prévia previsdo de principio dotado de sancao
(reserva legal e anterioridade de ato de improbidade).

Sendo assim, cabe ao Poder Judiciario verificar se o
valor principiolégico, a exigéncia ou o standard previsto
especificamente na Lei 8.429/92, foi descumprido
dolosamente pelo agente. Se a resposta a essa investigacao
for positiva, o ato de improbidade administrativa estara
caracterizado, autorizando a aplicacdo das sancdes
correspondentes. Distintamente, se o principio contemplado
na disposi¢ao legal ndo foi violado, ou, entdo, se a norma-
principio atingida pelo agente ndo se encontrar prenunciada
na Lei de regéncia, o ato de improbidade administrativa néo
teré sido cometido".

Com efeito, o art. 37, inc. XXI, da Constituicado Federal,
assim preceitua, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(omissis...)

O mote dos dispositivos transcritos acima consiste,
decerto, em estabelecer a obrigatoriedade de cumprimento,
por todos aqueles que exer¢cam funcéo publica, das regras e
principios que delineiam o dever de atuagdo segundo o0s
preceitos da legalidade e moralidade, isso sem olvidar do
respeito e consideracdo em relacdo aqueles a quem os
agentes politicos detentores de mandato eletivo devem
servir, no caso, a populacéo do Distrito Federal.

No caso estritamente considerado, a dinamica retratada
na causa de pedir descrita na inicial aponta para a efetiva
transgressdo das normas aplicaveis a espécie, ja acima
destacadas, de modo doloso. Assim sendo, resta
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demonstrada a prética, pelos réus, dos fatos previstos, em
tese, nos artigos destacados precedentemente.

A demonstracdo dos elementos faticos ja descritos
deve efetivamente levar ao acolhimento da pretensdo
proemial, com a aplicacdo das reprimendas previstas no art.
12, inciso lll, da Lei n° 8429/92, nos limites, todavia, da
causa de pedir e do pedido articulados na inicial. Insta
anotar, por oportuno, que houve, na inicial, a alegacao de
existéncia concreta de danos morais e pedido especifico de
condenacdo do réu ao respectivo ressarcimento.”

A conduta de cada um dos réus é discriminada de forma
especifica, e a dindmica dos fatos aponta de forma induvidosa a utilizacdo de
verba desviada dos cofres publicos para compra ilegal de apoio politico,
beneficiando José Roberto Arruda.

A existéncia do ato improbo é facilmente extraida dos
presentes autos, bem como a responsabilidade entre todos os requeridos sobre
eles.

No tocante aos danos morais coletivos, é necessario
esclarecer que em sede de preliminar houve a necessaria distingdo entre ultra e
extra petita, restando claro que in casu caracterizou-se, tdo s0, o julgamento ultra
petita. Impde-se, pois, efetivar-se o decote devido. Na inicial o Ministério Publico
pleiteia a fixacdo da verba compensatéria em R$200.000,00 (duzentos mil reais)
ao todo, solidariamente, sendo que a r. sentenca arbitrou tal valor para cada um
dos requeridos, individualmente. Assim, deve prevalecer o que restou fixado no
pedido.

Sobre a possibilidade de tal condenacdo e elementos
necessarios a caracterizacdo da responsabilidade por sua compensacao,
impende esclarecer que decisdes proferidas pelo e. Superior Tribunal de Justica,
Corte responsavel pela unificacdo da interpretacdo do ordenamento
infraconstitucional, elegem o Ministério Publico como parte legitima para deduzir o

pleito em se tratando de danos morais coletivos, eis que faz parte de suas
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atribuigdes constitucionais (REsp 1233629/SP, rel Min. Herman Benjamin, AgRg
no REsp 1003126, rel. Min. Benedito Goncalves).

A repercussdo negativa dos fatos, inclusive com a
divulgacao, pelos meios de comunicacdo de massa, das imagens colhidas, atingiu
a populacdo do Distrito Federal de forma direta, causando sentimento de
descrédito das instituicbes publicas e do proprio interesse publico secundario, na
medida em que colocou agentes publicos ocupantes de cargos relevantes no
banco dos réus, flagrados em atos absolutamente incompativeis com a lisura e
probidade que se espera de agentes estatais e representantes do povo nas
esferas de poder.

A Corte de Justica do Distrito Federal reconheceu a
possibilidade de tal condenacdo em favor da coletividade, em analogia inclusive
ao dano moral da pessoa juridica, no qual afasta-se a honra subjetiva mas
reconhece-se 0 dano a honra objetiva em razdo da repercussdo causada pelos

fatos extremamente negativos atribuidos aos agentes publicos.

“O recebimento de vantagem patrimonial indevida, por
membro do Poder Legislativo do Distrito Federal afeta a
confianca depositada ndo apenas no parlamentar envolvido,
mas sobretudo na Administragdo Pdublica, causando
perplexidade em toda a sociedade, que se sente
menosprezada e atingida negativamente em sua honra e
dignidade por tal conduta, o que impde a condenacgédo da
parte ré ao pagamento de indenizacdo por danos morais
coletivos.™

A gravidade dos atos de improbidade reconhecidos na
presente hipotese resultam em dano mortal coletivo de extrema gravidade, e a
finalidade da verba compensatodria busca amenizar as conseqiéncias do ato entre
a populacdo do ente federativo, restabelecendo, ainda que de forma parcial, a

credibilidade das instituic6es publicas e do Estado.

® Acérdaos 705748 e 681896 TIDFT
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Deve prevalecer também neste ponto, a r. sentenca
guerreada.

No que se refere ao perdao judicial concedido a Durval
Barbosa, tema do recurso de José Roberto Arruda, observo a presenca do
interesse recursal consubstanciado na presenca do bindbmio necessidade/utilidade
do apelo, levando-se em conta que a aplicagdo do “perdao” quanto as sancgdes
decorrentes da condenacdo por ato de improbidade administrativa, tem como
conseqUéncia a exclusao do corréu beneficiado sobre a responsabilidade solidaria
pelo pagamento de verbas decorrentes da condenagdo, como verba
compensatéria do dano moral coletivo.

Efetivamente, esta c. Turma decidiu recentemente que o
mencionado instituto tem aplicacdo restrita a esfera penal, ndo podendo ser
aplicado de forma ampla em casos de improbidade administrativa. Confira-se a

ementa do julgado, in verbis:

“APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INSTITUTO CANDANGO DE SOLIDARIEDADE.
IRREGULARIDADES NO CONTRATO DE GESTAO N°
22/2004, FIRMADO COM A CODEPLAN. PRETENSAO DE
APLICACAO DA DELAGAO PREMIADA E DO PERDAO
JUDICIAL. IMPROPRIEDADE DA ANALOGIA. INSTITUTOS
RESTRITOS AO AMBITO PENAL.

1l.Versando a presente hip6tese sobre atos de
improbidade administrativa, ndo ha como aplicar,
analogicamente, os beneficios da delacdo premiada e do
perddo judicial, institutos especificos da esfera penal,
mormente considerando que a procedéncia do pedido
decorreu da andlise conjunta dos contratos firmados pelo
instituto, correspondentes termos aditivos, da documentacao
oriunda do Tribunal de Contas do Distrito Federal e da
diferenca constatada entre as notas fiscais emitidas.
ALEGACAO DE LEGALIDADE DA COBRANCA DA TAXA
DE ADMINISTRACAO AFASTADA. IMPOSSIBILIDADE DE
A ORGANIZACAO SOCIAL OBTER LUCRO. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO. DANO AO ERARIO.
COMPROVACAO. DOLO DO AGENTE DEMONSTRADO.
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PRETENSAO DE REDUGCAO DA MULTA CIVIL.
IMPOSSIBILIDADE. ARBITRAMENTO JA FIXADO NO
MINIMO LEGAL.

2. E ilicita a cobranca da taxa de administrac&o pelo Instituto
Candango de Solidariedade, seja porque inexistente
previsao legal ou contratual nesse sentido, seja porque nao
considerados os custos de cada atividade desenvolvida,
seja, ainda, porque as organizac¢des sociais nao podem obter
fins lucrativos.

3. A conduta dolosa do réu restou devidamente
demonstrada, eis que, no exercicio da presidéncia do
Instituto, anuiu com o incremento dos valores dos contratos
de gestdo sem as cautelas devidas e propiciou o
favorecimento de terceiros.

4. Nao ha que se falar em reducédo da multa civil aplicada, eis
gue ja fixada no minimo legal (uma vez o valor do dano).
ALEGACAO DO DIRETOR DE GESTAO DA COODEPLAN
DE QUE NAO POSSUIA CIENCIA DA FRAUDE NEM
COMPETENCIA PARA DISPENSAR O PROCEDIMENTO
LICITATORIO. REJEICAO. CONDENACAO NA ESFERA
CRIMINAL COM TRANSITO EM JULGADO. PREVALENCIA.
SENTENCA MANTIDA.

5. O fato de o réu néo ter sido denunciado nos autos de acao
penal origindria ndo o socorre, porquanto ja processado e
definitivamente condenado na esfera criminal pela conduta
de ter dispensado ilicitamente licitagao.

6. Diante da presenca dos requisitos autorizadores da
condenacdo do réu pelo crime do artigo 89 da Lei n°
8.666/1993, com maior razdo deve ser mantida a sua
condenacéao pelo ato de improbidade descrito no inciso VI
do artigo 10 da LIA, eis que aquela esfera, como é sabido, é
mais exigente e rigorosa.

7. Apelagbes dos réus ndo providas. (20050110533584AP0,
Relator: J.J. COSTA CARVALHO, Revisor: SERGIO
ROCHA, 22 Turma Civel, Data de Julgamento: 26/03/2014,
Publicado no DJE: 15/04/2014. Pag.: 123)” (g.n.)

A delacao premiada10 €, de fato, incentivada pelo legislador

patrio. Damasio Evangelista de Jesus™ explicita que “premia o delator,

1% prevista na Lei de Crimes Hediondos (Lei n°. 8.072/90, art. 8.°, paragrafo tnico [13]), na Lei de
Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n® 7.492/86, art. 25,82°, em redacdo dada pela
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concedendo-lhe beneficios (reducdo de pena, perdao judicial, aplicacdo de regime
penitenciario brando etc.)”. Os beneficios sdo concedidos ao infrator que confessa
ou que colabora com as investigagdes criminais.

Ao comentar o 84.° do art. 159 do CP, Guilherme de Souza
Nucci'® esclarece que “a Lei 8.072/90, que instituiu os crimes hediondos, houve
por bem criar, no Brasil, a delagdo premiada, que significa a possibilidade de se
reduzir a pena do criminoso que entregar o(s) comparsa(s). E o ‘dedurismo’
oficializado, que, apesar de moralmente critichvel, deve ser incentivado em face
do aumento continuo do crime organizado. E um mal necessario, pois trata-se da
forma mais eficaz de se quebrar a espinha dorsal das quadrilhas, permitindo que
um de seus membros possa se arrepender, entregando a atividade dos demais e
proporcionando ao Estado resultados positivos no combate a criminalidade”.

De conhecimento geral que o acordo de colaboracao
premiada oficializado com o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios foi
levado em consideracao para fins de concessdo de beneficios a de um dos
corréus, inclusive o perdao judicial, quanto a condutas praticadas por Durval
Barbosa.

Contudo, em se tratando das sancdes por atos de
improbidade administrativa, ndo ha previsdo de perdao judicial.

Também sob esses fundamentos, afasta-se a aplicacdo do
acordo de leniéncia. Tal instituto esté previsto na Lei n.° 10.149/2000, que alterou
e acrescentou dispositivos a Lei n.° 8.884/1994. No particular, restou previsto, no

art. 35-B, que a “Unido, por intermédio da SDE, podera celebrar acordo de

Lei n® 9.080/95), na Lei de Crimes Contra a Ordem Tributaria, Econdmica e Contra as Rela¢fes de
Consumo (Lei n°® 8.137/90, art.16, paragrafo Unico), na Lei do Crime Organizado (Lei n°. 9.034/95,
art. 6.°); no Cddigo Penal (art. 159, 4.° — extorsdo mediante seqlestro), na Lei de Lavagem de
Capitais (Lei n°. 9.613/98, art. 1.°,85%; na Lei de Protecdo a Vitimas e Testemunhas (Lei n°.
9.807/99, arts. 13 e 14) e na Lei Antitoxicos (Lei n°. 10.409/2002, art. 32, § 2.9).

1 Estagio atual da "delagdo premiada" no direito penal brasileiro / Daméasio E. de Jesus.Em:
Revista do Tribunal Regional Federal : 3 Regido, n. 81, p. 19-24, jan./fev. 2007.

2n Cddigo Penal Comentado. 12.2 edi¢éo revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012. pag. 825.
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leniéncia, com a extingdo da acao punitiva da administracéo publica ou a reducao
de um a dois tercos da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com
pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infracdo & ordem econémica,
desde que colaborem efetivamente com as investigacbes e 0 processo
administrativo e que dessa colaboracao resulte: | - a identificacdo dos demais co-
autores da infracdo; e Il - a obtencdo de informacdes e documentos que
comprovem a infragdo noticiada ou sob investigagdo”. Destarte, trata-se de norma
especifica para os casos de infracbes contra a ordem econdmica, sem que
houvesse extenséo a outras espécies de infracdes.

N&o obstante tais consideracfes, fato inquestionavel que o
corréu beneficiario da delagdo premiada vem colaborando com a Justica, sendo
que as informacdes por ele prestadas acabaram por desvendar diversos atos
ilicitos praticados no Ambito da Administracédo do Distrito Federal.

A meu ver, essas questdes, aliada a confissdo firmada em
Juizo sobre os atos que ensejaram o ajuizamento da presente acéao civil pablica,
hdo de ser levadas em consideracao para fins de arbitramento da multa civil que é
um plus ao dever de indenizar.

Digo isso porque, a meu sentir, ndo se cogita em afastar o
ressarcimento dos danos causados, cuja finalidade é repor os prejuizos sofridos
ao erario. Tal como explicita Luiz Manoel Gomes Junior e Rogério Favreto®, “aqui
o termo legal € muito claro: ressarcimento integral do dano quando este tiver
ocorrido. E o minimo que o Estado e a sociedade requerem” (sem negrito no
original)

Tanto assim o & que, segundo entendimento sufragado pelo
c. Superior Tribunal de Justica, Tribunal encarregado de manifestar-se sobre o

direito infraconstitucional em dltima instancia, o ressarcimento ndo poderia ser

'3 Comentarios a lei de improbidade administrativa. 2.2 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012. pags. 150/151.
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considerado propriamente uma sancdo, mas apenas uma consequéncia imediata

e necessaria do ato improbo que causou o0 prejuizo. Nesse sentindo, confira-se:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. AGAO CIVIL PUBLICA.
DANO AO ERARIO. ART. 12, INCISO I, DA LEI N. 8.429/92.
RESSARCIMENTO. UNICA MEDIDA IMPOSTA COMO
CONSEQUENCIA DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. CONDENACAO EM MULTA CIVIL.

1. Na origem trata-se de acdo civil publica interposta pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina contra o ora
recorrido que, no exercicio do cargo de Prefeito do Municipio
de Braco do Norte, deixou de comparecer a audiéncia
preliminar na Justica do Trabalho, acarretando a aplicacao
dos efeitos da revelia e a condenacdo do Municipio ao
pagamento das verbas pleiteadas, que ja haviam sido pagas
anteriormente.

2. N&o ha a apontada violag&do ao art. 535 do CPC. E que o0s
orgaos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as
teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo
judicial, bastando que as decisdes proferidas estejam devida
e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que
determina o art. 93, inc. 1X, da Constituicdo da Republica
vigente.

3. As Turmas que compdem a Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica ja se posicionaram no
sentido de que, caracterizado o prejuizo ao erério, o
ressarcimento ndo pode ser considerado propriamente
uma sangdo, sendo uma consequéncia imediata e
necessaria do ato combatido, razdo pela qual ndo se
pode exclui-lo, a pretexto de cumprimento do paradigma
da proporcionalidade das penas estampado no art. 12 da
Lei n. 8.429/92. Precedentes.

4. Tendo em vista a natureza patrimonial da lesao
provocada, entendo por bem manter a imposicdo do
ressarcimento e acrescentar a condenacédo em multa civil na
razdo da metade do valor do dano, atualizado
monetariamente.

5. Recurso especial parcialmente provido.” (REsp
1315528/SC. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES.
Segunda turma. DJe de 09/05/2013)
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No que tange a multa civil, sua finalidade é impor ao
causador do dano um prejuizo financeiro, bem assim, visa desestimular que o
autor do dano ou terceira pessoa venham a repetir tal ato improbo. Para sua
fixacdo, necessério levar em consideracdo todos os aspectos que envolvem o
fato. Dissertando sobre a fixagdo do valor da multa, Aluizio Bezerra Filho™
destaca a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
“acoimado na adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de obrigagées,
restricbes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico”.

Assim sendo, atenta aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e considerando as peculiaridades do caso, inclusive o fato de
gue apesar de a d. Procuradoria de Justica ter se manifestado, como custus legis,
pelo provimento do recurso neste ponto especifico, tenho que a exclusdo da multa
civil € medida que se impde no concernente ao corréu Durval Barbosa, todavia,
devem ser-lhe aplicadas as demais sanc¢des dirigidas a requerida Jaqueline Maria
Roriz, inclusive a perda de direitos politicos.

Os temas devolvidos por forca dos Recursos de Apelacao
interpostos por Jaqueline Maria Roriz e Manoel Neto, cujo teor tem similitude,
foram ja analisados em conjunto com os temas do apelo de José Roberto Arruda,
sendo desnecessario repetir as razbes que dao lastro ao presente voto.

A violacdo aos dispositivos elencados nos artigos 9° e 11 da
LIA esta plenamente demonstrada na hipotese em razdo do recebimento de
verbas de origem ilegal e a formacdo de uma rede de apoio politico comprado
COM esSes mesmaos recursos, entre 0s corréus.

Os atos de improbidade, os quais violaram diretamente

principios inerentes a Administracdo Publica e causaram prejuizo ao erario sao de

In Atos de Improbidade Administrativa: Lei 8.429/92 anotada e comentada. Curitiba: Jurua, 2012.
pags. 286/287.
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clareza solar e estdo plenamente comprovados pelo conjunto produzido nos
autos, nos termos em que reconheceu a r. sentencga.

No que se refere a acdo cautelar, observo que ndo houve
recurso do Ministério Publico, devendo, portanto, ante o provimento apenas
parcial dos apelos, ser mantida a r. sentenca.

Ante 0 exposto, dou parcial provimento aos recursos de

Jagueline Maria Roriz, Manoel Costa de Oliveira Neto e de José Roberto

Arruda para reformar parcialmente a r. sentenca, tdo somente para limitar a
condenacdo ao pagamento de verba compensatéria de dano moral coletivo a
R$200.000,00 (duzentos mil reais), solidariamente, bem como sustar os efeitos do
acordo de delacdo premiada a Durval Barbosa, aplicando-lhe todas as sancdes
impostas a Jaqueline Maria Roriz, exceto a multa civil, a qual excluo da presente
condenagéo.

E como voto.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Revisor.

Eminentes Pares, este processo € daqueles que, a principio,
nos da bastante trabalho. Deu bastante trabalho para apreciar os quinze volumes,
muitas provas, mas, ao final, pareceu-me um processo simples, porque tive a
certeza absoluta, salvo melhor juizo, da procedéncia da inicial. Nao me pareceu
daqueles processos nos quais vocé fica em duvida para julgar, esses sao 0s
piores processos, quando o processo ndo lhe da elementos para julgamento.

A leitura que fiz da prova dos autos me pareceu patente a
manipulagéo ilegal do dinheiro publico, liderada por José Roberto Arruda, para
fins de apoio politico.

O meu voto é longo. N&ao vou |é-lo, até porque seria reiterar,
com outras palavras, o que ja foi dito pela eminente Relatora e o que ja disse o

MM. Juiz em sua sentenca.
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Quero render elogios ao trabalho dos Advogados, brilhantes
sustentacoes, brilhantes as pecas que nos foram apresentadas. A primeira peca
que li, neste processo, foi uma peca da defesa, o memorial apresentado pelos
advogados.

Quando li o memorial, tive quase a certeza de que iria
reformar a sentenca, pelo brilhantismo da peca, mas quando temos 0 acesso aos
autos e a prova dos autos, parece-me patente a existéncia dessa quadrilha que se
apossou do Governo do Distrito Federal, apoiando inclusive ambos os lados que
concorreram ao pleito eleitoral.

Aduz a ré/apelante Jaqueline Maria Roriz que: 1) a gravagao
que instrui os autos ndo faz prova da pratica de improbidade administrativa, tendo
o MM. Juiz monocrético acatado como verdadeiras as declaracdes do réu Durval
Barbosa, sem qualquer comprovacdo; 2) ndo ha credibilidade na versao
apresentada por Durval Barbosa, no sentido de que, na qualidade de dirigente da
CODEPLAN (Companhia de Planejamento do Distrito Federal), teria sido
autorizado por Joaquim Roriz a arrecadar dinheiro ilicito para ser empregado na
candidatura do réu José Roberto Arruda ao Governo do DF, uma vez que, como é
sabido, Joaquim Roriz e José Roberto Arruda sempre foram inimigos politicos; 3)
0 video clandestino entregue ao Ministério Publico por Durval Barbosa foi uma
evidente armadilha para que ele pudesse, em um momento adequado, valer-se de
uma delacdo premiada; 4) ndo ha provas nos autos no sentido de que o dinheiro
entregue a ré/apelante por Durval Barbosa seria originario de propina, paga por
empresas prestadoras de servicos ao GDF, tampouco de que esta teria recebido,
ainda, dois radios Nextel para utilizacdo em sua campanha eleitoral; 5) a
importancia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) foi recebida pela ré/apelante a
titulo de doacdo de Durval Barbosa para a sua campanha, sem nenhuma
condicdo de apoio a candidatura do réu José Roberto Arruda ao Governo do DF,
sendo publico e notério que a apelante apoiava a coligacdo da entdo candidata

Maria de Lourdes Abadia; 6) ndo resta comprovado nos autos a violagdo aos
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artigos 9°, 10 IX e 11 da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa);15 7)
nao ha qualquer prova de ma-fé, tampouco de enriquecimento ilicito por parte da
ré/apelante; 8) ndo ha prova de lesdo ao erario, sendo vedada a condenacao ao
ressarcimento ao erario com base em suposi¢des e estimativas; 9) caso mantida
a condenacgéo, deve ser reduzido o valor da multa..

O réu/apelante Manoel Costa de Oliveira Neto reproduz em
seu apelo, quase que na integra, as razbes do apelo da sua esposa e primeira
ré/apelante, Jaqueline Maria Roriz, alegando, ainda: 1) que somente € réu no
processo por ser marido de Jaqueline Roriz, ndo havendo qualquer prova capaz
de ensejar a sua condenacdo por improbidade administrativa; 2) que a sua
condenacdo esta fundamentada, unicamente, no fato de ter aparecido na
gravacao ilicita produzida por Durval Barbosa, na qual este entrega a sua esposa
a quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a titulo de doacdo nao
contabilizada para campanha, fato que ndo configura improbidade administrativa.

Alega o réu/apelante José Roberto Arruda: 1) a auséncia de
qualquer prova da pratica de atos de improbidade administrativa, pois nao
aparece nos videos que instruem a acao, tampouco neles € citado; 2) a época da
gravacao do video em que o réu Durval Barbosa entrega dinheiro a ré Jaqueline
Maria Roriz, o réu/apelante José Roberto Arruda ndo era Governador do DF, mas
sim candidato ao governo por partido oponente ao de Jaqueline, ndo podendo ser
responsabilizado por suposta propina paga com recursos advindos de empresas

de informética prestadoras de servicos ao GDF; 3) as declara¢cbes do réu Durval

5 Lei 8.429/92, Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
gualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

Lei 8.429/92, Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acéo
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(..)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

Lei 8.429/92, Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente: (...)
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Barbosa devem ser vistas com reservas, diante da premeditacdo e sordidez das
suas atitudes, o que pode ser comprovado pelo seu costume de fazer gravacdes
clandestinas desde 2003, além de responder a mais de 30 (trinta) processos,
guase todos tendo como pano de fundo a pratica de atos de corrupcao praticados
na condicao de presidente da CODEPLAN, entre os anos de 1999 e 2006; 4) os
depoimentos das testemunhas desmentem a versdo do réu Durval Barbosa de
que a ré Jaqueline Roriz tenha deixado de apoiar a candidata do seu proprio
partido, Maria de Lourdes Abadia, e passado a apoiar, de forma velada e
mediante propina a candidatura réu/apelante José Roberto Arruda ao Governo do
DF; 5) com relagdo a acdo cautelar de indisponibilidade de bens, alega o
réu/apelante a auséncia de fumus boni iuris e periculum in mora para a
procedéncia do pleito.

Sem razao os réus/apelantes.

A sentenca estd bem fundamentada e rebate por si so,
pontualmente, os argumentos do apelo, acolho como meus seus judiciosos

fundamentos, abstendo-me de reitera-los com outras palavras:

“Quanto ao mérito, pretende-se saber, desde logo, se
0os atos improbos relatados pelo MPDFT e imputados a
Jaqueline Maria Roriz, Manoel da Costa de Oliveira Neto e
Durval Barbosa Rodrigues estdo, de fato, amparados por
provas consistentes.

Assim, objetiva-se determinar se os fatos relatados na
peticdo inicial, no sentido de que o0s réus teriam se
apropriado de quantias em dinheiro entregues por Durval
Barbosa (e arrecadadas de prestadores de servigcos de
informatica a titulo de propina), estariam suficientemente
demonstradas nos autos, notadamente a partir das imagens
de video, depoimentos e prova documental.

A participacdo de José Roberto Arruda nesses
episodios merece também a devida investigacdo probatoria,
por se tratar de fato central e imprescindivel a caracterizacao
dos apontados atos de improbidade administrativa.

Alidas, é importante desde ja obtemperar que o réu
Durval Barbosa Rodrigues confessou nestes autos e em
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reiteradas outras oportunidades, sua participacdo no
esquema de corrupcdo arquitetado no ambito do Distrito
Federal, mesmo quanto ao periodo que antecedeu o pleito
eleitoral de 2006, especificamente com o0 escopo de
arrecadar dinheiro proveniente de propinas pagas por
sociedades empresarias contratadas pelo Governo do
Distrito Federal na area de informatica, asseverando ter
havido a posterior distribuicAo dessas quantias para
beneficiarios previamente indicados por José Roberto
Arruda.
Em seu depoimento a este Juizo, Durval Barbosa
Rodrigues assim declarou:
[...] que ratifica integralmente as informacdes prestadas
ao MP as fls. 40/55 e 59/61; que a época do pleito
eleitoral de 2006 o Sr. José Roberto Arruda residia no
Setor de Mansdes Dom Bosco, em um condominio
denominado "Botanic Garden"; que nessa época O
depoente costumava freqiientar a casa do Sr. José
Roberto Arruda; que a partir do ano de 2003 o Sr. José
Roberto Arruda passou a organizar esforcos para
concorrer ao pleito eleitoral de 2006; que a preferéncia
da cupula do entdo PFL, atual DEM, era pela escolha
do nome do Sr. Paulo Otavio para concorrer ao cargo
de Governador do DF; que em virtude de convite feito
pelo préprio Sr. José Roberto Arruda o depoente
passou a compor 0 grupo com o objetivo de fomentar a
eleicdo do Sr. José Roberto Arruda; que a funcédo do
depoente no grupo mencionado era de arrecadar
recursos oriundo de empresa de informativa para
custear as despesas com a pré-campanha do Sr. José
Roberto Arruda e posteriormente também a campanha
para o Governo do Distrito Federal; que esses recursos
tinham por objetivo custear diversas despesas do Sr.
José Roberto Arruda para essa finalidade; que dentre
as despesas efetuadas pelo entdo pré candidato,
encontravam-se a edicdo e distribuicdo de jornais,
cartas, infra-estrutura e também a distribuicdo de
panetones aos eleitores; que o0s recursos mencionados
provinham do pagamento de propinas em diversos
contratos firmados pelo Governo do DF, pelo ICS e pelo
Instituto Candango de Solidariedade, inclusive por
contratos emergenciais; que reitera a informacdo de
gue frequentava a casa do Sr. José Roberto Arruda e
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esse também freqlientava a casa do depoente; que em
uma das visitas feitas pelo Sr. José Roberto Arruda na
sua residéncia espantou-se pela informagédo prestada
pelo depoente de que o dinheiro das arrecadacgdes pelo
depoente junto as empresas de informatica encontrava-
se em poder da ex-sogra do depoente; que o Sr. José
Roberto Arruda orientou o0 depoente para que
resolvesse prontamente a situagcdo para que nao
houvesse divulgacdo desses fatos para terceiros; que a
primeira pessoa a ser "comprada" pelo Sr. José
Roberto Arruda, em termos de apoio em coligacdes
partidarias, foi o Sr. Benedito Domingos; que além da
"compra" de partidos para compor coligacbes, houve
também a "compra" de deputados como foi o caso de
Fabio Simdo, Eurides Brito, Odilon Aires, Benicio
Tavares etc; que além do pagamento a legendas e
politicos do Distrito Federal, o Sr. José Roberto Arruda
ainda promoveu o0 pagamento para que nao falassem
mal dele, como ocorreu na hipétese do pagamento feito
a Sra. Fatima Passos, que recebeu a quantia de R$
200 mil, quantia essa paga pelo proprio depoente para
ndo falar negativamente do Sr. José Roberto Arruda em
programas eleitorais; que o depoente foi chamado pelo
Sr. José Roberto Arruda onde recebeu a orientacao de
gue passasse a auxiliar financeiramente a campanha
da Sra. Jaqueline Maria Roriz, pois havia feito
promessa nesse sentido ao Sr. Manoel Neto; que em
troca do apoio _mencionado a Sra. Jaqueline nao
precisaria_pedir votos em favor do Sr. José Roberto
Arruda, mas ndo deveria pedir votos para a candidatura
da Sra. Maria de Lourdes Abadia; que ndo se recorda a
guantia entreque ao Sr. Manoel Neto determinada na
imagem de fl. 57; que o valor total entreque para a
candidatura da Sra. Jaqueline Maria_ Roriz_foi
superior a R$ 100 mil; que dita quantia foi entreque
em_trés momentos distintos, sendo certo _que a
presenca da Sra. Jaqueline sé se verificou em dois dos
momentos mencionados; gque além _das _guantias_em
dinheiro_entreqgues para a campanha para a Sra.
Jaqueline o depoente também_providenciou o
devido suporte de informatica e rddios Nextel para
as atividades de campanha; que apos a eleicdo do Sr.
José Roberto Arruda ao Governo do DF e a respectiva
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posse em 01/01/2007, a Sra. Jaqueline Maria Roriz ndo
mais recebeu valores das maos do depoente; que nao
sabe dizer se a Sra. Jagueline recebia valores em troca
de apoio a base de sustentacdo do DF das méos de
outras pessoas; que os valores pagos a Sra. Jaqueline
Roriz também foram arrecadados junto as empresas de
informatica, como ja mencionado anteriormente; gue a
prestacdo de contas procedida pelo depoente ao Sr.
José Roberto Arruda relativamente aos valores pagos
para_a compra de apoio ja _mencionada era feita
semanalmente ou quinzenalmente; que 0s documentos
demonstrativos dessas operacdes se encontram _em
poder do Ministério Publico do DF; que recebeu
Domingos Lamoglia e Omésio Pontes em seu gabinete
por diversas vezes para tratar de assuntos relativos a
campanha do Sr. José Roberto Arruda ao Governo do
DF; que nessas reunides invariavelmente eram
apresentadas listas de funcionarios para nomeacao e
também solicitacdo de dinheiro para fazer face aos
pagamentos relativos aos apoios politicos ja
mencionados; que nao chegou a participar diretamente
das decisOes a respeito do destino da campanha do Sr.
José Roberto Arruda ao Governo do DF; que chegou a
ser montado "grupo de inteligéncia" para organizar 0s
temas concernentes a campanha; que tanto a maquina
de campanha quanto esse grupo criado para gerir 0s
temas da campanha foram custeados com dinheiro "da
propina"; que o custo estimado da campanha do Sr.
José Roberto Arruda no pleito de 2006 foi superior a R$
100 milhdes.

[...] que ndo se recorda de outros encontros feitos com
a Sra. Jaqueline Roriz e o Sr. Manoel Neto além dos
mencionados anteriormente; que o relacionamento da
Sra. Jaqueline com o Sr. Jose Luis Naves era de
amizade, o gue justificou o seu "apadrinhamento" para
que ocupasse o0 cargo de Administrador de
Samambaia; gue posteriormente o Sr. José Roberto
Arruda passou a contar com o Sr. José Naves na
Secretaria_de Planejamento do DF, mesmo antes de
sua posse em janeiro de 2007; que entregava dinheiro
ao _Sr. José Luis Vieira Naves mensalmente; que 0s
pagamentos feitos ao Sr. José Luis foram determinados
pelo Sr. José Roberto Arruda; que o José Luis Vieira
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Naves procedia aos pagamentos dos valores
orcamentarios _para _pagamentos de  contratos
emergenciais; que esses valores liberados alimentavam
0_sistema de propinas existente no Governo do Sr.
Joaquim Roriz; que iniciou sua atuacao no Governo Sr.
José Roberto Arruda como Chefe da Assessoria do
Governo, cargo que foi transformado em Secretaria de
Assuntos Institucionais do Governo; que esse cargo de
Chefe da Assessoria do Governo do DF foi
transformado em Secretaria de Assuntos Institucionais
com objetivo de que o0s processos relativos aos
contratos ja mencionados fossem tratados pelo
Conselho Especial do TIDFT; que essa transformacéo
da Assessoria em Secretaria foi determinada pelo entéo
Governador Arruda em ato posteriormente assinado
pelo Vice-Governador Paulo Otavio; gque o0 entdo
Governador Sr. José Roberto Arruda "cooptou"” o entdao
Procurador-Geral do MPDF para gque acelerasse 0s
processos em curso na justica contra o depoente; que o
Sr. José Roberto Arruda auxiliou o depoente nos temas
concernentes aos processos contra o depoente _em
curso na justica do Distrito Federal, chegando a
contratar_ advogado ao custo de 1 milhdo para tanto;
gue o Sr. José Roberto Arruda chegou a ligar, varias
vezes, para o entdo Procurador-Geral do MPDFT, na
presenca do depoente, para que atuasse no sentido de
beneficiar 0 depoente seus processos; que apos
determinar que fosse prestado auxilio ao depoente em
ligacdes ao entdo Procurador-Geral do MPDFT, o Sr.
José Roberto Arruda solicitava que tais ordens fossem
desconsideradas; que o Sr. José Roberto Arruda
também custeou o pagamento de honorarios a outros
Advogados que atuaram em favor do depoente; que
além do depoente outras pessoas atuaram como
arrecadadores de propina, como José Eustaquio,
Renato Malcote, Marcio Machado, Paulo Roxo, Omésio
Pontes, Wellington de Morais e o proprio Sr. José
Roberto Arruda na area de obras; que as faturas dos
radios Nextel utilizados pela Sra. Jaqueline Roriz
eram_pagas pela CODEPLAN: que as tratativas
mantidas pela Sra. Jaqueline Roriz para o recebimento
de valores para sua campanha foi no ano de 2006; que
a nomeacao do Administrador de _Samambaia ndo foi
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objeto das tratativas mantidas pela Sra. Jaqueline Roriz
com o Sr. José Roberto Arruda; que nao se recorda o
numero de radios Nextel; gue o depoente firmou acordo
de "delacdo premiada” com o MPDFT e a Procuradoria
Geral da Republica. Nada mais havendo, determinou o
Meritissimo Juiz o encerramento do presente termo,
gue segue devidamente assinado. (Ressalvam-se 0s
grifos)

O réu Manoel Costa de Oliveira Neto, indagado por

este Juizo acerca do contexto das imagens, afirmou que

nao

viu nenhuma irregularidade no fato de ter recebido

dinheiro das méaos de um Secretario de Estado, em
periodo de campanha eleitoral (fls. 1761-1762).

Nesse sentido, convém atentar ao depoimento do

mencionado réu no sentido de...

[...] que no periodo de 2003 a 2006 o depoente
dedicou-se ao trabalho em sua empresa de prestacao
de servico; que o depoente ndo é filiado a nenhum
partido politico; que pertenceu ao diretorio regional do
PSDB até o ano de 2008; que trabalhou efetivamente
na campanha da Sra. Jaqueline Roriz, sua esposa; que
0 _depoente dedicou-se ao trabalho de marketing na
referida campanha; que o valor recebido pelo depoente
representado na imagem constante as fls. 57 referia-se
a "uma ajuda na campanha" da Sra. Jaqueline Maria
Roriz; que ao que se recorda a guantia em questao era
de R$ 20 mil; que ndo sabe a origem do dinheiro
entregue pelo Sr. Durval Barbosa; que acredita que a
referida_guantia pertencia ao proprio Durval Barbosa;
gue ao que sabe o Sr. Durval Barbosa era uma pessoa
abonada, tratando-se de pessoa que vinha ocupando
cargo de Secretario de Estado do Governo local; que
ndo sabe dizer o valor recebido por més por gquem
exerce o cargo de Secretario de Estado; que entende
que o recebimento de quantia em dinheiro no interior de
um gabinete de um Secretario de Estado do Governo é
algo normal; que o dinheiro recebido pelo depoente era
para utilizacdo na campanha da Sra. Jaqueline Maria
Roriz; que cré que o Sr. Durval Barbosa tenha ligado
antes de fazer a doacdo representada pela imagem
acostada a fl. 57; que ndo _se recorda ao certo como
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foram as tratativas que culminaram com a entrega dos
valores pelo Sr. Durval Barbosa; que o recebimento de
valores como doacdo para campanha deu-se em
apenas _uma oportunidade, justamente a retratada no
video de fls. 57; que Durval Barbosa tinha interesse em
auxiliar as pessoas que compunham a coligacdo da
qual participava a Sra. Jaqueline Maria Roriz; que nao
sabia que o auxilio a ser prestado pelo Sr. Durval
Barbosa seria_em dinheiro; que o depoente sempre
anda com sua mochila; que além do Sr. Durval Barbosa
ndo se recorda de outras pessoas que tenham feito
doacdes em dinheiro para a campanha de sua esposa;
gue a pretensa doacdo de radio Nextel para a
campanha da Sra. Jagueline Roriz nhdo chegou a ser
concretizada; que conhece José Luis Vieira Naves; que
o Sr. José Naves ocupou cargo na gestao do entdo
Governador Joaquim Roriz; que no Governo Arruda o
Sr. José Vieira Naves ocupou o cargo de Administrador
de Samambaia; que ao que sabe a indicagdo do Sr.
José Luis Vieira Naves para ser Administrador de
Samambaia partiu de uma composi¢cdo envolvendo o
entdo partido da Sra. Jaqueline Roriz; que ndo manteve
encontros com Sr. José Roberto Arruda durante a
campanha ao Governo do Distrito Federal; que a Sra.
Jaqueline Maria Roriz apoiou a campanha da entao
candidata Sra. Maria de Lourdes Abadia.

[...] que apos receber a quantia ja mencionada das
maos do Sr. Durval Barbosa o depoente entregou a
referida_quantia a pessoa que administrava a
campanha eleitoral da Sra. Jaqueline Maria Roriz; que
conhecia a referida pessoa como "Morais"; que o valor
em qguestdo ndo foi declarado a Justica Eleitoral;
que ndo sabe dizer o motivo pelo qual ndo houve a
efetiva_entrega para a utilizacdo na campanha da Sra.
Jaqueline Roriz dos radios Nextel, acreditando tratar-se
de motivo técnico; que ndo conhece Francinei Arruda;
que nao sabe dizer ao certo 0 momento em que a Sra.
Jaqueline Maria Roriz_passou a compor, com Seu
partido, a base de sustentacdo ao Governo Sr. José
Roberto Arruda; que ndo sabe maiores detalhes sobre
pretensas indicagcbes da Sra. Jaqueline Roriz para
ocupacdo de cargos ao Governo Sr. José Roberto
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Arruda; que esteve no gabinete do Sr. Durval Barbosa
apenas uma vez.
A ré Jagueline Maria Roriz, na

qualidade de beneficiaria do esquema de corrupcao,

evidentemente é também praticante de ato de improbidade

administrativa. Nesse particular, convém examinar com

redobrada acuidade as alegacdes da ré quanto a eventual

doacdo em dinheiro realizada pelo réu Durval Barbosa

Rodrigues.

Nesse particular, observe-se o teor do depoimento

de Jaqueline Maria Roriz (fls. .), verbis:

T...] com relacdo ao que consta no video de fls. 57,
esclarece que a doacao feita por Durval Barbosa teve
por _objetivo fortalecer a candidatura da depoente, a
época pertencente _ao PSDB, que esse interesse
também restou justificado pelo fato de que o Sr. Milton
Barbosa, irmdo do Sr. Durval Barbosa, também
pertencia_ao PSDB; que acredita que o dinheiro
entregue por Durval Barbosa ao marido da depoente na
presenca _desta advém do patrimbénio _do Sr. Durval
Barbosa entendendo tratar-se de "pessoa de posses":
que a imagem constante no video de fl. 57 foi gravada
no periodo de campanha entre 0os meses de julho e
setembro _de 2006; que a doacdo foi feita mediante
contato do préprio Sr. Durval Barbosa; que acredita que
o valor em questdo era de R$ 20 mil a R$ 25 mil; que o
Sr. Durval Barbosa nédo havia tratado previamente da
guestdo da doacdo com a depoente; gue acredita que
essa _questdo foi entreqgue ao seu contador, mas nao
sabe dizer se tais valores foram _efetivamente
declarados a justica eleitoral; que ndo sabe dizer se o
seu marido recebeu radios Nextel para utilizacdo da
campanha da depoente; que exerceu 0 mandato de
Deputada Distrital no periodo de 01/01/2007 a
31/12/2010; que apos relutar acabou compondo a base
de sustentacdo do Governo Arruda; que a negociacao
para a composicdo da base de sustentacao do Governo
Arruda, com a adesdo da depoente em fevereiro de
2007 foi feita pessoalmente pelo préprio Governador
José Roberto Arruda; que na negociacao perpetrada o
entdo Governador afirmou que deixaria a depoente
escolher o Administrador da cidade Samambaia - DF;
que além da indicacdo do Administrador da cidade de
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Samambaia, a depoente também chegou a indicar
pessoas para _nomeacdo no Governo do Sr. José
Roberto Arruda, sendo em numero aproximado de vinte
nomeacdes; que recebeu com surpresa as noticias
alusivas a Operacdao denominada Caixa de Pandora;
gue rompeu com o entdo Governador Sr. José Roberto
Arruda _mesmo antes de tomar conhecimento da
operacao Caixa de Pandora; que ndao tem nenhuma
inimizade com o Sr. Durval Barbosa; que no que diz
respeito a imagem constante as fls. 57, tomou
conhecimento das afirmacdes feitas pelo Sr. Durval
Barbosa de que a referida imagem retratou compra de
apoio politico somente pela imprensa; que entende que
o _Sr. Durval Barbosa se equivocou ao afirmar que os
valores seriam pagos em troca de apoio politico. Dada
a_palavra _aos Promotores de Justica, as suas
perguntas respondeu gue: na época da campanha
eleitoral que foi ultimada em outubro de 2006, a
depoente ja havia formalizado seu apoio a entdo
candidata Maria de Lourdes Abadia, ressaltando gque
nessa época nenhum relacionamento _manteve com o
Sr. José Roberto Arruda sobre o seu pretenso apoio
aquela candidatura; que ndo houve nenhuma
animosidade ou inimizade entre a depoente e o Sr.
José Roberto Arruda na referida campanha eleitoral;
que ndo sabe dizer se o Sr. Joaquim Roriz tinha
inimizade com o Sr. José Roberto Arruda; que indicou
para a Administracdo Regional de Samambaia - DF o
Sr. José Naves; que a indicacdo do Sr. José Naves
para a Administracdo de Samambaia decorreu da
deliberagcdo do grupo politico a que pertencia a
depoente; que ndo sabe dizer se os radios Nextel foram
realmente cedidos para a sua campanha; que o Sr.
Durval Barbosa ndo doou outros valores para a
campanha da depoente; que nao sabe dizer ao certo o
destino _dos valores doados pelo Sr. Durval Barbosa,
podendo afirmar que tal fato ficava submetido a
administracdo da campanha; que a escolha procedida
pela depoente a candidatura do Sr. José Roberto
Arruda foi feita de modo independente em relacdo a
vontade de seu pai; que existe acdo penal em curso
relativa aos fatos ora em analise em curso no Supremo
Tribunal Federal; que o relacionamento mantido entre a
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depoente e o Sr. Durval Barbosa era meramente
técnico, pois o Sr. Durval foi Secretario de Governo do
pai da depoente e também do Secretario de Governo
da Maria Abadia; que esteve no gabinete do Sr. Durval
Barbosa para tratar de temas politicos apenas uma vez;
gue néo foi fato comum na campanha da depoente o
recebimento de altas quantias em dinheiro e tanto é
assim que no video a depoente afirma que ndo havia
recebido apoio _em dinheiro; que a resisténcia da
depoente em compor a base aliada do Governador
José Roberto Arruda deveu-se meramente por
guestdes politicas em virtude de tensao existente entre
o Sr. José Roberto Arruda e o Sr. Joaquim Roriz; que a
escolha do Administrador de Samambaia foi procedida
cerca de um més depois do inicio do Governo Sr. José
Roberto Arruda. Nada mais havendo, determinou o
Meritissimo Juiz o encerramento do presente termo,
gue segue devidamente assinado. (Ressalvam-se 0s

grifos)
No depoimento pessoal prestado pela ré Jaqueline
Maria Roriz ha a clara confissdo (art. 334, inc. Il, do

CPC)16 guanto ao recebimento das malsinadas quantias
das maos do Sr. Durval Rodrigues Barbosa, que
sabidamente atuou como artifice de um sistema de
distribuicdo de recursos advindos de pagamento de
propinas. A confissdo espontanea torna indene de
davidas ainda que o recebimento das apontadas
guantias pela ré deu-se no periodo que antecedeu o
pleito de 2006.

No que se reporta aos pretensos motivos do
recebimento desses valores, no entanto, o depoimento da
mencionada ré ndo demonstra nenhuma consisténcia, pois,
além de ter sido expressamente desmentido pelo réu Durval
Barbosa Rodrigues, inexiste nos autos qualquer registro
contabil ou documental que ateste a pretensa doacao feita
por Durval Barbosa a campanha da demandada. Vale
registrar que quanto a esse particular o 6nus probatério seria
da prépria ré, como dispde o comando do art. 333, inc. Il, do
CPC.

18 CPC, Art. 334. N3o dependem de prova os fatos:
I - notérios;
II - afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria;

112



TJDFT Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

GDCIABD
Gabinete da Desembargadora Carmelita Brasil

APC 2011.01.1.45401-3

Demais disso, a tese defendida por Jaqueline Maria
Roriz, no sentido de gue o dinheiro recebido tivera sido mera
doacdo de Durval Barbosa, tese sustentada, por exemplo,
por outros réus ja condenados por improbidade
administrativa pela pratica _de fatos correlatos, a mesma
época, como Rubens César Brunelli Junior (autos n° 63241-
6/2010 e 63242-4/2010) e Eurides Brito da Silva (autos n°
63234-4/2010, 63239-3/2010 e 69782-9/2010) transformaria
o Durval Barbosa Rodrigues em uma absurda espécie de
"doador universal" de recursos para campanhas eleitorais.

E certo, diante das provas coligidas aos autos, que a ré
Jaqueline Maria Roriz, vendeu seu apoio politico, de forma
dissimulada, em favor da campanha de José Roberto Arruda
ao Governo do Distrito Federal, no ano de 2006, o que
ocasionou o recebimento de "pagamento”, feito entre quatro
paredes, no interior de um 6rgao institucional do Governo do
Distrito Federal. A ré também se utilizou de aparelhos de
radio de comunicacdo, marca Nextel, tudo as custa do
Erario.

Ainda para reforcar os lacos de Jagqueline Maria Roriz
com José Roberto Arruda, vale acrescer gue durante a
investigacdo realizada pela Policia Federal, em razdo de
cumprimento de mandado de busca e apreensao, na casa do
entdo deputado Leonardo Moreira Prudente, foi encontrada
"uma folha manuscrita com referéncias a valores ligados a
nomes de MILTON, JAQUELINE, ROGERIO, RAIMUNDO,
EURIDES e BENEDITQ", nos termos do Relatério Parcial 02,
da_ Policia Federal - Diretoria de Inteligéncia Policial. O
referido documento esta disposto em midia, a fls. 34-35, do
Volume 8, do Inguérito n° 650/DF, devidamente
disponibilizado para os réus, consoante atesta a decisdo de
fl. 1405.

Convém acrescentar _que o _nome de Jaqueline
Maria Roriz _consta também de documento encontrado
pela Policia Federal na residéncia de José Geraldo
Maciel, a indicar quais _os parlamentares que teriam
recebido o valor de R$ 420.000,00 para a aprovacao de
determinado projeto de lei (PDOT) durante o governo de
José Roberto Arruda. O referido documento esta presente
no relatério da Diretoria de Inteligéncia da Policia Federal,
apresentado em midia_eletrdnica, as fls. 84-86, do volume
11, do Inquérito n°® 650/DF, disponibilizados para 0s réus
conforme consta na deciséo de fls. 1405.
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Os fatos relatados no paragrafo precedente, apesar de
ndo especificamente submetidos a apreciacdo judicial nos
presente autos, traduzem-se em elementos probatérios a
respeito do fato de que José Roberto Arruda e Jaqueline
Maria Roriz_mantiveram uma "aliangca politica” bastante
peculiar também apds a campanha eleitoral de 2006, durante
0 exercicio do mandato de José Roberto Arruda no Governo
do Distrito Federal.

Assim, em face de toda a documentacdo presente no
bojo do Inquérito n° 650/DF, a alegacdo de José Roberto
Arruda no sentido de "ndo ser crivel" que a filha do entdo
governador Joaquim Roriz (2006) pudesse receber dinheiro
para apoiar as pretensdes politicas de José Roberto Arruda
esvai-se completamente.

Alids, em seu depoimento, o réu José Roberto
Arruda declarou (fls. 1767-1771) que...

"a afirmacdo feita a Revista VEJA publicada no dia

17/03/2011 no sentido de que "infelizmente joguei o

jogo da politica brasileira" ndo se trata de atos de

corrupcdo, mas de procedimentos proprios ao cenario
politico eleitoral; que quanto a frase que teria sido
proferida pelo depoente no sentido de que empresarios
lobistas "ajudam nas campanhas para obterem retorno

por meio de facilidades na obtencdo de contratos com o

Governo ou outros negocios vantajosos”, deseja

esclarecer que os Governos do Distrito Federal que os

antecederam e 0s que 0 sucederam receberam as
mesmas pressdes que o depoente recebeu no curso do

Governo iniciado em janeiro de 2007, sendo que a

diferenca é que o depoente ndo cedeu as referidas

pressoes; que o depoente foi, a época em que exercera

0 cargo de deputado, autor do Projeto de Lei que

tratava de financiamento publico de campanhas

eleitorais; que ndo tem a menor duvida de que os fatos
gue subsidiaram a chamada Operacdo Caixa de

Pandora foram fruto de vinganca; que a época do

governo que antecedeu a posse do depoente ao cargo

de Governador do DISTRITO FEDERAL, o Sr. Durval

Barbosa ocupava o0 cargo de Presidente da

CODEPLAN; que apoés colher informagdes junto ao

MPDFT, mesmo precisando de apoio politico para gerir

seu governo, resolveu ndao empossar o Sr. Durval

Barbosa no mesmo cargo, dando a ele um cargo de
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assessoria sem acesso a gastos publicos e sem
coordenacédo de despesas; que no Governo anterior, de
1998 a 2006, o Durval Barbosa atuou na CODEPLAN;
gue em virtude da negativa das pretensées do Sr.
Durval Barbosa, esse passou a chantagea-lo e diante
da ndo aceitacdo das chantagens deflagrou-se, tanto
no ambito politico quanto juridico, um rompimento para
prejudicar o depoente e também as pretensdes deste
ao pleito de 2010; que um dos primeiros atos praticados
no inicio do Governo do depoente foi a extingdo do
Instituto Candango de Solidariedade que no transcurso
nas gestbes que antecederam a gestdo do depoente
gastou R$ 2.3 bilhdes com despesas na éarea de
informatica; que no governo do depoente foram
reduzidas para R$ 120 milhdes; que os sistema politico
brasileiro fundamentado no financiamento privado de
campanhas ha um "sistema de crise permanente; que
invariavelmente os grandes financiamentos de
campanhas politicas no Brasil sdo seguidos de
contratacdes dessas empresas financiadoras no curso
dos Governos que estdo financiados com esses
recursos; que o depoente aceitou doacbes feitas em
carater oficial de sua campanha envolvendo empresas
e pessoas fisicas; que quando os doadores tentaram
obter proveitos ilicitos do Governo do depoente esse se
negou peremptoriamente a atender a esses interesses;
gue com essa atitude o depoente contrariou muitos
interesses; que a época da sua campanha o depoente
residia no Setor de Mans6es Dom Bosco de Brasilia;
gue o Sr. Durval Barbosa esteve na residéncia do
depoente por apenas uma vez, levado pelo Sr.
Wellington Morais; que a visita em questao deu-se em
2005 que o intento do Sr. Wellington Morais era de
formar uma base de apoio a candidatura do depoente
para as eleicbes majoritarias do ano de 2006; que o
depoente conheceu o Sr. Durval Barbosa Rodrigues no
ano de 2005; que o comité de campanha do depoente a
época da disputa do pleito de 2006 situava-se na 502
Sul; que esse escritério néo foi utilizado como escritorio
de campanha do entdo candidato Joaquim Roriz; que
nenhum imovel do depoente foi utilizado para esse fim;
gue o escritério situado na 502 Sul foi montado de uma
forma muito simples, com recursos proprios do
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depoente, ressaltando tratar-se do mesmo prédio
utilizado no pleito de 2002; que o depoente além das
despesas de campanha dirigiu-se ao TRE para fazer o
registro das despesas de sua pré-campanha; que o Sr.
Domingos Lamoglia _exerceu papel de interlocutor do
depoente a época de sua campanha, cabendo ao Sr.
Omeésio Pontes a responsabilidade pela divulgacdo de
material _impresso; gue o depoente jamais exerceu
qualquer ingeréncia ou controle sobre as atividades do
Sr. Durval Barbosa no Governo do Sr. Joaquim Roriz;
que a afirmacdo no sentido de que haveria uma
aparelhamento em curso no préprio_governo Joaguim
Roriz para apoiar a candidatura do depoente para o
pleito_majoritario de 2006 é fantasiosa, reiterando o
depoente ter sido vitima de chantagens perpetradas
tanto pelo Sr. Durval Barbosa quanto por integrante do
MPDFT; que com relacdo a imagem gue consta no
video de fl. 54 em que o depoente teria pretensamente
recebido das méos de Durval Barbosa, enguanto
Presidente da CODEPLAN, um volume informado pelo
Ministério Publico como sendo um maco de dinheiro,
deseja o depoente esclarecer que essa questao ja foi
devidamente esclarecida em laudo da Policia Federal;
gque nao se recorda sobre o assunto tratado com o Sr.
Durval Barbosa ou dialogo mantido como retratado a fl.
84; que nesse dialogo mantido com o Sr. Durval
Barbosa nédo foi tratado assunto alusivo a campanha
para o pleito de 2006, pois esta ainda nao existia; que
nao se recorda de ter falado com o entdo Governador
Joaquim Roriz por ocasiao da referida reunido; que o
depoente relatou ao TRE doacado procedida por Durval
Barbosa a sua campanha, assim como o fez também a
outros doadores; que ndo se recorda o valor recebido
do Sr. Durval Barbosa para a sua pré-campanha; que o
depoente sempre se dedicou a campanha sociais e ja
utilizou tanto doacbes procedidas por pessoas fisicas
guanto também outras feitas por pessoas juridicas para
essa finalidade; que quanto ao video relatado a fl. 79
em que aparece o Sr. Omésio Pontes em dialogo
mantido com o Durval Barbosa, entdo presidente da
CODEPLAN, o depoente ndo sabe dizer se
efetivamente teria sido feita a entrega de R$ 100 mil a
Omeésio Pontes, pois ndo estava presente naquele
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momento; que a empresa POLITEC chegou a fazer
doacdo para a campanha ou de pré campanha, nao
sabe bem ao certo, o que foi registrado junto ao TRE;
gue nao conhece o Sr. Gilberto da LINKNET; que a Sra.
Jaqueline Roriz ndo prestou nenhum tipo de apoio a
campanha do depoente; que conhece o Sr. Manoel
Neto h&4 muitos anos; que nenhum contato manteve
com ele no periodo de sua campanha eleitoral; que as
fitas contendo imagens de parlamentares do Distrito
Federal recebendo dinheiro das méaos do Sr. Durval
Barbosa séo todas do periodo anterior ao Governo do
depoente, segundo consta nos laudos da Policia
Federal; que a fita onde aparece a Sra. Jaqueline Roriz
e o seu marido Manoel Neto na presencga do Sr. Durval
Barbosa recebendo uma quantia em dinheiro s6 veio a
tona em 2011; que ndo sabe afirmar a origem dos
valores recebidos pelos parlamentares que teriam sido
flagrados em videos produzidos pelo Sr. Durval
Barbosa.

[...] que nunca tomou conhecimento da existéncia de
compra de apoio politico durante as suas legislaturas
como parlamentar ou no curso de Seu governo no
DISTRITO FEDERAL; que a afirmagcdo constante nos
autos no sentido de gue "aquela sua despesa mensal
com politico estd em gquanto?" ndo esta no contexto
como foi colocado pelo Ministério Publico em sua
peticdo inicial; que todo o dialogo travado com o Sr.
Durval Barbosa naquele momento nasceu da prépria
insinuacao do Sr. Durval Barbosa para contribuir para a
campanha politica no DISTRITO FEDERAL; que o
unico diadlogo travado com interlocutores mencionados
as fls. 136 e sequintes dos autos diz respeito a
campanha eleitoral que seria realizada para o pleito de
2010; que conhece o Sr. Marcelo Toledo, tendo este
sido candidato a Deputado Distrital pelo PPS; que
manteve relacionamento politico com o Sr. Marcelo
Toledo que participava da coligacdo que pertencia o
depoente, sendo certo que o Sr. Marcelo apoiou a
candidatura do depoente; que nao sabe dizer qual o
contexto que foi produzido o diadlogo de fls. 138 dos
autos, mas pode afirmar que o Sr. Marcelo Toledo
atuou como coordenador de um grupo de candidatos do
PPS no ambito da coligagéo, como ja havia feito no ano
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de 2006; que o Sr. Durval Barbosa néo trabalhou na
pré-campanha ao pleito de 2010; gue a mudanca do
cargo _de Assessor Especial do Governo do Distrito
Federal para Secretaria de Assuntos Institucionais, em
relacdo ao cargo do Sr. Durval Barbosa, foi procedida
em virtude de pressao feita pelo Sr. Milton Barbosa e
outros deputados distritais, fato que deu ao Sr. Durval
Barbosa foro privilegiado junto ao TJDFT; que ao que
se recorda o depoente ndo chegou a assinar 0 ato gue
operou a mudanca em questao; gue o depoente aceitou
a_posteriori_ a mudanca em guestdo, pois esse novo
cargo_ndo dava maiores poderes de gestdo ou
ordenacdo de despesas ao Sr. Durval Barbosa; que
jamais auxiliou o Sr. Durval Barbosa a custear

Advogado ou solicitou que assim o fizesse; que nao
sabe quem € o proprietério do imével localizado na 502
Sul gque foi utilizado como Comité eleitoral do depoente;
que o imovel localizado na QI 5 do Lago Sul de
propriedade do Sr. Osorio Adriano foi utilizado para a
gravagdo de imagens da campanha e posteriormente
serviu de apoio para a coordenacdo da equipe de
transicdo; que dos casos passiveis de preenchimento
no Governo do depoente, 70% a 80% eram
preenchidos segundo o atendimento de critérios
técnicos, sendo que o0s demais cargos eram
distribuidos de acordo com a determinagdo dos
deputados que eram considerados "politicos
majoritarios" na respectiva Regido Administrativa; que
esteve também num encontro propiciado pelo Durval
Barbosa para tratar de uma "crise politica" havida com
o Sr. Milton Barbosa; que ndo se recorda se essa
reunido se deu na casa do Sr. Durval Barbosa ou do Sr.
Milton Barbosa; que nédo se recorda o endereco da casa
onde se deu a reunido; gque reitera as informacdes ja
prestadas no sentido de que as doacdes feitas pelo Sr.
Durval Barbosa a campanha do depoente foram
devidamente registradas no TRE; que tais doacdes se
deram antes da eclosdo da Operacdo Caixa de
Pandora; que o relacionamento do depoente com o Sr.
José Luis Vieira Naves foi inicialmente problematico,
beirando a inimizade, pois este atuara como
Coordenador Geral da campanha da Sra. Maria de
Lourdes Abadia ao Governo do Distrito Federal, em
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oposicao ao depoente; gue posteriormente facultou a

Deputada Jagueline Roriz a elaboracdo de uma lista

contendo trés nomes para a Administracdo Regional de

Samambaia, tendo constado nesta lista, em primeiro

lugar, o nome do Sr. José Luis Vieira Naves; gue o

depoente teve o primeiro impeto de afastar o nhome do

Sr. José Luis Vieira Naves, mas cedeu as

argumentacdes feitas pela Sra. Jaqueline Roriz sobre o

caso, razdo pela qual acabou por nomear o0 Sr. José

Luis para o cargo de Administrador de Samambaia; que

0 _Sr. José Luis chegou a ocupar outros cargos no

Governo _do Distrito Federal a época em que o

depoente atuou como Governador, mas néo fora pelo

depoente nomeado.

Em que pese ndo ser o recebimento de recursos ilicitos
pelo réu José Roberto Arruda objeto de exame nestes autos,
cumpre anotar que também no depoimento pessoal prestado
pelo mencionado demandado nestes autos ha a clara
confissdo quanto ao fato do recebimento de dinheiro das
maos do Sr. Durval Barbosa Rodrigues, pretensamente a
guisa de doacdo de campanha, no periodo que antecedeu o
pleito de 2006.

Quanto ao recebimento de "doacdes de campanha" da
sociedade empresaria Politec Tecnologia da Informacédo S/A,
vale anotar também que a eventual participacao da referida
empresa no "esquema" de pagamento de propinas a partir
do ano de 2003 até 2007, em virtude de contrato celebrado
com o Governo do Distrito Federal, repassando o valor
correspondente a 10% de suas faturas ao pretenso "sistema”
apontado na peticdo inicial, inclusive com pagamentos ao
réu José Roberto Arruda por intermédio de Durval Barbosa
Rodrigues, €& objeto da Acdo Civil Publica n°
2011.01.1.115475-3, em curso na 32 Vara da Fazenda
Publica do Distrito Federal.

No que se reporta aos pretensos motivos do
recebimento das doacdes relatadas no depoimento de José
Roberto Arruda, quer das méos do réu Durval Barbosa, quer
da sociedade empresaria Politec, a guisa de doacdo de
campanha, o depoimento de José Roberto Arruda também
nao demonstra nenhuma consisténcia, pois, além de ter sido
expressamente desmentido pelo réu Durval Barbosa
Rodrigues, inexiste nos autos qualquer registro contabil ou
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documental que ateste a pretensa doacédo feita por Durval
Barbosa a campanha do demandado.

Nao fosse isso 0 bastante, consoante se colhe no
depoimento de José Roberto Arruda, convém sublinhar ter
ele afirmado que o laudo produzido pela Policia Federal
evidenciaria o nao recebimento de dinheiro das méaos de
Durval Barbosa Rodrigues, diante do conteido do video
constante a fl. 54. O mesmo réu disse que as doacdes
recebidas de Durval Barbosa foram devidamente declaradas
ao Tribunal Regional Eleitoral, mesmo sem ter trazido
qgualquer prova aos autos nesse sentido. Afirmou também o
demandado "que em virtude da negativa das pretensdes do
Sr. Durval Barbosa, esse passou a chantagea-lo e diante da
nao aceitacdo das chantagens deflagrou-se, tanto no ambito
politico quanto juridico, um rompimento para prejudicar o
depoente e também as pretensdes deste ao pleito de 2010".

Nesse ponto, supreende o fato de ter o réu José
Roberto Arruda efetivamente 1) confirmado o recebimento de
doacdes de Durval Barbosa Rodrigues (que em sua verséao,
ndo comprovada, repise-se, teriam sido, inclusive,
declaradas ao TRE). Ao tempo afirma 2) que o laudo da
Policia Federal teria o condao de confirmar ndo se tratar, o
objeto recebido de Durval Barbosa Rodrigues no gabinete da
CODEPLAN, de dinheiro e 3) que também nao cedeu as
pressdes de Durval Barbosa Rodrigues durante o periodo de
campanha.

Ressalte-se _que diante _da provas de que Domingos
Lamoglia (atualmente Conselheiro do Tribunal de Contas do
Distrito Federal) e Omézio Pontes, reiteradamente dirigiam-
se ao gabinete da CODEPLAN para receber de Durval
Barbosa Rodrigues dinheiro _para a campanha de José
Roberto Arruda (fl. _79), além de discutir aspectos da
campanha eleitoral de José Roberto Arruda ao pleito de
2006, tornam-se absolutamente inveridicas as afirmacdes
deste no sentido de que "jamais exerceu qualguer ingeréncia
ou_controle sobre as atividades do Sr. Durval Barbosa no
Governo do Sr. Joaquim Roriz", ou mesmo, no sentido de
que a afirmacdo de existéncia de "um aparelhamento em
curso _no_préprio _governo Joaquim Roriz_para apoiar _a
candidatura do depoente para o pleito majoritario de 2006 é
fantasiosa". E conveniente examinar a midia de fl. 79 com
detida atencéo, para perceber que no momento ali filmado,
Omézio Pontes e Domingos Lamoglia, além de terem
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recebido de Durval Barbosa Rodrigues a quantia de R$
100.000,00 (cem mil reais) para a aquisicdo de panetones e
cartbes de natal, debateram longamente a respeito das
estratégias que seriam levadas a efeito para o referido pleito
eleitoral.

Assim, a versdo confusa e contraditoria oferecida pelo
réu José Roberto Arruda, em somatério com as provas
colhidas nos presentes autos, apenas evidencia a propensao
do réu a malversar a verdade, dissimulando-a, para, apos,
retratar-se, resultando na edificacdo de teses absolutamente
desconexas e, certamente, inveridicas.

No mais, 0 depoimento prestado por Durval Barbosa
Rodrigues, que consubstanciou a operacdo policial
denominada Caixa de Pandora, € bastante elucidativo a
respeito _de como ocorreu 0 esquema de corrupcao,
especificamente _a comprovar que, de fato, o réu José
Roberto Arruda detinha ingeréncia e comando da
arrecadacdao ilicita de dinheiro perpetrada pelo réu Durval
Barbosa Rodrigues. No que interessa ao deslinde da
controvérsia instaurada nestes autos, observe-se o teor do
depoimento prestado em 16.09.2009 ao MPDFT e
confirmado neste Juizo, in verbis:

“[...] atualmente ocupa o cargo de Secretario de

Relagbes Institucionais do GDF; Que nas elei¢cdes para

Governador do DF no ano de 2006, assim que as urnas

foram fechadas e proclamado o resultado, o candidato

Arruda comecou a persegui-lo com a finalidade de ficar

sem qualquer compromisso com o declarante que

primeiramente, na casa do empresario José Celso

Gontijo, num almogo entre o proprio Gontijo, Alvaro

Teixeira da Costa, presidente do Correio Braziliense, e

o governador eleito ARRUDA "pediu a cabeca do

depoente” no que foi atendido; Que ALVARO

TEIXEIRA acionou os mecanismos do Jornal Correio

Braziliense para desenvolver uma campanha

difamatdria contra o declarante, para tanto foi escolhida

uma jornalista especifica para desenvolver esse
trabalho; Que o declarante descobriu isso por meio de
um amigo comum do declarante e da jornalista, o qual
relatou o pedido do Governador ARRUDA para que
fragilizasse a importancia do declarante na campanha
vitoriosa; diante disso o depoente foi até Arruda, na
casa de transicdo do governo na QI 05 do Lago Sul,
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onde fez com que o governador eleito abortasse a
operagcdo. Que nédo satisfeito com a tentativa anterior,
ARRUDA solicitou empenho de alguns Membros do
Ministério Publico para desmoralizar o depoente,
ocasionando VAarios transtornos, ndo somente ao
depoente mas também a sua ex-mulher e filhos; Que
ainda descontente, ARRUDA pediu empenho a
Membros do TCDF para apurar todos os atos
praticados na gestdo do depoente na CODEPLAN e,
ainda, pessoalmente, deu varias entrevistas
desmerecendo a éarea de informatica do governo
anterior; Que incumbiu ao entdo Corregedor-Geral do
DF, Roberto Giffoni, ao Secretario de Planejamento
Ricardo Pena e a area de Comunicacdo do GDF, a
funcdo de macular a gestdo concernente a area de
Tecnologia da Informacdo do GDF, para tdo-somente
cumprir seu desiderato contra o declarante; Que
informa o depoente que apds as buscas realizadas na
sua residéncia e a veiculacado das noticias de desvios
de recursos publicos, patrocinados pelos diretores da
Codeplan, o clima entre o depoente e sua ex-esposa
ficou horrivel, pois a mesma ndo entendia porque se
falava de tanto dinheiro desviado pelo declarante se ela
vivia limitada financeiramente. Que a situacao familiar
do declarante se tornou insustentavel, acabando por se
separar de sua esposa, huma situacdo irremediavel;
Que da relagdo conjugal, nasceu um casal de filho,
Julia com 4 anos de idade e Durval Filho com 1 ano e
cinco meses de idade; Que em razdo desses fatos o
declarante resolveu prestar as presentes declaracoes,
bem como entregar ao MINISTERIO PUBLICO os
documentos ora apresentados; Que o declarante
reafirma que ARRUDA pediu a Membros do
MINISTERIO PUBLICO empenho no sentido de
prender o declarante com intuito de desmoraliza-lo; Que
diante desses fatos o0 declarante deseja relatar o
seguinte: Que no ano de 2002, logo apos a campanha
vitoriosa de Joaquim Roriz_ao governo do Distrito
Federal, foi procurado pelo entdo Deputado Federal
José Roberto Arruda, com pedido de apoio a sua
pretensédo para a disputa do préximo pleito ao Governo
do DF que ocorreria no ano de 2006; QUE o declarante,
no _momento em que fora procurado por ARRUDA,
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exercia_a Presidéncia da CODEPLAN, sociedade de
economia_mista _do DF, e naquele _momento nada
respondeu ao entdo Deputado ARRUDA, pois dependia
de autorizacdo superior; QUE dias depois foi
contactado pelo entdo Secretario de Comunicacdo do
governo Roriz, Welington Moraes, com 0 mesmo pleito,
ou seja, a adesdo do declarante a campanha de
ARRUDA ao governo do DF, visto que era o melhor
nome com possibilidade de vencer as eleicdes; QUE
naquele _momento, explicou ao Secretario Welington
que precisariam de uma sinalizacdo superior, pois tudo
que executava dependia de comando, nao tendo
nenhuma autonomia __para __executar quaisquer
atividades em autorizacdo; QUE essas autorizacdes
superiores viriam do Governador, do Secretario de
Governo _ou do Secretario de Fazenda; Que uma
semana__depois recebe3u novamente o Deputado
Arruda na sede da CODEPLAN, o qual nessa ocasiao
afirmou que o Governador RORIZ ja havia avalizado o
apoio pretendido; QUE nessa ocasido nho intuito de
impressionar o declarante, ARRUDA ligou para RORIZ
dizendo que estava na CODEPLAN com o declarante e
pediu autorizacao para conversar com o mesmo; QUE o
declarante entendeu gue estaria autorizado a aderir ao
pleito de ARRUDA; QUE, transitando pelos varios
Orgdos vinculados ao GDF, o depoente descobriu que
Arruda teria_escolhido alguns nichos do governo para
administrar _os _seus negoécios, com a finalidade de
arrecadar _recursos para a campanha de 2006; QUE
dentre_os 6rgaos mencionados destacam-se a CEB;
ICS; METRO; BRB e CODEPLAN; QUE além desses
o6rgdos o declarante afirma que ARRUDA tinha
ramificacdes em todas unidades do Governo com a
finalidade de angariar _apoio e dinheiro para sua
campanha; QUE no encontro referido acima ARRUDA
pediu ao declarante _uma relacdo dos contratos da
CODEPLAN, seja com outros 6rgdos publicos, seja com
fornecedores; QUE nessa relacdo ARRUDA solicitou ao
declarante _gque apontasse 0 nome da entidade ou
empresa _contratada, o valor do contrato e a duracéo;
QUE mais tarde o declarante descobriu que a intencao
de ARRUDA era repassar essas informacfes para sua
assessoria_a fim de que essa contactasse 0s
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fornecedores prestadores de servicos para informar _a
eles que, a partir de entdo, ARRUDA passaria a ter
influéncia na CODEPLAN; QUE nesse contacto com as
empresas e entidades prestadoras de servico a
CODEPLAN, ARRUDA solicitou gue contratassem
pessoas ligadas a ele e com vistas a campanha de
2006; QUE depois da adesao efetivada, o declarante foi
convidado a comparecer por varias vezes a residéncia
de Arruda, no Condominio Botanic Garden, situado na
SMDB, subida da ESAF, onde sempre estavam Omézio
Pontes (assessor de comunicacdo de ARRUDA na
Cémara dos Deputados Federal), Domingos Lamdglia
(chefe de gabinete de ARRUDA na Céamara dos
Deputados),  Weligton  Moraes  (secretario  de
comunicacdo do DF), Paulo Pestana (assessor do
Deputado Distrital FABIO BARCELLOS), Mbnica Maia
(prestadora _de servico ao GDF na é&rea de
comunicacdo social) e etc; a partir dai, o Deputado
Arruda resolveu investir na estrutura de sua campanha
para o governo do GDF, contratando servicos de call
center, informatica, estudio para gravacbes de
programas, equipe de advogados e inteligéncia; QUE
foram reformadas cinco salas do quinto andar do
Shopping Liberty Mall, onde funcionava o Jornal do
Brasil, ficando |4 por varios meses com toda infra-
estrutura de comunicacao, tecnologia da informacéo,
advocacia e call center, além do apoio logistico para
funcionamento de toda essa gama de estruturagao;
QUE mais tarde aquele escritério foi cedido a
Assessoria da Campanha de Roriz ao Senado,
passando também a candidatura de Maria de Lourdes
Abadia ao Governo do DF; QUE, ao mesmo tempo em
gue se montou aquela estrutura, também foi adequado
com as mesmas caracteristicas e funcbes citadas o
escritorio politico de ARRUDA na W3 502 Sul; QUE na
casa de Arruda também foi instalado um computador
com toda tecnologia de acesso a esses escritorios e
mais alguma atividade desenvolvida em campanha; O
declarante esclarece que todas as despesas de
campanha ao Governo do DF de ARRUDA foram
pagas com dinheiro arrecadado de prestadores de
servicos ao GDF; QUE no periodo em que Arruda
fechou sua adesdo com o declarante, ARRUDA ja
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apresentava como seus legitimos representantes as
pessoas de Domingos Lamoéglia e Omézio Pontes,
gue doravante executariam os seus pleitos junto ao
declarante e demais unidades de governo do DF;
QUE em seguida Arruda pediu ao declarante que
contratasse a Empresa Notabilis, de propriedade
dos irmédos Omézio e Orlando Pontes; QUE na
realidade a empresa NOTABILIS também era de
propriedade de Marcos Sant'Aana Arruda, filho de
JOSE ROBERTO ARRUDA; QUE para todos os
efeitos a empresa era somente de Omézio e Orlando
Pontes, mas do quadro societarios constava o
nome de Marcos Arruda; QUE a NOTABILIS, salvo
engano, chegou a ser contratada por meio de uma
empresa que prestava o servigo de publicidade para
o GDF; QUE essa empresa de publicidade que
presta servico ao GDF pertence a HAROLDO
MEIRA, porém o declarante ndo se recorda do nome
de citada empresa de publicidade; QUE a
NOTABILIS passou, em razdo dessa contratacéo, a
perceber o valor mensal em torno de R$ 40.000
(quarenta mil reais); QUE as notas fiscais da
NOTABILIS, entregues nessa ocasido pelo
declarante, eram emitidas contra a CODEPLAN,
QUE nesse periodo, foi conduzido as dependéncias
da CODEPLAN, por meio de Renato Malcotti (lobista
vinculado a ARRUDA) a pessoa de Bem Sangari, no
intuito de que o mesmo fosse contratado para
prestar servico na secretaria de educacao, onde
venderia um produto chamado "Ciéncia em Foco",
com a promessa de que o0 retorno seria
compensador para a campanha de Arruda, sendo
gue na oportunidade falava-se em (grande
vinculacdo de Bem Sangari ao candidato ARRUDA;
QUE tal fato é verdadeiro que ARRUDA, ao assumir
o0 governo em 2007, contratou, sem licitacdo, o
Instituto Sangari, pelo valor de R$ 289.000.000,00
(duzentos e oitenta e nove milhfes de reais); QUE o
declarante acredita que parte desse dinheiro tenha
sido utilizado por ARRUDA para pagar despesas de
campanha ou para seu enriquecimento pessoal;
QUE Ben Sangari presta contas diretamente a
ARRUDA ou a Renato Malcotti; QUE ARRUDA, ainda
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durante a campanha, apresentou ao declarante a
pessoa de René Abujalski como sendo o
proprietéario da firma Nova Fase, para que a mesma
fosse contratada com a finalidade de prestar
servicos na Secretaria de Previdéncia Social,
atendendo a duas demandas, SIPREV (sistema de
recuperacao de crédito previdenciario) e COMPREV
(compensacado de crédito), sendo assinados dois
contratos que, somados, ultrapassaram R$
27.000.000,00 (vinte e sete milhdes de reais); QUE
as empresas prestadoras de servico n&o tinham
muitas dificuldades em assinar seus contratos com
o0 GDF porque Arruda valia-se de sua influéncia para
negociar 0s contratos orcamentarios com o entao
Secretario de Planejamento, que era José Luiz
Vieira Naves e solicitava a execucdo dos contratos;
QUE o entdo candidato Arruda promovia reunides
com estas empresas e as incentiva doar dinheiro
para sua campanha ao governo do DF, prometendo-
lhes uma fatura mensal nunca inferior a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), assim que
assumisse como Governador; QUE essas reunides
ocorriam geralmente no escritério politico da W3 502
Sul ou no escritério de Renato Malcotti, situado no
Shopping Liberty Mall;, QUE foi especialmente
reformada e adequada uma casa numa chacara da QI 5
do Lago Sul (apelidada de Casa dos Artistas), cuja
propriedade é do Deputado Federal Osorio Adriano;
QUE a casa foi alugada pela Produtora AB Producdes,
pertencente a Abdon Bucar, responsavel pelos
programas de radio e TV e é&rea de criacdo da
campanha de José Roberto Arruda, envolvendo
servicos de radio, televisdo, criacdo, formatacdo de
programa de governo, pesquisa de campo, decupagem
e etc; QUE apos Arruda vencer as elei¢fes, a "Casa
dos Artistas"” foi transformada em gabinete de
transicdo do governo, tendo funcionado até 31 de
dezembro de 2006; QUE na referida Casa dos
Artistas foi gasta uma quantia nao inferior a R$
12.000.000,00 (doze milhdes de reais); QUE nessa
ocasido o declarante deseja entregar uma pasta
contendo diversos documentos relativos a
despesas da campanha de ARRUDA; QUE essas
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despesas nao foram declaradas ao Tribunal
Superior Eleitoral - TSE, nem tampouco a Receita
Federal, QUE também entrega nessa oportunidade
diversos CD's contendo videos cujo conteudo sera
detalhado adiante; QUE relativamente ao video em
gue aparece Abdon Bucar (proprietario da empresa
AB Producdes), o mesmo foi gravado na Secretaria
de Assuntos Sindicais, durante a campanha de
Arruda ao governo do DF, nessa oportunidade
Abdon solicitou ao declarante que fizesse
ingeréncias no sentido de injetar mais recursos na
"Casa dos Artistas", casa esta que continha um
gabinete para Arruda, composto de sala, sala de
estar, quarto com cama king size, lavabo, banheira
e etc, e outro gabinete, mais modesto, do candidato
a vice-governador Paulo Octavio; QUE informa o
declarante que esta casa também continha dormitorios
para empregados (alojamentos), estrutura de
monitoramento de CFTV, portbes eletrbnicos e
seguranca armada, além de um restaurante com
capacidade para servir quinhentas refeicdes por turno;
QUE a metade dos funcionarios da casa tinha cargo
efetivo no governo e a pessoa de Tales era a espécie
de gerente da casa, sendo este funcionario da
CODEPLAN; QUE os funcionarios que executavam
servicos junto ao escritorio politico da 502 sul, em sua
grande maioria, eram terceirizados, citando-se como
exemplo Luacio e Marcelinho, ndo recordando outros
nomes, mas as pessoas citadas podem declinar cada
um deles; QUE essas pessoas estdo a disposicao para
prestar esclarecimentos, bem como outras que também
trabalharam na campanha; QUE o escritdrio politico da
502 Sul e a "Casa dos Artistas" eram integrados
tecnologicamente; QUE a AB Producbes esta no
mercado de Brasilia a mais de dez anos, sendo que o
depoente a conheceu a partir do momento que ele (o
declarante) entrou no governo; QUE AB Producdes
também prestou servicos na campanha de RORIZ;
QUE néo sabe se esta empresa ja prestou servico para
outras instituicdes, mas reafirma que fez a campanha
do ex-governador Roriz, em 2002, sempre em parceria
com o atual Secretdrio de Comunicages, Welington
Moraes, e Haroldo Meira; QUE um dos CD's entregue
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nessa ocasido contém video no qual ARRUDA
recebe do declarante, no gabinete da presidéncia
CODEPLAN, a quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) em notas de R$ 100,00 (cem reais), e pede
para colocar o dinheiro em uma sacola; QUE em
seguida liga para seu sobrinho Rodrigo, que entdo
comparece ao recinto e arrecada a sacola com
dinheiro em seu interior, conforme indicacdo de
ARRUDA, se ausentando do gabinete em seguida;
QUE este dinheiro seria para despesas de cunho
pessoal de ARRUDA, e ndo para a campanha; QUE
esse dinheiro foi obtido de um dos prestadores de
servico ao GDF indicado pelo proprio ARRUDA;
QUE esse prestador de servico foi CRISTINA
BONER, proprietaria do Grupo TBA; QUE o Grupo
TBA é uma holding com varias empresas, dentre
elas B2BR, TRE Access, Business, dentre outras;
QUE essas empresas prestavam, e continuam
prestando, servigcos ao GDF na érea de informética;
QUE o dinheiro entregue a ARRUDA foi levado a
CODEPLAN por meio de um emissario; QUE
ARRUDA afirmou ao declarante que precisava
saldar despesas pessoais naguela semana e que
por isso precisava de "um adiantamento de R$
50.000,00"; QUE tal adiantamento referia-se a
valores decorrentes de contratos controlados pela
assessoria de ARRUDA; QUE Arruda sempre pediu
ao declarante que reservasse uma quantia mensal
para suas despesas pessoais; QUE tais pedidos
ocorriam mais ou menos de 15 em 15 dias; QUE
como dito antes, o video mostra ARRUDA
recebendo os R$ 50.000,00 (cinqienta mil reais)
para as despesas dele e da familia, e nessa ocasido
ARRUDA e o0 declarante conversaram sobre
diversos assuntos politicos, financeiros e de
campanha eleitoral; QUE na ocasidao ARRUDA pediu
para que fossem contratadas pessoas indicadas por ele
para que ajudassem na campanha eleitoral; QUE
ARRUDA solicitou ainda que o declarante conseguisse
um trabalho para seu filho adotivo e solicitou que o
declarante recebesse o filho de Renato Malcoti, para
gue O mMesmo conseguisse um contrato com a
CODEPLAN, sendo que, salvo engano, acabou sendo
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efetivado o contrato solicitado; QUE em outro video
apresentado nessa ocasido aparece o Deputado
Distrital Junior Brunelli com o declarante na Secretaria
de Assuntos Sindicais; QUE nas imagens aparece o
Deputado Brunelli _recebendo dinheiro _a mando de
ARRUDA, informando o depoente que o Deputado
Brunelli recebia desde de dezembro de 2002, a quantia
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) mensalmente, sendo
que a recomendacdo de Arruda era de fracionar a
distribuicdo do dinheiro ao longo do més o maximo
possivel para que os beneficiados ndo perdessem o
interesse na defesa do candidato ARRUDA e de seu
programa de governo ao GDF; QUE o declarante ficou
responsavel por entregar, a mando de ARRUDA, a
cada um dos deputados e representantes de partidos
politicos listados, a seqguinte quantia mensal: Leonardo
Prudente - R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais), Eurides
Brito R$ 30.000,00 (trinta mil reais), Junior Bruneli - R$
30.000,00 (trinta_mil reais), Odilon Aires - R$ 30.000,00
(trinta_mil reais), Fabio Simdo - R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), ocupante de cargo no diretério da executiva
regional do PMDB e Benicio Tavares - R$ 30.000,00
(trinta_mil reais); QUE Renato Malcotti, José Eustaquio
(proprietario do prédio da 502 Sul, onde funciona o
escritério politico de ARRUDA e ex-presidente da
NOVACAP) e Marcio Machado (atual secretario de
obras e presidente do PSDB-DF) eram responsaveis
pelo pagamento de outros grupos de apoiadores do
candidato _ao governo do DF ARRUDA, dentre os
apoiadores haviam outros deputados distritais e
representantes partidarios qgue garantiam 0 _apoio
politico a ARRUDA; QUE outro video entregue nessa
ocasido _contém a empresaria_Cristina Boner (Grupo
TBA) e foi gravado na Secretaria de Assuntos Sindicais;
Que CRISTINA é do ramo de tecnologia da informacéao,
proprietaria da holding TBA, que durante muitos anos
foi detentora exclusiva da comercializacdo dos produtos
Microsoft, ganhando com isto notoriedade nacional;
QUE nas imagens aparece o declarante informando a
Cristina_sobre assinatura de um contrato_emergencial
com a CODEPLAN a pedido de ARRUDA, em razao de
compromissos _assumidos pelo  proprio  ARRUDA,
representando _um dos pagamentos do candidato
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ARRUDA aos empresarios do ramo; QUE CRISTINA
BONER ganhou o referido contrato_emergencial como
parte do pagamento da doacdo da quantia de R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais) para a campanha de

Arruda; QUE para efetivar essa doacao, Cristina Boner

a fez via Grupo Comunidade de Comunicacao (Jornal

da Comunidade e O Coletivo), para _justificar

contabilmente a saida deste dinheiro _de sua conta;

QUE Ciristina Boner esta bem aquinhoada dentro do

governo, pois hoje é dona do contrato "Na Hora", cuja

gestdo é da Secretaria de Justica e Cidadania, e mais

varios contratos de venda de produtos Microsoft e

Oracle; QUE esses contratos sdo consequidos com 0

empenho pessoal de PAULO OCTAVIO, pois Cristina e

Arruda ndo tem um bom relacionamento pessoal; QUE

em outro video entregue nessa data aparece o senhor

Gilberto Lucena, proprietario da empresa de informatica

Linknet, tendo sido gravado recentemente, entre maio e

julho de 2009, nas dependéncias da Secretaria de

Relacdes Institucionais, 10° andar do Anexo do Palacio

do Buriti; QUE Gilberto conta como distribuiu o dinheiro

recebido de resultado do reconhecimento de divida;

QUE esse reconhecimento de divida € uma forma de

"legalizar” o ilegal, ou seja, 0 Governador ndo autoriza a

contratacdo emergencial, nem autoriza a realizacdo de

licitacdo. Diante disso as empresas prestam servicos
sem_cobertura contratual durante muito tempo e vao
adquirindo _créditos junto ao GDF. Em razdo disso as
empresas vao ficando endividadas, enfraguecidas e por
conta disso _pagam mais que a propina acertada

previamente em troca da liguidacdo das faturas; Com o

objetivo _explicitado acima, para receber as faturas,

GILBERTO LUCENA foi obrigado a pagar [...]".

Ademais, os videos entreques por Durval Barbosa
Rodrigues ao MPDFT e que compdem o acervo probatério
constante nos presentes autos, corroboram as afirmacfes
consubstanciadas no referido depoimento.

Em um desses videos (fl. 85), o réu José Roberto
Arruda compareceu a presidéncia da CODEPLAN e
manteve conversa com Durval Barbosa Rodrigues a
respeito de sua campanha eleitoral para governador,
inclusive quanto ao pagamento das despesas
respectivas, afirmando que Domingos e Omézio iriam
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conversar com Durval "para pegar a outra parte" (de
guantia em dinheiro). No momento da conversa, houve a
clara mencéo, repise-se, aos nomes de Omeésio Pontes e
Domingos Lamoglia, pessoas ligadas a José Roberto
Arruda e que estariam a frente dos assuntos de sua
campanha eleitoral, inclusive aqueles relacionados ao
recebimento de dinheiro ilicito das maos de Durval
Barbosa Rodrigues (fl. 85).

No mesmo encontro (fl. 85), José Roberto Arruda
recebeu macos de dinheiro das méaos de Durval Barbosa
Rodrigues, mas ficou relutante em sair com o montante,
pois estava "com medo". Na sequéncia, o dinheiro foi
entregue a uma pessoa chamada "Rodrigo", que recebeu
ordens de José Roberto Arruda para levar o dinheiro
"para o carro". Essas imagens, em que pese terem
também evidenciado o ilicito praticado por José Roberto
Arruda, servem no presente caso concreto tdo-somente
para indicar que José Roberto Arruda mantinha controle
e comando das atividades ilicitas desenvolvidas por
Durval Barbosa Rodrigues, especialmente no que tange
a arrecadacdo de propina de prestadores de servi¢os de
informética e posterior distribuicéo.

Ainda para confirmar o teor das tratativas mantidas
entre José Roberto Arruda, Durval Barbosa Rodrigues e
Joaquim Domingos Roriz, outro video contém imagens de
dois interlocutores de José Roberto Arruda (Omésio Pontes e
Domingos Lamoglia), a tratar de assuntos inerentes a
campanha eleitoral deste com Durval Barbosa Rodrigues.
Nesse video ha, inclusive, a discriminacdo dos nomes de
algumas sociedades empresarias da area de informatica que
pagavam propina destinada a campanha de José Roberto
Arruda. Especificamente s&o citadas a Linknet, CTIS e
Politec. Na referida conversa também sdo discutidas
estratégias de campanha para crescimento do nome de José
Roberto Arruda e pedido de aporte financeiro para feitura de
"envelopes para cartdo de natal", "saquinhos para
panettone” e "gibi". Destaque-se que na portunidade,
Durval Barbosa Rodrigues entregou a quantia de R$
100.000,00 para Omésio Pontes e Domingos Lamoglia
com a especial finalidade de pagar despesas da
campanha de José Roberto Arruda (fl. 79).

A operacdo ilicita também adentrou a seara do Poder
Legislativo, com cooptacdo de deputados distritais para
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prestar apoio politico as intencdes eleitorais de José Roberto
Arruda. Nesse particular, percebe-se que alguns
parlamentares da Camara Legislativa do Distrito Federal
receberam dinheiro arrecadado ilicitamente por Durval
Barbosa Rodrigues, a fim de apoiar a campanha eleitoral de
José Roberto Arruda ao Governo do Distrito Federal.

O réu Durval Barbosa Rodrigues, em depoimento
prestado a este Juizo, ainda fez ilacdes a respeito da criagcdo
de uma Secretaria de Estado tdo-somente para que as
demandas judiciais afetas a referida pasta fossem de
competéncia do Egrégio Conselho Especial do TJDFT.
Assim verberou o réu:

"...que iniciou sua atuacdo no Governo Sr. Joseé

Roberto Arruda como Chefe da Assessoria do Governo,

cargo que foi transformado em Secretaria de Assuntos

Institucionais do Governo; que esse cargo de Chefe da

Assessoria do Governo do DF foi transformado em

Secretaria de Assuntos Institucionais com objetivo de

gue 0s processos relativos aos contratos ja

mencionados fossem tratados pelo Conselho Especial
do TJDFT; que essa transformacdo da Assessoria em

Secretaria foi determinada pelo entdo Governador

Arruda em ato posteriormente assinado pelo Vice-

Governador Paulo Otavio; que o entdo Governador Sr.

José Roberto Arruda "cooptou" o entdo Procurador-

Geral do MPDF para que acelerasse 0s processos em

Curso na justica contra o depoente;"

Nesse particular, sem maiores consideracdes a respeito
da veracidade de tudo o quanto foi dito no bojo do Inquérito
n° 650/DF, avulta destacar a magnitude do esquema de
corrupcdo articulado no Distrito Federal, que certamente
permeou todas as instdncias dos poderes constituidos na
Capital da Republica, nos seus mais diversos escaldes.

Ou seja, o réu Durval Barbosa Rodrigues figurou como
o arrecadador de propinas, pagas por sociedades
empresarias da area de informatica, que prestavam servicos
ao Governo do Distrito Federal e que também pretendiam
continuar suas atividades no préoximo governo, diante da
possibilidade de ascensdo de José Roberto Arruda ao
governo. O dinheiro arrecadado foi destinado ao pagamento
de gastos de campanha e aliciamento de deputados distritais
para prestar apoio politico a campanha de José Roberto
Arruda. Nesse particular, insta ressaltar que a "venda" do
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apoio politico por parte dos parlamentares corruptos, e
outros candidatos, ocorreu independentemente das aliancas
partidarias formais existentes. Ou seja, alguns apoios eram
escusos, as escondidas, com a materializacdo de condutas
omissivas em relagéo ao apoio a outros candidatos.

Nesse caso, enquadra-se o caso do apoio da entdo
candidata Jaqueline Maria Roriz ao entdo candidato José
Roberto Arruda, que ocorria com a mera abstencdo de
condutas em favor da candidata de seu partido, no caso,
Maria de Lourdes Abadia.

Quanto ao assunto, cabe asseverar ainda que a
presenca do nome das candidatas Jaqueline Maria Roriz e
Maria de Lourdes Abadia em planfetos e demais materiais
publicitarios ndo contraria tal entendimento, mesmo porque
essa pratica serviu justamente de pretexto, devidamente
dissimulado, para subsidiar o apoio dissimulado a José
Roberto Arruda.

Essa é a panoramica dos fatos que deve, certamente,
das ensejo a aplicacdo das reprimendas constantes na LIA
aos réus: Jacqueline Maria Roriz, Manoel Costa de Oliveira
Neto, Durval Barbosa Rodrigues e José Roberto Arruda.

Sobre o tema em foco, convém ainda avaliar se o
testemunho do Sr. Durval Babosa Rodrigues, acima
transcrito, pode efetivamente servir de sustentacdo para
corroborar a prova documental carreada aos autos. Acerca
da matéria, é conveniente ainda refletir a respeito do valor do
depoimento prestado por quem tenha sido beneficiado com o
instituto da "delacdo premiada”.

Merece destaque inicialmente a doutrina do festejado
autor italiano Nicola Framarino dei Malatesta, para quem a
"veracidade e delito ndo podem andar juntos”, sendo que do
ponto de vista do fato, diante de uma investigacdo rigorosa
da verdade, é razoavel supor "que o0 acusado confesso disse
a verdade sobre o fato dos cumplices, e mais raramente que
ele os caluniou."”

Para o jurista, a veracidade e o delito ndo andam
juntos, sendo razoavel supor que o autor do delito cometido
revele sempre uma baixeza de espirito, tornando-o0 "mais
propenso a mentira que a verdade”. Demais disso, "0 homem
nada faz sem um motivo e, por isso, a propria baixeza de
espirito € antes um obstaculo de menos que um estimulo
para a mentira."
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Malatesta assere nao pretender afirmar que nao seja
necessario levar em conta a apontada baixeza de espirito,
pois...

"[...] mesmo quando ela n&o resultasse no acusado,
seja pela natureza do delito confessado, ela deveria ser
considerada, mas ndo ja como uma razdo para tirar
todo valor a sua palavra sobre o fato do cumplice, e sim
como uma simples razdo de suspeita, que podera ser
corroborada ou paralisada pelo conjunto dos critérios
gue servem para a avaliacdo daquela palavra.”
Assim, afirma o autor que...
"[...] em virtude de n&do ter tido repugnancia em
confessar o proprio delito, € o que faz temer que o
acusado facilmente aponte injustamente também os
outros, é preciso por isso, para a justa avaliacdo da
prova, distinguir entre o acusado que confessou
espontaneamente e 0 que confessou porque foi
subjugado pelas provas." (Ressalvam-se os grifos)

E mais:

"Se se quer estabelecer diferenca entre acusado

confesso e convicto, tal diferenga, inspirando-se em

critério mais verdadeiro, é afirmada antes a favor do

confesso, que se mostrou décil a verdade, do que o

convicto que se obstinou a mentir até onde pbde; e tal

diferenca de credibilidade valeria tanto para o

testemunho do acusado que acuse o cumplice, quanto

para o que o desculpe.”

Conclui o autor afirmando, quanto a forca probatéria
das declaracdes, que a...

"[...] diferenca se estabelece, logicamente, a favor do

confesso, antes que do convicto, e tanto em relagéo ao

testemunho que o acuse, quanto aquele que escuse 0

No que concerne ao valor da prova testemunhal colhida
no bojo de procedimento apto a obter a mencionada
"delacdo premiada”, mostra-se necessario examinar esse
instituto no ambito proprio a Lei n°® 9034, de 03 de maio de
1995, conhecida como "Lei Contra o Crime Organizado”.
Inicialmente, saliente-se que a figura da organizacao
criminosa ocorre quando alguns individuos tenham se
organizado, com a devida distribuicdo de tarefas, no intuito
de cometer atos delitivos.
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Nesse sentido, o art. 6° da Lei 9.034/1995 assim
disciplina:

Art. 6° Nos crimes praticados em organizacao

criminosa, a pena sera reduzida de um a dois tercos,

quando a colaboracdo espontanea do agente levar ao
esclarecimento de infracdes penais e sua autoria.

A matéria também ficou devidamente regulada na Lei n®
9807 de 13 de julho de 1999, que "estabelece normas para
a organizacao e a manutencdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas e dispfe sobre a protecdo de
acusados ou condenados que tenham voluntariamente
prestado efetiva colaboracdo a investigacdo policial e ao
processo criminal”.

O requisito elementar para a instituicdo dessa benesse
legal é a "colaboracdo espontanea do agente", sendo
considerada como tal qualquer pessoa gque tenha tomado
parte da organizacio criminosa e, por essa razao, queira
auxiliar _espontaneamente na_elucidacdo dos fatos. Nao
basta que a colaboracdo seja voluntaria, mas € preciso que
seja_espontanea, sendo irrelevante, para tanto, estar o
agente arrependido da pratica do ilicito. A Unica exigéncia
concreta contida na referida lei € a de que a colaboracdo
seja_eficaz, ou seja, deve levar ao esclarecimento das
infracfes respectivas e de sua autoria.

Quanto a essas prescricbes normativas, nada ha a
ponderar acerca da validade da prova colhida a partir do
depoimento prestado pelo Sr. Durval Barbosa Rodrigues,
pois nos presentes autos tal depoimento foi colhido com a
estrita _observancia das garantias _constitucionais do
processo, notadamente o contraditério e a ampla defesa.
Por essas razdes, a prova oral em destaque, corroborada
por extenso rol de documentos, mostra-se plenamente
valida, devendo ser valorada de acordo com o principio da
persuasao racional do juiz.

Com efeito, para Ada Pellegrini Grinover a prova € o
instrumento por meio do qual se forma a convicg¢do do juiz a
respeito da dinamica dos fatos, de onde se extraem o0s
elementos preponderantes da causa de pedir descrita na
inicial. A festejada jurista elucida ainda que a garantia do
contraditério ndo tem apenas como objetivo a defesa em
seu sentido negativo, como oposicdo ou resisténcia, mas
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também a defesa vista em sua dimensdo positiva, como
direito da parte de atuar efetivamente no desenvolvimento
da fase probatoria do processo.

Muito embora seja a delagcdo premiada meio anémalo
de prova, ab initio, por violar potencialmente o principio do
contraditério naquelas hipoteses de imposicdo de sigilo
sobre as informacdes sensiveis constantes em
procedimentos judiciais respectivos, no caso dos autos essa
discussdo perde completamente o sentido, pois o0
depoimento da referida testemunha foi tomado diretamente
em audiéncia, com a estrita observancia, vale repisar, do
principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa,
tendo sido garantida, portanto, a simetria de tratamento
entre as partes.

Feitas essas necessarias digressbes, € certo que 0s
atos imputados aos réus por parte do autor civil decorrem,
como esta fartamente demonstrado nos autos, do
aparelhamento de uma organizagado criminosa no ambito do
Governo do Distrito Federal durante os periodos de
2003/2006 e 2007/2010, sendo essa a sintese da premissa
fatica apresentada pelo MPDFT a fim de requerer a
condenacdo dos réus pelo cometimento de ato de
improbidade administrativa.

Vale consignar, entdo, que a causa de pedir
sustentada na peticdo inicial advém da eventual
subsuncdo dos atos praticados pelos réus a previsao
normativa abstrata elencada nos artigos 9° e 11, da Lei
n°® 8429/1992, especificamente pelo recebimento de
dinheiro em troca de apoio politico por parte dos réus
Jaqueline Maria Roriz e Manoel Costa de Oliveira Neto e
consequente beneficiamento de José Roberto Arruda. O
réu Durval Barbosa Rodrigues, pela arrecadacdo e
distribuicdo de dinheiro ilicito.

Quanto a esse aspecto é notoria a instauracdo da Acao
Penal n° 750/STJ, bem como o desmembramento do
processo judicial respectivo, foro apropriado para o
descortino de toda a repercussao juridica de natureza penal
gue deve recair sobre os fatos em exposigéao.

Alias, no gque se refere ao julgamento do recurso de
apelacdo manejado pela ré Eurides Brito da Silva contra a
sentenca lancada nos autos n® 63234-4/2010, foi firmado o
entendimento _de que houve, de fato, nos episodios
apurados no _ambito da denominada "Operacdo Caixa de
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Pandora", o pagamento de propinas a época da campanha
de José Roberto Arruda ao governo do Distrito Federal,
sen&o vejamos:
EMENTA
(...)
2.Configura a pratica do ato de improbidade
administrativa previsto no artigo 99, inciso I, da Lei n°
8.429/1992, o recebimento de vantagem patrimonial
indevida por parte de parlamentar da Camara
Legislativa do Distrito Federal, em troca de apoio
politico aos interesses do Poder Executivo do Distrito
Federal.
3.0 recebimento de vantagem patrimonial indevida, por
membro do Poder Legislativo do Distrito Federal afeta a
conflanca depositada n&o apenas no parlamentar
envolvido, mas sobretudo na Administracdo Publica,
causando perplexidade em toda a sociedade, que se
sente menosprezada e atingida negativamente em sua
honra e dignidade por tal conduta, o que impde a
condenacdo da parte ré ao pagamento de indenizacao
por danos morais coletivos.
4.Ao se dispor a receber vantagem financeira indevida,
de forma reiterada e por longo periodo, o parlamentar
atenta frontalmente contra os principios democraticos
republicanos, bem como contra a boa-fé e a moral da
sociedade, devendo ser aplicadas em seu grau maximo
as penalidades previstas no artigo 12, inciso I, da Lei n°
8.429/1992.
5.Evidenciado que ainda persiste a necessidade da
medida de indisponibilidade de bens determinada em
Acdo Cautelar, ndo ha como ser deferida a antecipacao
dos efeitos da tutela recursal, de modo a liberar parte
dos bens bloqueados.
6.Apelacdo Civel conhecida. Preliminar rejeitada. No
mérito recurso ndo provido. (Acorddao n° 705748,
20100110632344-APC, Relator: NiDIA CORREA LIMA,
Relator Designado:GETULIO DE MORAES OLIVEIRA,
Revisor: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, 32 Turma
Civel, Data de Julgamento: 17/07/2013, Publicado no
DJE: 28/08/2013, p. 132)
Convém dar destaque ainda aos seguintes trechos dos
votos que orientaram o julgado, verbis:
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‘Relatora Desembargadora Nidia Corréa Lima -
Relatora:

"A ré/apelante afirma que o depoimento prestado por
Durval Rodrigues Barbosa néo é digno de crédito, em
virtude do interesse da referida testemunha na solugao
do litigio. No entanto, a tentativa de desqualificacdo do
depoimento prestado por Durval Rodrigues Barbosa
nao merece acolhimento, uma vez que se trata de
testemunha com amplo conhecimento dos fatos
narrados na inicial, & qual foi concedido o beneficio da
delacdo premiada na forma prevista na Lei n°
9.807/1999.

(...

Portanto, em face da eloguente coeréncia e harmonia
existente entre as provas produzidas nos autos e as
imputacdes constantes da peca de ingresso, considero
devidamente demonstrado o recebimento de vantagem
patrimonial ilicita por parte da ré/apelante, em troca de
apoio_politico ao entdo candidato a Governador do
Distrito Federal José Roberto Arruda, no periodo
indicado na inicial”.’

O julgamento da apelacdo manejada por Rubens César

Brunelli Junior (autos n° 63241-6/2010 e 63242-4/2010)

resultou na elaboracdo da sequinte ementa de julgado,

verbhis:

EMENTA

(...

3.Configura a pratica do ato de improbidade
administrativa previsto no artigo 99, inciso I, da Lei n°
8.429/1992, o recebimento de vantagem patrimonial
indevida por parte de parlamentar da Camara
Legislativa do Distrito Federal, em troca de apoio
politico aos interesses do Poder Executivo do Distrito
Federal.

4.0 recebimento de vantagem patrimonial indevida, por
membro do Poder Legislativo do Distrito Federal afeta a
confianca depositada n&o apenas no parlamentar
envolvido, mas sobretudo na Administracdo Publica,
causando perplexidade em toda a sociedade, que se
sente menosprezada e atingida negativamente em sua
honra e dignidade por tal conduta, o que impde a
condenacéo da parte ré ao pagamento de indenizacéo
por danos morais coletivos.
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5.A0 se dispor a receber vantagem financeira indevida,
de forma reiterada e por longo periodo, o parlamentar
atenta frontalmente contra os principios democréticos
republicanos, bem como contra a boa-fé e a moral da
sociedade, devendo ser aplicadas em seu grau maximo
as penalidades previstas no artigo 12, inciso |, da Lei n°
8.429/1992.

6.Evidenciado que ainda persiste a necessidade da
medida de indisponibilidade de bens determinada em
Acdo Cautelar, ndo ha como ser deferida a antecipacdo
dos efeitos da tutela recursal, de modo a liberar parte
dos bens bloqueados.

7.Apelacdo Civel conhecida. Preliminares rejeitadas.
No mérito recurso nao provido. (Acérddo n° 681896,
20100110632416APC, Relator: MARIO-ZAM
BELMIRO, Relator Designado:NiDIA CORREA LIMA,
Revisor: NIDIA CORREA LIMA, 32 Turma Civel, Data
de Julgamento: 29/05/2013, Publicado no DJE:
07/06/2013, p. 109)

Quanto a esse julgamento em particular, vale também

transcrecer os seguintes trechos dos votos proferidos:

Desembargador Mario-Zam Belmiro - Relator:

(...

Com efeito, a vantagem patrimonial ilicitamente auferida
pelo agora apelante, entdo Deputado Distrital, consiste
nos valores recebidos, mensalmente, até a data da
deflagracdo da referida operacao policial, em troca de
apoio politico ao entdo candidato, e, depois de eleito,
ao Governador José Roberto Arruda. Ou seja, o0
pagamento de quantia _mensal, em troca de suporte
politico, teve inicio no periodo da campanha eleitoral
tendo se estendido por varios meses depois do novo

governo.

(...

Desembargadora Nidia Corréa Lima - Revisora

[...] Portanto, em face da eloguente coeréncia e
harmonia existente entre as provas produzidas nos
autos e as imputacdes constantes da peca de ingresso,
considero devidamente demonstrado o recebimento de
vantagem patrimonial ilicita por parte do réu/apelante,
em troca de apoio politico ao entdo candidato a
Governador do Distrito Federal José Roberto Arruda, no
periodo indicado na inicial.
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(...)

Cumpre ressaltar, quanto ao mais, que o ato de
improbidade administrativa, na qualidade de ilicito civil, ndo
impde a subsuncdo de uma determinada conduta a um tipo
objetivo estrito. Sua caracterizacdo, em tese, é apreciada
sob a égide de um complexo de fatos prejudiciais ao
cumprimento do fim maior da Administracéo Publica, e que é
0 seu imperativo categorico, no caso, agir sempre conforme
o0 interesse publico. A materializagdo desses atos nao requer
forma propria, estando, geralmente, aliados ao propésito de
desviar recursos publicos para fins particulares.

Como visto, 0 conjunto dos indicios e elementos de
prova acima articulados sdo suficientemente claros para
sustentar a ocorréncia da prética de improbidade
administrativa na hipétese agora em deslinde. Alias, cumpre
reiterar que o pedido formulado pelo autor se encontra
fundamentado nos art. 9°, caput e art. 11, caput, ambos da
Lei n® 8429/92, in verbis:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

(omissis...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que

atenta contra os principios da administracdo publica

qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

(omissis...)

A fim de afastar qualquer erronia na avaliacdo dos
elementos objetivos e subjetivos configuradores das
tipologias enumeradas nos dispositivos acima transcritos,
insta assinalar que enquanto o delito previsto no art. 9° em
guestdo pede a ocorréncia de dolo, a configuragcdo do
modelo normativo genérico previsto no art. 11 da Lei n°
8429/92 requer a ocorréncia de dolo, ou de sua correlata
omisséao dolosa.

(...

(...

Diante dessas consideragcdes, pode-se afirmar que o0s
réus vulneraram frontalmente o disposto no art. 37, caput,
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da Constituicdo Federal, incidindo, in casu, o preceito legal
objetivado nos artigos 9°, caput e 11, caput, ambos da Lei n°
8429/1992, sujeitando os infratores as reprimendas do art.
37,84° CFeart. 12, incisos | e lll, da Lei n® 8429/1992.

Dispositivo

Forte nas razdes acima enunciadas, sem prejuizo das
demais ponderacdes a serem feitas na 6rbita criminal, julgo
procedentes os pedidos iniciais nos autos n° 45390-2/2011
e 45401-3/2011, para, ao confirmando a liminar
anteriormente deferida, condenar os réus Jaqueline Maria
Roriz, Manoel Costa de Oliveira Neto e José Roberto Arruda
a(ao):

a) ressarcimento integral do dano equivalente ao
montante de R$ 300.000,00, bem como pelos valores
dispendidos pelo erario com a contratacdo dos radios
Nextel, estes a serem apurados em ulterior fase de
liquidacéo, nos termos do art. 12, inc. |, da Lei n® 8429/1992,
com a devida atualizacdo monetéria e acrescido de juros de
mora a partir da citacdo dos réus;

b) suspensdo dos direitos politicos dos réus por 8
anos, e, por consequéncia, proibicdo de ocupar cargo
publico pelo mesmo periodo;

c) pagamento de multa equivalente a duas vezes o
valor do dano causado ao erario, com juros e correcao
monetaria a partir do transito em julgado da presente;

d) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécia, pelo prazo de 5 anos. (...).

Irretocaveis os fundamentos da r. sentenca, 0os quais adoto,
na integra.

Os réus Jaqueline Maria Roriz e Manoel Costa de Oliveira
Neto confessaram o recebimento do dinheiro das mé&os do réu Durval Barbosa,
insurgindo-se, apenas, contra o valor recebido, que afirmam ser menor.

Ja com relagdo ao réu José Roberto Arruda, que nega a
participacdo no esquema de compra de apoio politico objeto dos presentes autos,
os fundamentos apresentados pela defesa ndo se sustentam perante a prova dos

autos, especialmente do cotejo entre as declara¢gbes do réu Durval Barbosa e os
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videos juntados aos autos, nos quais o réu José Roberto Arruda conversa com
Durval Barbosa sobre a sua campanha eleitoral para Governador do DF.

Especificamente com relagdo ao réu José Roberto Arruda, o
arcabouco probatoério constante dos autos permite concluir pela sua participacao
como um dos mentores e principal beneficiado pelo esquema de financiamento de
campanhas eleitorais e compra de apoio politico com dinheiro publico, ao qual
aderiram os demais réus, no pleito eleitoral de 2006.

No caso, do cotejo entre as provas e 0s depoimentos dos
réus é possivel vislumbrar claramente a sequéncia dos fatos que evidenciam o0s
atos de improbidade administrativa perpetrados pelo réu José Roberto Arruda.

Diante da enorme dimensdo do esquema desvendado pela
Operacdo Caixa de Pandora, faz-se necessario um resumo dos fatos mais
relevantes para fins de constatacdo dos atos de improbidade administrativa
praticados pelo réu José Roberto Arruda, no que diz respeito ao caso concreto, a
fim de perquirir se o auxilio dado com recursos publicos, por Durval Barbosa a
campanha eleitoral de Jaqueline Maria Roriz, plenamente constatado nos autos,
se deu a mando do entéo candidato ao Governo do Distrito Federal.

Em seu depoimento no IP 650/DF, o réu Durval Barbosa
afirma que, na época em que era Presidente da CODEPLAN, no Governo de
Joaquim Roriz, obteve deste a autorizacdo para auxiliar, mediante utilizacdo de
verbas publicas, a campanha de José Roberto Arruda ao Governo do Distrito
Federal nas elei¢cdes de 2006.

Jé o réu José Roberto Arruda, afirma em seu depoimento em
Juizo, que conheceu Durval Barbosa em 2005, quando este foi levado a sua
residéncia pelo Sr. Wellington Moraes (entdo Secretario de Comunicacdo do
Governo Joaquim Roriz), o qual tinha o intento de formar uma base de apoio a
candidatura de José Roberto Arruda para o Governo do Distrito Federal, no pleito
eleitoral de 2006.
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Em depoimento no IP 650/DF, Durval Barbosa afirma que
todas as despesas da campanha de José Roberto Arruda foram pagas com
dinheiro arrecadado ilegalmente das empresas prestadoras de servi¢co junto ao
GDF, as quais ndo tinham dificuldades em assinar seus contratos com o Governo,
porque o réu José Roberto Arruda valia-se de sua influéncia para negociar
contratos orcamentarios com o0 entdo Secretario de Planejamento do Governo
Roriz, José Luiz Vieira Naves (que acaba de ser condenado em primeira instancia
por improbidade administrativa, por participacdo neste mesmo esquema
desvendado pela Operacdo Caixa de Pandora, mediante sentenca proferida no
dia 07.07.14 no Processo n° 2010.01.1.137155-4)."'

Por sua vez, consta do depoimento da ré Jaqueline Maria
Roriz que, em fevereiro de 2007, logo apés a posse de José Roberto Arruda como
Governador do DF, José Luiz Vieira Naves foi nomeado Administrador de

Samambaia, por indicacdo sua, como parte de acordo para adesdo a base de

17 Dispositivo

Forte nas razdes acima enunciadas, sem prejuizo das demais ponderacdes a serem feitas na
orbita criminal, julgo procedentes os pedidos iniciais para, confirmando a liminar anteriormente
deferida, condenar o réu a (ao):

a) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio do réu, nos termos do art.
12, inciso I, da Lei n® 8429/1992, equivalente ao montante de R$ 1.600.000,00 (um milhdo e
seiscentos mil reais);

b) pagamento de multa civil, no valor de trés vezes o valor do acréscimo patrimonial, no
montante de R$ 4.800.000,00;

c) suspensao dos direitos politicos do réu por 8 anos;

d) proibicdo de contratar com o Poder Publico, ainda que por meio de interposta pessoa, bem
como prosseguir com o0s contratos que porventura em curso, receber beneficios fiscais e
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermediario de pessao juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de 5 anos;

e) Pagamento de danos morais, nos termos da fundamentagdo supra, no montante de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), a ser depositado em um fundo criado especialmente para
esse fim, no ambito do Distrito Federal, nos moldes do art. 13 da Lei n® 7347/1985, consoante
futura indicacdo a ser feita pelo MPDFT. Quanto a esse topico, deverdo ser observados, para o
calculo de juros e corregdo monetaria, os verbetes n°® 54 e 362 da Sumula do STJ.

Totalizo o valor a ser pago pelo réu em R$ 8.400.000,00 (oito milhdes e guatrocentos mil
reais).

O réu arcara ainda com o pagamento das custas processuais. Sem honorarios.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia-DF, 7 de julho de 2014.

Alvaro Luis de A. S. Ciarlini
Juiz de Direito
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sustentacdo do Governo Arruda na Camara dos Deputados, o que foi confirmado,
também, pelo réu José Roberto Arruda, em seu depoimento em Juizo.

Constata-se, nesse ponto, que o apoio de Jaqueline Roriz a
campanha a José Roberto Arruda, no pleito eleitoral de 2006, ndo se deu apenas
mediante o recebimento de dinheiro publico para financiar sua campanha a
Camara Distrital, mas envolveu, também, a nomeacdo de varias pessoas para
cargos no novo Governo, dentre eles, José Luiz Vieira Naves, Secretario de
Planejamento do Governo Roriz e peca essencial a liberacdo de recursos para as
empresas prestadoras de servi¢os, que financiaram a campanha eleitoral de José
Roberto Arruda.

N&o convence a alegacao da defesa que essa aproximagao
entre Arruda e Jaqueline Roriz foi estratégia de governabilidade apds a campanha
eleitoral. O somatério das provas e indicios dos autos aponta em sentido
contrario.

Com relacdo as estreitas ligac6es entre o réu José Roberto
Arruda e a ré Jaqueline Maria Roriz, peco vénia para transcrever o seguinte trecho

dar. sentenca, in verbis:

“(...) Ainda para reforcar os lagos de Jaqueline Maria
Roriz com José Roberto Arruda, vale acrescer que durante a
investigacdo realizada pela Policia Federal, em razédo de
cumprimento de mandado de busca e apreenséo, na casa
do entdo deputado Leonardo Moreira Prudente, foi
encontrada "uma folha manuscrita com referéncias a valores
ligados a nomes de MILTON, JAQUELINE, ROGERIO,
RAIMUNDO, EURIDES e BENEDITO", nos termos do
Relatério Parcial 02, da Policia Federal - Diretoria de
Inteligéncia Policial. O referido documento esta disposto em
midia, a fls. 34-35, do Volume 8, do Inquérito n° 650/DF,
devidamente disponibilizado para os réus, consoante atesta
a decisao de fl. 1405.

Convém acrescentar que o nome de Jaqueline Maria
Roriz consta também de documento encontrado pela Policia
Federal na residéncia de José Geraldo Maciel, a indicar
quais os parlamentares que teriam recebido o valor de R$
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420.000,00 para a aprovacao de determinado projeto de lei
(PDOT) durante o governo de José Roberto Arruda. O
referido documento esta presente no relatério da Diretoria de
Inteligéncia da Policia Federal, apresentado em midia
eletrébnica, as fls. 84-86, do volume 11, do Inquérito n°
650/DF, disponibilizados para os réus conforme consta na
deciséo de fls. 1405.

Os fatos relatados no paragrafo precedente, apesar de
ndo especificamente submetidos a apreciacdo judicial nos
presente autos, traduzem-se em elementos probatérios a
respeito do fato de que José Roberto Arruda e Jaqueline
Maria Roriz_mantiveram uma "alianca politica" bastante
peculiar também apds a campanha eleitoral de 2006, durante
0 _exercicio do mandato de José Roberto Arruda no Governo
do Distrito Federal.

Por outro lado, consta também dos autos provas no sentido
de que Durval Barbosa agia em beneficio de José Roberto Arruda, na distribuicéo
de dinheiro publico para financiamento da sua campanha eleitoral ao Governo do
DF, bem como de outros candidatos aliados, como é o caso da ré Jagueline Maria
Roriz.

Sobre esse aspecto, observo que, em seu depoimento em
Juizo o réu José Roberto Arruda afirma que o Sr. Domingos Lamoglia era o seu
interlocutor & época da campanha eleitoral de 2006, cabendo ao Sr. Omésio
Pontes a divulgacao de material impresso.

Pois bem, existem provas nos autos no sentido de que tanto
0 réu José Roberto Arruda, quanto seus coordenadores de campanha,
compareceram ao gabinete do réu Durval Barbosa, a época Presidente da
CODEPLAN, a fim de receber dinheiro para saldar gastos da campanha eleitoral
de José Roberto Arruda ao Governo do DF, no pleito de 2006, conforme narrativa

constante do seguinte trecho da r. sentenca apelada, in verbis:

“(...) Ressalte-se que diante das provas de que
Domingos Lamoglia (atualmente Conselheiro do Tribunal de
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Contas do Distrito Federal)®® e Omézio Pontes,
reiteradamente dirigiam-se ao gabinete da CODEPLAN para
receber de Durval Barbosa Rodrigues dinheiro para a
campanha de José Roberto Arruda (fl. 79), além de discutir
aspectos da campanha eleitoral de José Roberto Arruda ao
pleito de 2006, tornam-se absolutamente inveridicas as
afirmacbes deste no sentido de que "jamais exerceu
qualquer ingeréncia ou controle sobre as atividades do Sr.
Durval Barbosa no Governo do Sr. Joaquim Roriz", ou
mesmo, no sentido de que a afirmagéo de existéncia de "um
aparelhamento em curso no préprio governo Joaquim Roriz
para apoiar a candidatura do depoente para o pleito
majoritario de 2006 é fantasiosa".

E conveniente examinar a midia de fl. 79 com detida
atencdo, para perceber gue no momento ali filmado, Omézio
Pontes e Domingos Lamoglia, além de terem recebido de
Durval Barbosa Rodrigues a quantia de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) para a aquisicdo de panetones e cartdes de natal,
debateram longamente a respeito das estratégias que
seriam levadas a efeito para o referido pleito eleitoral.

(...)

Ademais, os videos entregues por Durval Barbosa
Rodrigues ao MPDFT e que compdem o acervo probatério
constante nos presentes autos, corroboram as afirmacdes
consubstanciadas no referido depoimento.

Em um desses videos (fl. 85), o réu José Roberto
Arruda compareceu a presidéncia _da CODEPLAN e
manteve conversa com_ Durval Barbosa Rodrigues a
respeito _de sua campanha eleitoral para governador,
inclusive_quanto ao pagamento das despesas respectivas,
afirmando _que Domingos e Omézio iriam conversar com
Durval "para peqgar a outra parte" (de guantia em dinheiro).
No momento da conversa, houve a clara mencao, repise-se,
aos _nomes de Omésio Pontes e Domingos Lamoglia,
pessoas ligadas a José Roberto Arruda e que estariam a
frente dos assuntos de sua campanha eleitoral, inclusive
aqueles relacionados ao recebimento de dinheiro ilicito das
maos de Durval Barbosa Rodrigues (fl. 85).

No mesmo encontro (fl. 85), José Roberto Arruda
recebeu macos de dinheiro das méos de Durval Barbosa
Rodrigues, mas ficou relutante em sair com o montante, pois

'® Atualmente encontra-se afastado do cargo e respondendo & Acdo Penal relativa & Operacao
Caixa de Pandora no STJ, diante do foro privilegiado.
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estava "com medo". Na sequéncia, o dinheiro foi entregue a
uma pessoa chamada "Rodrigo”, que recebeu ordens de
José Roberto Arruda para levar o dinheiro "para o carro".
Essas imagens, em que pese terem também evidenciado o
ilicito praticado por José Roberto Arruda, servem no
presente caso concreto tdo-somente para indicar que José
Roberto Arruda mantinha controle e comando das atividades
ilicitas desenvolvidas por Durval Barbosa Rodrigues,
especialmente no que tange a arrecadagcdo de propina de
prestadores de servicos de informatica e posterior
distribuicéo.

Ainda para confirmar o teor das tratativas mantidas
entre_José Roberto Arruda, Durval Barbosa Rodrigues e
Joaquim Domingos Roriz, outro video contém imagens de
dois interlocutores de José Roberto Arruda (Omésio Pontes
e Domingos Lamoglia), a tratar de assuntos inerentes a
campanha _eleitoral deste com Durval Barbosa Rodrigues.
Nesse video ha, inclusive, a discriminacdo dos nomes de
algumas sociedades empresarias da area de informatica
gue pagavam_ propina destinada a campanha de José
Roberto Arruda. Especificamente sdo citadas a Linknet,
CTIS e Politec. Na referida conversa também sado discutidas
estratégias de campanha para crescimento _do nome de
José Roberto Arruda e pedido de aporte financeiro para
feitura de "envelopes para cartdo de natal", "saquinhos para
panettone" e "gibi". Destague-se que nha oportunidade,
Durval Barbosa Rodrigues entregou a guantia _de R$
100.000,00 para Omésio Pontes e Domingos Lamoglia com
a_especial finalidade de pagar despesas da campanha de
José Roberto Arruda (fl. 79).

(...

Ou seja, o réu Durval Barbosa Rodrigues figurou como
o0 arrecadador de propinas, pagas por sociedades
empresarias da area de informatica, que prestavam servicos
ao Governo do Distrito Federal e que também pretendiam
continuar suas atividades no proximo governo, diante da
possibilidade de ascensdo de José Roberto Arruda ao
governo. O dinheiro arrecadado foi destinado ao pagamento
de gastos de campanha e aliciamento de deputados
distritais para prestar apoio politico a campanha de José
Roberto Arruda. (...).

Nesse caso, enguadra-se o caso do apoio da entdo
candidata Jaqueline Maria Roriz ao _entdo candidato José
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Roberto Arruda, que ocorria com a mera abstencéo de
condutas em favor da candidata de seu partido, no caso,
Maria de Lourdes Abadia. (...)”

Constada, portanto, existéncia de provas seguras dos atos
de improbidade administrativa perpetrados pelo réu José Roberto Arruda, na
qualidade de principal beneficiado pelo esquema de distribuicdo de dinheiro
publico intermediado pelo réu Durval Barbosa, consistente na compra de apoio
politico mediante o financiamento de campanhas eleitorais no pleito de 2006,
dentre elas, a campanha da ré Jaqueline Maria Roriz, com relacdo a qual o
recebimento da propina foi plenamente demonstrado nos presentes autos.

Claramente configurados nos autos, com relacdo a todos os
réus, o dolo na prética dos atos de improbidade administrativa a eles imputados,
bem como o enriquecimento ilicito em detrimento do eréario (LIA, 09 caput e 11
caput).™®

Correto, ainda, o valor da condenacgdo dos réus, Jaqueline
Maria Roriz, Manoel Costa de Oliveira Neto e José Roberto Arruda, ao
ressarcimento ao erario, de forma solidaria, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), além dos valores despendidos pelos cofres publicos com os radios
Nextel, a serem apurados em liquidacao (CF 37, 84°; Lei 8429/92 12,1 e lll; e CC
942).%°

9 LIA, Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
gualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungéo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

LIA, Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo pulblica qualguer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente: (...)

“ CF, Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

LIA, Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
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Nego provimento, nesse ponto, aos apelos dos réus,

Jaqueline Maria Roriz, Manoel Costa de Oliveira Neto e José Roberto Arruda.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO -

Vogal.

Desembargador Sérgio Rocha, V. Ex.* me permite um
aparte?

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA — Revisor.

Perfeitamente.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO -
Vogal.

Dentro da cronologia, esse fato antecede aos da “Caixa de

Pandora” ou seria posterior?

cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do
fato:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, guando houver, perda da fungéo publica, suspenséo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

(...)

IIl - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica,
suspenséao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensao do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CC, Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagao do direito de outrem ficam sujeitos a
reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo
solidariamente pela reparacéo.
Paragrafo Unico. S&o solidariamente responsaveis com 0s autores 0s co-autores e as pessoas
designadas no art. 932.
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O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA — Revisor.
Foram posteriores a eclosdo da “Caixa de Pandora”, salvo

engano.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO -
Vogal.

A “Caixa de Pandora” nao seria no exercicio da governanca
pelo réu José Roberto Arruda, que, segundo as acusa¢des, comprava e pagava
mensalidade a parlamentares para prestar-lhe apoio nos projetos de interesse da

Camara Legislativa?

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Revisor.
N&o sei dizer a V. Ex.? se isso antecedeu cronologicamente
ou ndo. Creio que os fatos foram antecedentes, pois foram ainda em fase de

campanha.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO -
Vogal.

De tudo que ouvi, parece-me que teria sido antecedente,
porque ja analisei processo “Caixa de Pandora” e as mensalidades eram pagas
apos a posse efetiva de José Roberto Arruda como Governador do Distrito
Federal, para que projetos de seu interesse fossem aprovados naquela Casa
Legislativa.

Entdo esse fato, pelo que me consta, ocorreu durante a

campanha eleitoral, seria isso mesmo?

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Revisor.
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Sim, durante a campanha. E as provas levantadas na “Caixa

de Pandora” foram trazidas a este processo.

O Senhor Advogado PAULO EMILIO CATTA PRETA DE
GODOY (OAB/DF 13.520).

Levanto uma questéo de fato.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA — Revisor.

Pois ndo, Exceléncia.

O Senhor Advogado PAULO EMILIO CATTA PRETA DE
GODOY (OAB/DF 13.520).

Apenas quero reforcar que o Unico video que ha, em relacéo
a Deputada Jaqueline Roriz, é da época da campanha, especificamente de
setembro de 2006, segundo o laudo que foi produzido.

Agradeco.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA — Revisor.

No que se refere ao cabimento de danos morais, também
acompanho a eminente Relatora, entendendo que eles sao cabiveis, porém
reduzindo-os para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Vou abrir uma divergéncia, pedindo vénia e licenca a
eminente Relatora, s6 no que se refere ao cabimento dos beneficios da delacao
premiada em sede de acdo de improbidade administrativa. Essa matéria ainda
nao tem uma definicdo na jurisprudéncia nem na doutrina, ndo encontrei no STJ
posicionamentos definitivos quanto a isso. Tenho que, em uma interpretacao
teleolégica da lei, € perfeitamente aplicavel e até recomendavel a aplicacdo da

delacdo premiada na acao de improbidade administrativa.

151



Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

GDCIABD
Gabinete da Desembargadora Carmelita Brasil

APC 2011.01.1.45401-3

A aplicagcdo do instituto da delagdo ou colaboracdo
premiada, nas acdes de improbidade administrativa, € reconhecida pela doutrina,

nos seguintes termos:

“(...) Ja foi dito que na orbita da improbidade também se
aplicam os principios proprios do direito penal, tais como 0s
que explicitam garantias substanciais ou processuais aos
cidaddos, tendo em vista tratarem as duas searas da
intervencdo estatal para punir, através do devido processo
legal, aquele que transgredir as regras legais que preservam
a seguranca publica e a moralidade administrativa.

Nesse passo, considerando também que a préatica de
ato de improbidade administrativa pelo agente publico ou
particular encerra, na maioria dos casos, a configuragao de
infracdo penal, e que a sua colaboracéo para apuracéo dos
fatos merecera a reducdo de pena no ambito criminal, ndo
h& nenhuma ldogica juridica ou razoabilidade em impor a
aplicacdo integral das penalidades previstas na lei de
improbidade administrativa para a mesma situacéo fatica.

De igual forma, portanto, numa interpretacao
sistematica e teleologica do ordenamento juridico, devem
ser estendidas as regras do direito penal alusivas a
colaboracdo premiada para a esfera da improbidade
administrativa, por uma questéo de igualdade juridica. Sera
possivel, quando ocorrente a colaboracdo efetiva do
acusado na investigacdo do fato improbo e/ou no processo
civel, a mitigacdo na aplicagdo das penas da Lei
8.429/1992.%

Embora a jurisprudéncia majoritaria neste E. TIDFT entenda
pela inaplicabilidade do instituto da delagdo premiada nas acdes de improbidade
administrativa, ndo ha duvidas de que a efetiva colaboracéo do réu deve ensejar a
diminuicAo das sancbes a ele impostas, com base nos principios da

proporcionalidade e razoabilidade.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia deste E. TIDFT:

“(...) 11. Ainda que o instituto da delagdo premiada nédo se
destine ao caso dos autos, em que se discute a improbidade
administrativa cometida pelo réu, que é de natureza civel,
politica e administrativa, ndo resta duvida que o magistrado
podera levar em conta a colaboragéo do réu para a fixagéo
das penalidades previstas na Lei n°® 8.429/92.

12. Neste aspecto, correto o posicionamento do juiz a quo
que, atento aos  principios  constitucionais  da
proporcionalidade e razoabilidade, fixou as penalidades do
apelante em patamar inferior as dos demais réus.

13. Apelos improvidos.” (Acordao n.694786,
20050111347466APC, Relator: JOAO EGMONT, Revisor:
LUCIANO MOREIRA VASCONCELLOS, 52 Turma Civel,
Data de Julgamento: 12/06/2013, Publicado no DJE:
22/07/2013. Pag.: 171)

Dessa forma, no caso dos autos, ainda que se entenda pelo
nado cabimento dos beneficios da delacdo premiada em sede de acdo de
improbidade administrativa, com a ressalva do posicionamento deste revisor, deve
ser mantida a sentenca que reduziu as sancdes aplicaveis ao réu Durval Barbosa,
diante da sua colaboracdo no processo, em respeito aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Isso posto, dou parcial provimento aos apelos dos réus
na acdo de improbidade administrativa, tdo somente, para limitar a indenizacao
por danos morais ao valor total de 200.000 mil reais, a ser pago solidariamente
pelos réus. Nego provimento aos apelos dos réus na acdo cautelar de

indisponibilidade de bens.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO -
Vogal.

21 Questdes praticas sobre improbidade administrativa, Samantha Chantal Dobrowolski
(Coordenadora); Agneu Floréncio da Cunha ... [et al.] - Brasilia: ESMPU, 2011, p.
208/209
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Cuida-se de apelagbes interpostas por Jaqueline Maria
Roriz, José Roberto Arruda e Manoel Costa de Oliveira Neto contra sentenca que
0s condenou nos autos da acao de improbidade administrativa e respectiva acéao
cautelar de indisponibilidade de bens.

Conheco dos recursos, porque estdo presentes 0s requisitos
legais de sua admissibilidade.

Esta acdo de improbidade administrativa, segundo afirma o
autor, foi ajuizada especificamente para apurar haver o terceiro réu, José Roberto
Arruda, mandado o réu Durval Barbosa entregar para a primeira ré, cerca de R$
100.000,00 (cem mil reais), conforme video juntado aos autos.

Senhor Presidente, ja votei as preliminares, acompanhando
a eminente Relatora. Também acompanhei a eminente Relatora no que tange a
questdo de ordem e prejudicial. Manoel Costa de Oliveira Neto é abundante.
Houve o video comprovando o recebimento de valores para emprego ha
campanha eleitoral, quando ela concorria a vaga de deputada federal, sendo
ajudada pelo réu Manoel, seu marido.

Inexiste gravagdo com filmagem quanto ao recebimento dos
radios Nextel e mais dinheiro em espécie por parte da apelante Jaqueline. Tal ato
ocorreu em outro momento com entrega apenas para Manoel Costa de Oliveira
Neto, seu esposo.

N&o se pode alegar desconhecimento por parte dos réus
sobre a origem escusa dos valores recebidos. Tinham estreita aproximag¢do com
Durval Barbosa, vez que ele recebeu projecao politica e cargos elevados pelo
anterior Governador do Distrito Federal, genitor da ré Jaqueline.

A ré confessou o0 recebimento das quantias em dinheiro.
Alids, esse momento foi filmado, sendo o material submetido a pericia, cujo laudo
respectivo, confirmou a veracidade das imagens captadas. Para mim, isso é

suficiente para comprovacdo de sua conduta improba, maxime porque se
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harmoniza com outros elementos probatérios, v. g., com o depoimento de Durval
Barbosa Rodrigues.

O mesmo acervo probatorio infirma qualquer alegacédo de
auséncia de provas contra sua pessoa no gque tange aos fatos as imagens de seu
comparecimento perante Durval, que Ihe entregou dinheiro e radios Nextel. Este
também confirmou tal conduta em seu depoimento supra.

Da mesma maneira, em relacdo ao delator, além da
confissdo sobre os fatos que lhe forma imputados, h4d também prova pelas
imagens por ele mesmo produzidas. Tudo isso demonstra infringéncia da Lei n°®
8429/92 (Lei de improbidade administrativa) pelo réu Durval Barbosa Rodrigues.

Ao contrario, ndo me empolga o fato de indicacao pela ré de
pessoas para trabalhar em varias unidades do Governo do Distrito Federal. Isto foi
posterior a posse de José Roberto Arruda na direcdo do Poder Executivo desta
unidade da Federacdo. Ora, a ciéncia politica revela-nos a constante negociacao
entre os partidos, em busca de apoio para votacdes no Parlamento. Trata-se de
pratica legal em todos os niveis de poder politico, seja municipal, estadual ou
federal. O que ndo se pode permitir sdo pagamentos mensais, em troca evidente
de apoio para votar a favor dos interesses do Poder Executivo.

Tive oportunidade de relatar apelagbes interpostas por
senhores deputados distritais, os quais receberam propina mensal para votar
projetos de interesse do Governador anterior ao atual.

Lembro-me do recurso do recorrente Rubens César Brunelli
Junior, flagrado em filmagem fazendo a vexatoria oragdo da propina. Também foi
alvo de gravacdo ambiental, quando seu nome era repetido e até mesmo o valor
da mensalidade que recebia e quem lhe entregava a quantia. A confirmar tais
atitudes corruptas, havia o depoimento de Durval Barbosa. No caso, em face da
prova insofismavel dos atos de improbidade administrativa, proferi, como Relator,

voto mantendo a condenacdo de primeiro grau, exceto no que se refere ao
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guantum dos danos morais e das multas (APCs 2010 063241-6 e 2010 063242-
4).

Na mesma trilha, também apreciei apelacdo do réu Aylton
Gomes Martins. Nas midias gravadas com autorizagcdo do Ministro do STJ,
responsavel pelo Inquérito n°® 650/DF, foram captadas vozes de operadores do
Mensaldo do DEM, tudo aliado ao depoimento do delator Durval Barbosa (APC
2011 01 1 026887-0).

As ementas desses acordaos estdo transcritas nos votos dos
eminentes Revisor e Relatora.

Apo6s muita reflexdo sobre os fatos destes autos, tenho
para mim que a afirmacdo na inicial de haver a ré recebido dinheiro das
maos de Durval, a mando de José Roberto Arruda, ndo prevalece diante de
certas circunstancias. Nao ha no depoimento do delator premiado nenhuma
palavra de autoridade de Arruda sobre ele, tais como expressando ordem,
determinagcdo e “mando”, palavra esta utilizada pelo autor. Tratando-se da
pessoa de Jaqueline Roriz, a sua filiacdo ja Ihe credenciava a receber valores de
Durval sem necessidade de ordem de Arruda. Acentue-se que aquele foi erguido
no mundo politico, ocupando cargos elevados, por meio dos quais arrecadava
recursos financeiros, de forma ilicita na assinatura de contratos junto a empresas
da area de informatica. Entdo, para Durval, pedido de pequena quantia pela ré, no
calor de campanha eleitoral, era algo que atendia sem qualquer interferéncia do
candidato a governador, réu nestes autos.

Em mais de uma oportunidade, o segundo réu foi ao local de
trabalho do delator, quando recebeu dinheiro e seis radios Nextel (conforme
gravacéao de video), dizendo em seu depoimento ser para a campanha eleitoral de
sua esposa Jaqueline.

Alias, o proprio réu José Roberto Arruda, segundo consta do
depoimento de Durval, dirigiu-se a este no limiar de sua pretenséo de lancar sua

candidatura a Governador, buscando seu apoio. Durval afirmou que dependia de

156



Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

GDCIABD
Gabinete da Desembargadora Carmelita Brasil

APC 2011.01.1.45401-3

autorizacdo superior, ao que parece, do entdo Governador do Distrito Federal, pai
de Jaqueline. Segundo ele, sendo autorizado, passou a trabalhar na campanha
eleitoral de Arruda, abrindo-lhe as portas das finangas, eis que detinha na méo a
chave dos cofres.

As declaracdes do delator, por si s6s, ndo me convenceram
da prética da conduta improba imputada nestes autos ao requerido José Roberto
Arruda. Reafirme-se, tdo-somente de haver este mandado, ordenado Durval
entregar dinheiro para a requerida Jaqueline para ajuda-la na campanha eleitoral,
em troca de apoio a sua candidatura, em detrimento da candidata a governadora
do partido daquela, Sr2 Maria de Lourdes Abadia. E até bizarro o acordo, revelado
pelo beneficiario do instituto da delagéo, ou seja, ndo precisava pedir votos, pois
bastava Jaqueline nao falar mal de Arruda.

Destaque-se, por oportuno, que ndo houve contra si
filmagem ou gravacao de midia com sua voz.

Sobreleva dizer que das varias testemunhas inquiridas,
nenhuma declarou conhecer o tal ajuste acertado entre os apelantes.

Ressalte-se que José Roberto Arruda néo é pessoa honesta.
Sua vida ndo € um exemplo de quem cultiva a ética e a lealdade, basta conferir o
fato de haver, no exercicio do cargo de Senador, violado o painel daquela Casa
do Legislativo. Chorou e pediu desculpas a populacao, que ainda Ihe concedeu o
mandato de Governador do Distrito Federal. Renunciou a ambos os cargos, sendo
acusado de criar um esquema de corrupcao, desvendado, segundo o autor e
amplamente divulgado pelos meios de comunicagdo. Foi até preso no exercicio do
cargo de Chefe do Poder Executivo Distrital, fato inédito na nossa Republica.

Esclareco que ainda ndo apreciei nenhuma apelacao sobre a
denominada “Caixa de Pandora”, envolvendo José Roberto Arruda. Disto também
nao se cuida estes autos. Se chegar a minhas maos, farei como nos outros

processos, analisando em cada caso a prova dos autos.
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Diante da limitacéo feita pelo autor nesta acéo, seria 0 caso
de aplicar-se ao réu José Roberto Arruda a teoria da responsabilidade objetiva?
De modo nenhum.

Estariam sendo malferidos os principios constitucionais do
devido processo legal e da presuncdo de inocéncia, pilares de um Estado
Democratico de Direito, sendo decorréncia destes a regra acolhida no Cédigo de
Processo no sentido de que alegar e ndo provar € o0 mesmo que nao alegar, e,
ainda, o 6nus da prova cabe a quem alega. Sua inversao, tratando-se de prova
negativa, de tdo graves desdobramentos, é totalmente repudiada, tanto a doutrina
quanto a jurisprudéncia. Tal € o absurdo, que foi cognominada de “prova
diabdlica”.

Em regra, a parte ndo tem condi¢cdes de cumprir eventual
imposicao. Ora, ao Ministério Publico, com seu aparato e prerrogativas que lhe
foram conferidas pela Constituicdo Federal, recai o 6nus de provar suas
afirmacdes e disso ndo se desincumbiu.

Registre-se que o MM. e culto Juiz prolator da sentenca
poderia ter langcado mao do instrumento cada vez mais utilizado para elucidagao
de pontos importantes da causa, qual seja, o artigo 130 da lei instrumental civil.
Dele n&o se valeu Sua Exceléncia.

Analisados os autos, sopesando os elementos probatorios,
cheguei a conclusdo da culpabilidade dos Réus Durval Barbosa Rodrigues,
Manoel Costa de Oliveira Neto e Jaqueline Maria Roriz.

Informo Senhor Presidente, eminentes Pares, que pensei em
pedir vista destes autos. Todavia, desisti porque este processo vem tramitando
neste Tribunal por tempo além do desejado, porém, por causa das multiplas
diligéncias, atitudes dos patronos dos requeridos, todos muito cultos e excelentes
operadores do direito. Exercendo com zelo a defesa de seus constituintes,
acabaram por apresentar numero exagerado de petigcbes e suscitaram dezenas

de incidentes que retardaram a marcha processual esperada para o julgamento
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dos recursos. Além disso, recorreram a Tribunal Superior e conseguiram liminar
para sustar o julgamento, apos detida analise do eminente Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, do egrégio Superior Tribunal de Justica, o qual foi o redator do
acordao que confirmou a liminar. Porém, o diligente Procurador-Geral ingressou
no colendo Supremo Tribunal Federal, obtendo decisdo do douto Ministro
Joaquim Barbosa, permitindo o julgamento e livre curso do processo.

Sei da importancia deste julgamento em razdo dos
desdobramentos que dele advirdo.

Informo que, intervindo em julgamento de determinado
processo referente a operagao policial apelidada de “Caixa de Pandora”, afirmei
que a populacéo esta desiludida com a maioria dos politicos deste pais. Sentiu
vergonha e experimento sofrimento com as zombarias de moradores de outras
regides do Brasil. Ocorre que nao foi pega de surpresa diante dos constantes
escandulos envolvendo ditos representantes do povo. Por isso, propus reducéo
da quantia fixada para reparacdo de danos morais, naquele caso arbitrada em
mais de um milhdo de reais. Nos presentes autos, entretanto, a configuracdo dos
danos morais € patente e sua fixacdo foi moderada, razoavel e proporcional.

Pode ser que o réu José Roberto Arruda tenha praticado os
atos narrados na peticdo inaugural do processo. Mas nao encontrei as provas.
Assinalo, por importante, que as pessoas podem praticar atos na surdina,
pensando poder enganar o semelhante para sempre, mas, iSSo, em regra, nao
passa desta vida. Ademais, ha um Ser Superior, Deus, que tudo vé e retribuirad na
época certa, com o julgamento final, sem recurso, 0 mal que o homem fizer a seu
préximo.

Acentuo que respeito muito o entendimento dos eminentes
colegas que chegaram a conclusdo diversa. Aos leigos que porventura
desconhecem como ocorrem divergéncias nos julgamentos, convém esclarecer
minha atitude, porque agi ditado por minha consciéncia e independéncia. Nao

acredito em destino vez que sou cristdo e ndo estou aqui por acaso. Ha pouco
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tempo, antes de sua aposentadoria, era quase certa a atuacado do festejado
Desembargador Lecir Manoel da Luz. Cheguei recentemente a esta Turma e
estou a tomar decisfes de tdo grande repercussao.

Peco vénia ao eminente Desembargador Sérgio Rocha nos
pontos em discordou da eminente Relatora, Desembargadora Carmelita Brasil, eis
gue nesse particular acompanho a douta Relatora.

Malgrado vozes contrarias, entendo que os beneficios da
delacdo premiada devem circunscrever-se apenas no ambito do direito penal.
Portanto, se h& pedido para retirada dos prémios concedidos ao réu Durval, esse
merece acolhimento.

Por tais fundamentos, dou provimento ao recurso de José
Roberto Arruda. Em consequiéncia, ndo condenado na acao principal, inexiste
outro caminho que néo seja a determinacao do desbloqueio de seus bens, eis que
fica improcedente a acdo cautelar. Quanto ao mais, acompanho a eminente
Relatora, data vénia do douto Desembargador Revisor.

E como voto.

DECISAO

PEDIDO DE INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE  REJEITADO, UNANIME.
PRELIMINARES REJEITADAS, UNANIME. NEGOU-SE
PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO, UNANIME. DEU-SE
PARCIAL PROVIMENTO AOS APELOS DE JAQUELINE
MARIA RORIZ E DE MANOEL COSTA DE OLIVEIRA
NETO, UNANIME. DEU-SE PARCIAL PROVIMENTO AO
APELO DE JOSE ROBERTO ARRUDA, MAIORIA,
VENCIDO, NESSA PARTE, O E. VOGAL, QUE DAVA
PROVIMENTO TOTAL.
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