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e Demais Empresas Estatais

Unidade: Ministério da Justica

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO.
BENEFICIO PECUNIARIO INSTITUIDO PELO ART. 1°,
INCISO II, DA LEI N° N° 10.559/2002. PRESTACAO MENS,

PERMANENTE E CONTINUADA. OBRIGAQOES DE
NATUREZA PECUNIARIA PELAS QUAIS A UNIAO

RESPONDA. COMPETENCIA E JURISDI(;AO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. PODER REGULAMENTAR.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO. ALTERAQAO DA
DELIBERACAO RECORRIDA. FIXACAO DE
ENTENDIMENTO. DETERMINA(}AO.

Firmar o entendimento de que as concessOes deacépear
economicas concedidas com recursos do Tesouro MNéc@
anistiados politicos efetuadas mediante prestac@ensais,
continuas e permanentes, com base no art. 1°pilhcida Lei

n°® 10.559/2002, estdo sujeitas a fiscalizacdo do,Trids termos
do art. 71, inciso IV, da Constituicdo Federal.

RELATORIO

Cuida-se, nesta fase processual, de pedidos danmeexterpostos pelo Ministério da Justica,
pela Alnaaport — Associacdo de Luta dos Nao Amlesae Anistiados da Portaria n° 1.104/GM-3 e
pelo Sindicato Unificado dos Petroleiros do EstddoSao Paulo contra o Acérddo n° 1.967/2010-
TCU-Plenario, mantido pelo Acordao n° 3.038/2010J¥Renario, que afirmam a competéncia do
TCU de apreciar para fins de registro, na formamo71, inciso Ill, da Constituicdo, a legalidatie
concessao dos beneficios econbmicos previstostnd®amciso I, da Lei n° n°® 10.559/2002, pagos
sob a forma de prestagcdo mensal e continuada.

2. Reproduzo, a sequir, a parte dispositiva doddmrecorrido:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de septacdo na qual o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido requer quelseermine ao Ministério da Justica a remessa dos
processos de concessao de reparagdo econdmicaséagois politicos fundamentados no art. 1°,
inciso Il, da Lei n°n°® 10.559/2002, sob a formapdestacfes mensais, permanentes e continuadas
para que seja exercida a competéncia conferida @oumal pelo art. 71, inciso Ill, da Constituicao
Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unigunidos em Sessao do Plenario,
diante das razbes expostas pelo Relator,
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9.1. com fundamento no art. 237, inciso VII, c/dsposi¢des do art. 235, todos do Regimento
Interno/TCU, conhecer da presente representacdone, mérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2. firmar o entendimento de que as concessdespigacoes econdmicas concedidas com
recursos do Tesouro Nacional a anistiados politiefetuadas mediante prestagcfes mensais, continua
e permanentes, com base no art. 1°, inciso I, eianf. 10.559/2002, estdo sujeitas a apreciacao para
fins de registro, nos termos do art. 71, incisodi Constituicdo Federal;

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Exteque, no prazo de 90 (noventa) dias,
elabore estudos e apresente anteprojeto de normatierca do contetdo, forma, tramitacdo e analise
dos processos referentes as concessdes menciomagabitem 9.2;

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo ao Ministério dlastica, ao Ministério da Defesa, ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao espoesentante;

9.5. arquivar os presentes autbs.

3. ApoOs a prolacdo dessa deliberacdo, a Advocaeiat@a Unido, nos termos do art. 1° do
Decreto n® 7.153/2010, informou ter sido o presprieesso declarado de interesse da Uni&o.

4. Os embargos de declaracdo opostos pelo Sinditafwado dos Petroleiros do Estado de
Sao Paulo — Sindipetro/SP e pela Associacdo Brrasdes Anistiados Politicos do Sistema Petrobras
e Demais Empresas Estatais — Abraspet foram régasitaelo Acérdédo n° 3.038/2010-TCU-Plenario.

5. Sorteado Relator dos pedidos de reexame intepo®s autos, determinei sua analise e 0
auditor da Secretaria de Recursos encarregadasdataslaborou a instru¢éo abaixo reproduzida:

“Trata-se de pedidos de reexame interpostos peldstdiio da Justica (MJ), por meio da sua
Consultora Juridica e da Comissao de Anistia (ar@&xgela Associacédo de Luta dos Nao Anistiados
e Anistiados da Portaria n° 1.104/GM-3 (Alnaaportanexo 6) e pelo Sindicato Unificado dos
Petroleiros do Estado de Sao Paulo (Sindipetro/Séhexo 7), em face do Acérdédo n° 1.967/2010-
TCU-Plenario, que considerou parcialmente procedergpresentacdo do MP/TCU infirmando a
competéncia desta Corte de Contas em apreciar fiasade registro a legalidade dos beneficios
econbmicos do art. 1°, incisoll, da Lei n°10.2892, concedidos a anistiados politicos
(fls. 2993/2994 do volume 15).

Acordéo recorrido

2. O Pleno do TCU, em Sessdo Ordinaria de 11/8/2@Hiberou, por maioria, pela
procedéncia parcial da referida representacdo, cbase no voto condutor do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer, do qual se traz o seguinte ex¢ést 2963/2971 do volume 15):

‘Trata-se de representacdo na qual o Ministério Rithjunto ao TCU afirma a competéncia
desta Corte de Contas para apreciar, para fins egistro, na forma prevista pelo art. 71, incisq lll
da Constituicdo Federal, a legalidade da concesdés beneficios econémicos previstos no art. 1°,
inciso Il, da Lei n°10.559/2002, pagos sob a forme prestacbes mensais, permanentes e
continuadas, uma vez que essas vantagens teriameratjuridica de penséo.

2. Inicialmente, cumpre esclarecer que a referiéa fegulamenta o art. 8° do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, que ttatta anistia concedida as pessoas atingidas por
atos de excecado de motivacado exclusivamente potiigperiodo de 18/9/1946 até 5/10/1988. O texto
integral do mencionado artigo esta transcrito renit2 do relatorio precedente.

3. Conforme dele se extrai, a anistia foi concedddaima ampla gama de interessados,
compreendendo servidores publicos civis e militaeespregados da administracédo direta e indireta,
trabalhadores do setor privado, dirigentes e reprgantes sindicais e vereadores. Foram incluidos
no rol de beneficiados, inclusive, aqueles que aéttnham vinculo laboral e que, por forca dos atos
de excecéo, foram impedidos de exercer atividadégsional especifica.

(...

7. Obtido o status de anistiado politico, o benaflo faz jus aos direitos relacionados no
art. 1°, incisos Il e seguintes, do mencionadoadifa legalin verbis:

‘Art. 1° O Regime do Anistiado Politico compreendeseguintes direitos:
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| - declaracdo da condicdo de anistiado politico;

Il - reparacdo econOmica, de carater indenizatoream prestacdo Unica ou em prestacéo
mensal, permanente e continuada, asseguradas amieadlo ou a promocao na inatividade, nas
condi¢Oes estabelecidas naput e nos 88 1° e 5° do art. 8° do Ato das Disposi€fmsstitucionais
Transitorias;

lll - contagem, para todos os efeitos, do tempajaeo anistiado politico esteve compelido ao
afastamento de suas atividades profissionais, emudd de punicdo ou de fundada ameaca de
punicdo, por motivo exclusivamente politico, vedada&xigéncia de recolhimento de quaisquer
contribuicdes previdenciérias;

IV - conclusao do curso, em escola publica, oufatia, com prioridade para bolsa de estudo,
a partir do periodo letivo interrompido, para o pda na condicdo de estudante, em escola publica,
ou registro do respectivo diploma para os que coinam curso em instituicbes de ensino no exterior,
mesmo que este ndo tenha correspondente no Bragjindo-se para isso o diploma ou certificado de
conclusao do curso em instituicdo de reconheci@sfigio internacional; e

V - reintegracdo dos servidores publicos civis es a@gonpregados publicos punidos, por
interrupcdo de atividade profissional em decorr@éndie decisdo dos trabalhadores, por adesédo a
greve em servico publico e em atividades essendaisiteresse da seguranca nacional por motivo
politico.

Paragrafo unico. Aqueles que foram afastados encge®os administrativos, instalados com
base na legislacdo de excecdo, sem direito ao adin@rio e a propria defesa, e impedidos de
conhecer os motivos e fundamentos da deciséo, seiregrados em seus cargos.’

8. Conforme assevera o0 Ministério Publico, a ind@amcjuridica promovida pela Lei
n°® 10.559/2002 é tratar das reparacfes econdmieasdds aos anistiados, uma vez que a anistia
propriamente dita ja havia sido concedida pela bei6.683/1979, conhecida como Lei da Anistia.
Chega-se, neste ponto, ao tema central desta rept@&sio, que € o0 exame de legalidade da
reparacao econdmica prevista no art. 1°, incisalli, Lei n°® 10.559/2002upra. No entendimento do
Ministério Publico junto ao TCU, muito embora a é&iuncie o carater indenizatorio do beneficio, ele
teria natureza juridica de pensédo. Desse modo, gaestionar o mérito da condicdo de anistiado
politico, dever-se-ia avaliar, sistematicamenteasentagem econdmica devida ao anistiado esta de
acordo com os parametros legais que regulamentainedo.

9. Portanto, o exame da matéria suscitada pelo $fémio Publico passa pela resposta
sucessiva a trés questodes, que doravante me pro@oakaminar separadamente:

a) a concessao dos beneficios econbmicos previpe art. 1°, inciso ll, da Lei
n® 10.559/2002 estad vinculada a parametros fixage$a lei, submetendo-se ao controle de
legalidade?

b) caso seja positiva a resposta ao quesito anteoipagamento desses beneficios faz parte da
gestdo contabil, financeira, orcamentéria, operabe patrimonial da Unido, de modo a ensejar o
controle externo previsto no art. 70 da Constitoi¢ggederal?

C) caso sejam afirmativas as duas primeiras regmsjuais SGo 0s mecanismos de controle
externo aplicaveis a matéria, em face das competémpeevistas no art. 71 da Constituicdo Federal?

Il - Da vinculacdo dos beneficios previstos no &ft.inciso Il, da Lei n°10.559/2002 aos
parametros legais

10. S&o dois os beneficios econdmicos previstastn®, inciso I, da Lei n® 10.559/2002. Em
linhas gerais, o primeiro deles, sob a forma desfgdo Unica, no valor de trinta salarios minimos
por ano de punicao, limitado a R$ 100.000,00, éditewros anistiados que ndo puderem comprovar
vinculos com a atividade laboral. O segundo, cateanistiados que conseguirem comprovar vinculo
laboral, sendo devido na forma de prestacdo medsahatureza permanente e continuada, no valor
da remuneracdo a que o anistiado faria jus se neaagstivesse, podendo estes optar por receber a
indenizacdo na forma de prestagdo Unica.

()
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12. Do texto legal acima transcrito, extrai-se quéeneficio econdmico devido em prestacao
Gnica tem o seu valor condicionado aos seguintedrpatros basicos:

a) prazo de duragéo da punicao sofrida pelo intsaek® (art. 4°caput),

b) pré-fixacdo da reparacdo em 30 salarios minipasano de punicdo (art. 48aput),

c¢) arredondamento, para um ano, dos periodos dée@arnnferiores a 12 meses (art. 4°, § 1°),

d) limitacdo ao valor maximo de R$ 100.000,00 (481.8 2°).

13. Por seu turno, o beneficio pago em prestacGassais, permanentes e continuadas, esta
sujeito aos seguintes requisitos:

a) comprovacao de vinculos com a atividade labaetl 5°,caput);

b) valor do beneficio correspondente a remuneragd® o anistiado politico receberia se na
ativa estivesse (art. 6%aput); para determinar essguantum, importa considerar ‘os direitos e
vantagens incorporados a situacao juridica da catey profissional a que pertencia o anistiado
politico’ (art. 6°, § 2°), bem como o paradigmaJfinido como ‘a situacdo funcional de maior
frequéncia constatada entre os pares ou colegaseogroraneos do anistiado que apresentavam o
mesmo posicionamento no cargo, emprego ou postudguda punicao’ (art. 6°, § 4°);

c) instrucdo do processo com base em elementoga@ pferecidos pelo requerente ou
obtidas por meio de diligéncias promovidas pela @s&o de Anistia, informagdes prestadas por
orgaos da administracdo direta ou entidades da adstracdo indireta ou arbitramento mediante
pesquisa de mercado (art. 6°, 8 1°);

d) limitac&o dos efeitos financeiros retroativoS/a0/1988 (art. 6°, § 6°);

e) inicio da retroatividade e da prescricdo quingaka partir da data do protocolo da peti¢cao
ou requerimento inicial de anistia (art. 6°, § 6°).

14. A representacdo do Ministério Publico chamadairatencdo para o fato de que as
prestacfes mensais estdo sujeitas ao teto remumerado funcionalismo publico federal, devem
observar as regras constitucionais de ndo acumuaig cargos, funcdes e empregos publicos e nac
podem ser acumuladas com aposentadoria ou pensa&bida com base no mesmo fundamento.

(...

16. O importante € perceber que o valor dos beimsfieconémicos deve ser criteriosamente
calculado. Exceto no que diz respeito ao prazouwagho da punigcédo sofrida pelo interessado ‘que,
assim como a existéncia do ato de perseguicédo, térimale valoracdo subjetiva’, todos os outros
parametros sao objetivamente definidos em lei.

17. Dessarte, se 0 reconhecimento da existéncatalde excecdo e a consequente declaracéo
da condicdo de anistiado politico requerem valoagiibjetiva e € exercido como manifestacado da
vontade politica do Estado brasileiro, 0 que a padela acontece € um fendbmeno diverso. Para
determinar o montante dos beneficios econémicas,enéte terreno para a discricionariedade dos
agentes publicos encarregados do processamentdedrdento do pedido. E necessario que estejam
comprovados no processo 0s elementos que servimrbade ao deferimento. Tanto a situacao
funcional da categoria a que pertencia o servidetemtor de vinculo com a administracao publica,
quanto a situacdo mais frequente entre os pare®rgemporaneos do anistiado que antes era
trabalhador da iniciativa privada devem estar deistoados no processo.

18. Portanto, pode-se concluir que a concessadbgosficios econdmicos previstos no art. 1°,
inciso Il, da Lei n°10.559/2002 esta sujeita amtoale de legalidade, quanto aos parametros
descritos nos arts. 3° a 6° da Lei n° 10.559/2@0&era existéncia formal do processo de concessac
autuado no Ministério da Justica ndo garante, pas® o respeito a legislacdo, cabendo averiguar se
o valor dos beneficios € materialmente compatioel o balizamento estabelecido por lei.

19. Trata-se do comezinho principio da legalidads dtos da administracdo publica, cuja
observancia deve ser assegurada pela possibilidsdeontrole por parte de 6rgdo estatal diverso
daquele competente para a pratica do ato, dentranéoanismo de freios e contrapesos.

Il - Da competéncia do controle externo, na formpeevista pelo art. 70,caput, da
Constituicao Federal
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(...)

22. Conforme destaca o MP/TCU, até dezembro de B@0iam sido concedidas reparacdes
em parcela Unica no montante de R$ 124.854.439@@amentos retroativos no valor de
R$ 2.410.836.407,99 e instituidas prestac6es memnsaiotal de R$ 29.066.174,00, dado que permite
projetar o impacto anual de R$ 377.860.262,00 pasgorestacdes mensais, considerando-se que O¢
anistiados também fazem jus a 13° salario.

23. Por todo o exposto, vé-se que o deferimentobdasficios econdmicos enfocados nesta
representacdo constitui atividade relevante deseimpga no ambito do Ministério da Justica,
plenamente vinculada ao balizamento legal, com atgsapatrimoniais relevantissimos para a Uniao.
Assim, tanto a titularidade passiva da obrigacédo teta quanto o seu contetudo atraem o controle
externo previsto pelo art. 7@aput, da Constituicdo Federal, cujo érgado executor &ridounal de
Contas da Uniao.

24. Em que pese o carater politico e subjetivo @&l@racdo da Condicdo de Anistiado, o
exame do deferimento dos direitos que decorremadessdicdo ndo € uma novidade para este
Tribunal. Nos casos de reintegracdo ao servico ipabtivil e contagem do tempo de afastamento
para efeito de aposentadoria, previstos no art.ibgisos Ill e V, do referido diploma, existem
numerosos casos em que o TCU apontou a irreguldedios atos supostamente respaldados pela Lel
n° 10.559/2002. A titulo de exemplo, cumpre citaDexisdo n° 611/1999-TCU-Plenario, na qual
foram expedidas determinacdes ao 6rgdo em facaaldsiténcia dos cargos nos quais os servidores
foram investidos (Relator Ministro-Substituto AugusSherman Cavalcanti), e o Acordao
n°® 864/2006-TCU-Plenéario, no qual apontou-se a aosé de requisitos de enquadramento e de
concessao de vantagens pecuniarias, bem como ass$ibgmlade de acumulacdo de cargos (Relator
Ministro Benjamin Zymler).

25. Nas Camaras também ha julgados no sentidoedgglidade da aposentadoria de servidor
anistiado por falta de requisitos de enquadrameito.ambito da 12 Camara, aponto os Acordaos
n°s. 2.382/2003 (Relator Ministro-Substituto Limcdllagalhdes da Rocha), 1.065/2004 e 623/2006
(Relator Ministro Guilherme Palmeira) e 2.868/20(Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti). Na 22 Camara, os Acordaos n°s. 6945@/Z903, 209, 210, 273/2003 e 1.044/2005
(Relator Ministro Benjamin Zymler).

26. Cumpre, entéo, verificar quais dos instrumemtesontrole externo sao aplicaveis para o
exercicio das competéncias constitucionais do Télface das caracteristicas da matéria.

IV - Dos instrumentos de controle externo aplicavées vantagens econémicas previstas no
art. 1°, inciso Il, da Lei n°®10.559/2002, de aamrdom os instrumentos previstas no art. 71 da
Constituicao Federal

27. Como visto acima, o deferimento dos benefiemndmicos estabelecidos no art. 1°,
inciso Il, da Lei n°® 10.559/2002, tanto no que m@igpeito ao exame das peticdes originarias, quanto
no exame dos pedidos de revisdo, € uma atividaskngeenhada no ambito do Ministério da Justica.
Como tal, essa atividade pode vir a constituir uapitulo especifico das contas anuais do 6rgéo, a
serem julgadas na forma prevista no art. 71, int¢isda Constituicdo Federal. Para isso, cabera, em
momento oportuno, regulamentar o conteddo a seretidm a esta Corte, por meio da decisao
normativa anual que disciplina a apresentacao datdio de gestdo e das tomadas e prestacoes de
contas.

28. Contudo, esse ndo é o instrumento adequado paexame individualizado dessas
concessdes. Em primeiro lugar, porque o grandenaelde processos de anistia — a média mensal en
2007 foi de 1.279 processos, segundo o MP/TCUiahilizaria o exame pormenorizado de cada ato
no bojo das contas anuais. Ademais, em caso dgulagdade, seria necessario constituir tomadas
de contas especiais em apartado, de modo a patsilzilmanifestacdo dos beneficiérios.

29. Assim, a dinamica e a cronologia da apreciadas processos de contas nao permite um
exame adequado dos atos de deferimento dos beseficondmicos, devendo-se utilizar outros
instrumentos que permitam o efetivo exame do cdotale cada ato, sem prejuizo de que a

5
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constatacdo de deferimentos irregulares venha aetié@xo no mérito das contas do érgao e ensejar a
aplicacao de penalidades aos responsaveis.

30. Por se tratar de ato administrativo, assiste B#OU exercer o controle das concessfes
mediante fiscalizacdo, conforme prevé o art. 7tismlV, da Constituicdo Federal. Com efeito,
considerando a materialidade dos beneficios e #&uldfade em reaver eventuais pagamentos
indevidos, é recomendavel que o TCU inclua desge hm seu planejamento a fiscalizagdo sobre a
concessao das reparagfes em parcela Unica, bem camgagamentos retroativos referentes ao
deferimento de prestacfes mensais, permanentagiawadas ja concedidas.

31. A divergéncia existente nos autos limita-sessipilidade de apreciacdo das concessdes
de prestacbes mensais permanentes para fins detn@gina forma do art. 71, inciso lll, da
Constituicdo Federal. O Ministério Publico manifeste favoravelmente a esse exame. A Sefip, pol
seu turno, distingue a situacdo dos beneficiarmm)forme tenham ou n&o vinculo anterior com a
administrac@o publica. Afirma a competéncia do TEdfa o exame dos atos de aposentadoria nos
casos em que a aplicacdo da lei de anistia tentevgmado a reintegracdo do agente ao servigo
publico e propiciado o desenvolvimento natural quieeneficiado teria na carreira caso nao tivesse
sido vitima de ato de excec¢édo. Nega tal competémrsacasos em que as reparacdes em prestacac
mensal sdo deferidas a pessoas sem vinculo antanro servigo publico.

32. Como afirma a unidade técnica, alguns casosetgegracdo de anistiados tém chegado
ao exame do TCU quando o interessado implemenempd para aposentadoria e a respectiva
concessao € remetida a esta Corte, com vistas ecemédo de legalidade para fins de registro.
Anteriormente, mencionei alguns arestos desta Cdibelavia, esses casos nao enfocam o beneficic
econdmico concedido em prestacfes mensais, aoqaaistiado faz jus independentemente dos
institutos da reintegracdo e da contagem ficta émpo de servigo. Vale frisar, novamente, que o
inciso Il do art. 1° da Lei n° 10.559/2002 institliieito pessoal de receber um valor pecuniariogde
como requisito necessério e suficiente a condigardstiado politico. Ja os incisos Il e V integm
na situacao juridica previdenciaria e funcional dwderessados, fazendo-se necessario o vinculo
laboral prévio, além da condicao de anistiado.

33. Para analisar o cabimento da apreciacdo, pans e registro, das prestacdes mensais e
permanentes estabelecidas pelo art. 1°, incisddlLei n° 10.559/2002, faz-se necessario considerar
as caracteristicas desses direitos, independentientas prerrogativas de reintegracdo ao servico e
contagem ficta do tempo de duracao da penalidada egeito de aposentadoria.

34. A fim de investigar a natureza juridica dos dfémnos, retorno a sua definicdo, constante
dos arts. 4°, 5° e 6°, da Lei n® 10.559/2002. @eiio dado relevante € o de que o direito & obtenca
dos beneficios econdmicos ndo decorre, necessartamda prestacdo de trabalho, visto ser a
prestacdo Unica devida exatamente aos que ndo podeomprovar atividade laboral, ou aos que,
tendo direito a parcela mensal, continuada e peremé®, optarem por recebé-la em parcela Unica.

35. Tais beneficios também ndo apresentam natyueizhca estatutaria, nem mesmo quando
devidos a ex-servidores publicos anistiados. Istape ndo decorrem de exercicio regular do cargo
ou emprego publico, mas exclusivamente de ato miretda Administracdo Publica, praticado a
margem do regime estatutario, em regime de excég@omparacao com a remuneracao dos pares e
colegas contemporéneos do ex-servidor publico émero instrumento para célculo do valor da
prestacdo mensal, assim como o € a comparacao qumaoligma do anistiado que exercia atividade
remunerada junto a iniciativa privada. Demais semaelcas com o regime estatutario, tal como
administracdo dos pagamentos por meio do SistempeSEa0 meramente acidentais, ditadas pela
conveniéncia dos 6érgaos encarregados do pagamento.

36. Embora os beneficios econdmicos em questagedencam ao regime estatutario e o
art. 1°, inciso I, da Lei n® 10.559/2002 declareeu carater indenizatorio, entendo que as pre&sco
mensais e vitalicias tém natureza de penséao, pagaenacumulaveis com aposentadoria ou pensao
de anistiado politico que viessem sendo pagas IN&S e demais entidades publicas. Por diccédo
expressa do art. 19 do texto legal, o regime dstpg&io mensal, permanente e continuada previsto nc
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art. 1°, inciso Il, substituiu os beneficios amemente deferidos aos ja anistiados politicos, nos
termos seguintes:

‘Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensampmional relativa aos ja anistiados
politicos, que vem sendo efetuado pelo INSS e desnéidade publicas, bem como por empresas,
mediante convénios com o referido instituto, seedtido, sem solugcdo de continuidade, até a sua
substituicdo pelo regime de prestacdo mensal, peem& e continuada instituido por esta lei,
obedecido o que determina o art. 11’

37. Nessa linha de raciocinio, é deveras esclamcedargumento do Ministério Publico de
que se a lei veda o acumulo da suposta indenizag@o uma aposentadoria ou pensdo, € porque
inclui a primeira vantagem na mesma categoria jiwaddestas ultimas. Nao haveria sentido em vedar
que um cidaddo aposentado recebesse, também, wwaizacdo por uma lesdo provocada pelo
Estado, seja qual fosse a causa geradora desse.daeoexiste a vedacdo de acumulacdo de
aposentadoria ou pensdo com a vantagem denomirindanizacdo’, € porque esta se equipara a
aguelas como beneficio previdenciario.

38. Deste modo, a interpretagéo sistematica dariddediploma legal, especialmente em face
do que dispde o seu art. 19, leva a conclusdo @eogbeneficio mensal disciplinado nos arts. 5° e
seguintes tem natureza de pensédo, porque inacusiudém outros beneficios desse jaez. A prestacac
Gnica regulamentada no art. 4° ndo tem naturezasiom@al, por ndo haver, na lei, qualquer
dispositivo que a torne incompativel com a contiade de beneficios previdenciarios anteriormente
deferidos.

39. Deve-se destacar que outros institutos aproxime prestacdo mensal permanente e
continuada do regime juridico aplicavel aos servedo publicos, tais como a limitacdo ao teto
remuneratério estabelecido no art. 37, inciso Xd, @onstituicdo (art. 7°caput) e a incidéncia das
regras sobre inacumulabilidade de cargos, funcéegyregos ou proventos (art. 7°, 8 1°).

40. O fato de se tratar de uma penséao indenizatddia retira a possibilidade de exame para
fins de registro. Destaco as mencOes efetuadasReelquet especializado de que a remessa desses
atos é expressamente prevista no art. 14 da In&trddprmativa TCU n° 55/2007, e de que esta Corte
efetua 0 exame das pensdes especiais, concedidasddoregime estatutario, com carater de
indenizacdo, como é o caso dos beneficios criadlas feis n°. 9.255/1996 (pensdo especial mensa
individual concedida a Lucia de Oliveira Menezegmbro da quinta geracdo do Alferes Joaquim
José da Silva Xavier, reajustavel na mesma datao 0s mesmos indices adotados para o
reajustamento das demais pensdes pagas pelo TeBaaional) e 9.425/1996 (pensao vitalicia, a
titulo de indenizag&o especial, as vitimas do ateleom a substancia radioativa Césio 137, ocorrido
em Goiania, Estado de Goias).

41. Em sintese, a reparacdo econdmica efetuadaamedprestacdo mensal, permanente e
continuada da qual trata o art. 1°, inciso Il, d&iln® 10.559/2002 tem natureza juridica de penséo
especial, assim como mencionadas na peca inicebdepresentacdo, e esta sujeita a apreciacéo de
que trata o art. 71, inciso lll, da Constituicdo degxal, conforme propde o Ministério Publico. A
reparacdo paga em prestacdo Unica, embora possaoBgto do controle externo, na forma dos
incisos Il a IV do citado artigo constitucional, md@em carater de pensdo, ndo se prestando a
apreciacdo para fins de registro, até mesmo porgseia concessao é exauriente e nao gera direitos
futuros.

42. Deixo, todavia, de propor a procedéncia desfaesentacdo no tocante a determinacdo ao
Ministério da Justica de que remeta de imediat@$ods atos de concesséo ja implementados. Devidc
ao grande numero de concessdes e o volume de afOas, faz-se necesséario que, previamente, a
Segecex efetue estudo e apresente anteprojetamm@tnm acerca do conteudo e forma dos processos
gue deverdo ser encaminhados a esta Corte, bem cg@racessamento e a analise que Ihe devem se
dispensados.’

3. Vale destacar que o acordéo recorrido foi objeééodois embargos de declaragédo (anexos 3
e 4) que, no merito, foram rejeitados pelo Acordé.038/2010-TCU-Plenario. Este acordao fez,
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ainda, a correcdo de erro material quanto ao praamncedido a Segecex para apresentacdo de
anteprojeto de normativo acerca dos processos eafes as concessdes em tela, de ‘120’ para ‘90’
dias (fls. 3061/3062, volume 16).

Admissibilidade

4. Em exames preliminares, o Servico de Admissalnié desta Secretaria de Recursos propos
o conhecimento dos presentes pedidos de reexamea soispensao dos efeitos dos itens 9.2 e 9.4 d
acordao recorrido, com base nos arts. 288put, e 286, paragrafo unico, do RI-TCU (fls. 29/30 do
anexo 5; fls. 29/30 do anexo 6; fls. 18/19 do ariéxo

5. O Relatorad quem sorteado, Ministro José Mucio Monteiro, acolheuegame de
admissibilidade e determinou o exame das pecassais, nos termos do seu despacho, de 13/1/2011
(fl. 20 do anexo 7).

6. Quanto aos recursos dos anexos 5 e 7, colocarsdavoravelmente ao seu conhecimento,
por estarem preenchidos os requisitos legalmentabekecidos, razdo pela qual, ao final desta,
propomos seu conhecimento por esta Corte.

7. Data vénia, a peca que passou a constituir oxaenao se trata de recurso, mas tao
somente de requerimento de habilitacdo no processm interessado, requisicao de copias de pecas
processuais e solicitagdo de prorrogagdo de prazwapinterposicdo de pedido de reexame,
protocolada em 1/9/10 (fls. 2/3 do anexo 6).

8. Portanto, ausentes os requisitos de constituiginirsal, quais sejam, a singularidade, a
adequacdo, os fundamentos e, principalmente, orjgrgedido para reexame da matéria, propde-se a
sua recepgdo como requisicdo de mero expedientgualcse examina o mérito adiante.

Analise de mérito

9. Nas pecas apresentadas, asseveram-se, em sii®seeguintes alegacdes, adiante
individualmente analisadas:

Requisicdo da Alnaaport (anexo 6)

10. Alegacéao: Preliminar de auséncia de defesa eatraditorio (fl. 2 do anexo 6). Embora
houvesse nos autos inUmeros advogados habilitagfm®sentando interessados no processo, nao se
vislumbra no DOU nenhuma alegacéo de defesa, cord@atetermina a Sumula Vinculante n° 3/STF,
in verbis:

‘Nos processos perante o TCU asseguram-se o catdrede a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulagédo ou revogacao de atministrativo que beneficie o interessado,
excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de inicial de aposentadoria, reforma e
pensao’.

10.1. Analise: Como se pode notar pela simplesrkitdo dispositivo transcrito acima,
somente nos casos em que houver possibilidadewdacdo ou revogacao de ato administrativo que
beneficie o interessado, deve esta Corte estabetecentraditério e garantir o exercicio da ampla
defesa.

10.2. Nao se vislumbra qualquer possibilidade delagfio ou revogacdo de qualquer ato no
exame da presente representacdo, que propugnouredaivo a fixacdo dos limites da competéncia
constitucional do TCU. Trata-se, por Obvio, de dq@escompletamente abstrata e objetiva, sem
gualquer repercussao direta sobre o direito subfetie terceiros.

10.3. Assim, ndo havendo qualquer risco diretoed#id a direito de terceiros, ndo haveria
nem como — porque ndo haveria como identificar $ode possiveis interessados — nem porque
estabelecer o contraditério aventado pelo recoreent

10.4. Nao ha, pois, que se acolher a alegacao &or fdo requisitante.

11. Alegacao: Habilitacdo processual como intereesaopias de pecas e novo prazo recursal
(fls. 2/3 do anexo 6). ‘Nao possuindo cépia da espntacdo do MP/TCU; nem dos votos divergentes
(...). Importantissimo se houver cépia completantanifestacdo da unidade técnica do TCU que
eventualmente possa ter instruido o feito paraguoignto (...). Requer apos habilitado nos autos e
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copias mencionadas, digne-se Vossa Excelénciaidatero prazo processual para interpor recurso
de reexame’.

11.1. Andlise: Quanto a sua habilitacdo como irgeezlo, aproveita-se o exame preliminar do
Servico de Admissibilidade de Recursos (fls. 2@i80anexo 6) e o despacho do Ministro-Relator
ad quem, para reconhecer o interesse do requerente emvinteo processo, nos termos do 8§ 6° do
art. 146 do RI-TCU.

11.2. Quanto ao novo prazo recursal, registre-deiaimente que, tendo sido publicado no
DOU em 19/8/2010, as pecas que compdem o acora@origo ja estavam disponiveis no sitio do
TCU na internet. Odecisum compde-se do relatorio do Relator que traz em ls@o minudente
relacdo de todos os argumentos oriundos das pezeamadas pelo requisitante, quais sejam os da
representacdo original do MP/TCU, os da unidadenigéz instrutora e os da nova manifestacdo do
MP/TCU (fls. 2955/2962 do volume 15).

11.3. Entretanto, ndo ha como negar que as comdisitadas poderiam auxiliar a eventual
elaboracéo de peca recursal. Tendo efetuado seulpeld ingresso no processo como interessado, de
cOpias e de prorrogacao de prazo, antes de venzigmazo processual, esperava o requisitante ter o
tempo para elaboracéo do seu recurso.

11.4. Embora néo haja previsao regimental para spsmsao do prazo em razéo de pedido de
vista e de copia dos autos, esta Corte tem conoegbth suspensédo, em homenagem ao principio de
ampla defesa, nos casos em que tais pedidos sAmlBos durante o prazo para interposicao de
recursos, conforme se pode observar nos precedeok@sionados a seguir:

Acordéo n° 6.811/10-TCU-22 Camara

‘11. Tendo em vista que o ndo atendimento do petiidaista poderia prejudicar o direito de
defesa do recorrente, nos casos em que tal pedfidor@lado durante o prazo para interposi¢éo de
recursos, este Tribunal vem admitindo a suspensdprdzo recursal durante o lapso temporal em
que a parte ndo obteve acesso ao processo.’

Acordao n° 1.463/2009-TCU-22 Camara

...] restou demonstrada a ocorréncia aeror in judicando, em vista da omissdo de fato
relevante demonstrado nos autos: a suspensédo dmrara a interposicado de recurso, durante o
interregno entre o requerimento do interessado pataster vista dos autos e a sua efetiva
disponibilizacdo pela unidade técnica. Contabiliaaglsse periodo, o recurso interposto contra o
acordao [...] torna-se tempestivo.

4. [...] os prazos processuais podem, excepcionaimeer dilatados, quando provado que a
parte ndo praticou o respectivo ato por justa calsa caso em comento, a justa causa se caracterize
pelo lapso de tempo decorrido até a disponibilizadas autos ao advogado do interessado, para que
colhesse as informagdes necessarias a elaboracéeadnso.

5. Saliento que esse entendimento ja foi acolhiesten Tribunal em outras assentadas, a
exemplo dos Acérdaos n°s. 41/2002-TCU-Plenario258(2005-TCU-12 Camara e 2.546/2004-TCU-
12 Camara.

6. No ambito do Superior Tribunal de Justica, esgagese foi abracada no julgamento do
REsp n° 249769/AC (Relator: Ministro Castro Fill33,Turma, Julgamento: 12/3/2002), cuja ementa
contém, entre outras, a seguinte assertiva quedseaplica ao caso vertente:

‘Il. Ainda que se considere iniciado o prazo paf@recimento de embargos com a concessao
de vista dos autos antes da juntada do mandadd@aigiio, a contagem s6 pode se dar a partir da real
disponibilizacdo dos autos, ndo do simples requemnim.”

11.5. Como s6 agora esse expediente estd sendiadwirite instruido, entende-se razoavel o
deferimento do prazo solicitado para interposica@rdcurso (de mais 15 dias), contado a partir da
notificacao do requerente.

11.6. Quanto ao pedido de copia, entende-se que ped deferido, comunicando-se ao
requisitante a necessidade de apresentacdo do @wapte do recolhimento da importancia
correspondente ao ressarcimento dos custos, nowtedo art. 166 do RI-TCU.
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11.7. Ha, pois, que se acolher a alegacdo em fdeaequerente.

Recurso do Ministério da Justica (anexo 5)

12. Alegacédo: Regime juridico especial do anistiéth 6/8 do anexo 5). A Lei n° 10.559/2002
criou um regime juridico peculiar, com caractergsis proprias, que nao se confunde com o regime
estatutario da Lei n° 8.112/1990.

12.1. Andlise: Assiste razdo ao recorrente, poisregime juridico estatutario da
Lein®8.112/1990 regula os vinculos trabalhistasree os servidores e o Estado, enquanto a
Lei n°®10.559/2002 regula a concessdo de indenemcaos anistiados politicos e nao sua
permanéncia no servigo publico civil ou militar.

12.2. Se, a rigor, ndo se admitir um regime jurddespecial para o anistiado, certamente, a
esfera normativo-juridica que o envolve é bemmiiatdo regime juridico do servidor estatutario, el
menos enquanto anistiado beneficiario da reparag&ndmica. Em se tratando da sua reintegracao
como servidor publico, ai sim, passaria o anistiataregime juridico estatutario.

12.3. Como premissa para 0 raciocinio que efetuaseim peca, permanece aceitavel a
alegacao do recorrente.

13. Alegacao: Natureza juridica indenizatéria danp@o de anistiado (fls. 9/11do anexo 5). A
Lei n°10.559/2002 foi expressa, em seu incis®llad. 1°, em definir essa reparacdo econdmica
como de ‘carater indenizatorio, em prestacdo Urocaem prestacdo mensal [...], sem atribuir-lhe
qualquer carater previdenciario, pois ndo h4 quageontraprestacdo de contribuicdo e sim apenas
a atencdo ao ressarcimento decorrente da respolidatie objetiva do Estado, decorrente do
disposto no 8§ 6° do art. 37 da Constituicdo FedeEain resumo: o que gera pensao previdenciaria €
trabalho e contribuicéo; lesdo gera indenizacao'.

13.1. Andlise: E certo que, em inmeros julgadssa €orte ja reconheceu o obrigatorio
carater contributivo que devem se revestir os beiwsf previdenciarios, a partir da Constituicao
Federal de 1988.

13.2. O proprio acérdéao recorrido, embora tenhantiicado a prestacdo como ‘pensao’, ja
havia trazido, no seu voto condutor, o reconhecimeato carater indenizatério dessas pensdes
mensais (item 40 — fl. 2970 do volume 15).

13.3. Registre-se que ndo ha qualquer incompaléile entre o carater indenizatério do
beneficio, declarado pela propria Lei n°® 10.559/208 sua natureza juridica de ‘pensdo’. Esse é o
caso, por exemplo, da pensao vitalicia, reguladarpeio da Lei n°® 7.070/1982, concedida pela Uniédo
as vitimas da sindrome decorrente do uso de taldmurante a gravidez, beneficio este que, diga-
se de passagem, ndo sofre registro pelo TCU.

13.4. Portanto, também como premissa, essa alegdg@iecorrente ndo merece retoques.

14. Alegacao: Possibilidade de acumulagdo da pens@m outros beneficios de caréater
distinto (fl. 11 do anexo 5). O ‘que ndo se podenaglar por lei € a anistia com mesmo fundamento,
ou seja, uma prestacdo mensal de anistia juntamanima aposentadoria advinda de anistia’. No
entanto, se o anistiado trabalhou e contribuiu diieaos trinta ou quarenta anos, ap0s a perseguicao
politica da qual foi vitima, fara jus a sua regulaposentadoria de carater previdenciario, que nada
interfere na percepc¢ao da indenizacdo merecidaaéo do dano ao qual fora submetido.

14.1. Alegacao: Carater especial das indeniza¢goearmsicao politica (fl. 13 do anexo 5). As
reparacfes aos perseguidos politicos vém sendolaiegumtadas por legislacdo sequencial (Lei
n° 6.683/1979, EC n° 26/1985, art. 8° do ADCT erl°%i0.559/2002. E por isso que esta Ultima lei,
em seu art. 19, determinou a substituicdo das ‘Ppemexcepcionais’, que vinham sendo pagas pelo
INSS aos anistiados, pelas prestacdes mensaissfasuiesse mesmo normativo. Reforca o caréater
indenizatério e reparatério especial das referidagstacdes mensais pelo carater eletivo que esse
indenizacdo pode se dar, com varias op¢les de agpara disposicdo do anistiado (prestagdo em
valor Unico, reparacdo moral, reintegracao ao awntigosto de trabalho).

14.2. Andlise: Parecem razoaveis as ilagfes dorrente.
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14.3. Com efeito, a vedacédo da Lei n° 10.559/2@3aadimulacdo de beneficios se refere aos
concedidos pelo INSS aos anistiados politicos, endter precario e provisorio. Mesmo estes
beneficios substituidos, as ‘pensdes excepciornisi, carater assistencialista (posto ndo exigirem
qualquer contraprestacao contributiva), concedidrguanto ndo se resolvia de forma definitiva a
situacdo dos anistiados politicos, o que ndo entarizss aos beneficios substitutos, as ‘prestacdes
mensais’ qualquer carater previdenciario, ao comiwado que entendeu o voto relator (itens 36 a 40 —
fl. 2970 do volume 15).

14.4. A contrario senso, e ao contrario do esposaelo voto condutor do acérdao recorrido
(item 37 — fl. 2970 do volume 15), a possibilidageacumulacdo de beneficios de natureza distinta
(vide art. 522 da IN-INSS n° 45/2010 transcritoeg\sr) poderia, até mesmo, se estender a beneficios
de natureza estatutario-previdenciaria, ndo obstamprevisdo de contagem do tempo de afastamentc
do anistiado politico, para todos os efeitos, dgpono inciso Il do art. 1° da Lei n°® 10.559/2002,
colidir frontalmente com a vedacdo constitucional estabelecimento, por lei, de tempo ficto de
contribuicédo para fins previdenciarios.

‘IN-INSS n° 45/2010 Art. 522. Apds a concesséao gfmnacao econémica e a consequente
cessacao da aposentadoria ou pensao excepcionahdéados pelo INSS, caso o segurado reuna
condi¢cdes necessarias, poderd ser concedido benefic RGPS, observado o prévio requerimento
administrativo, computando-se para este fim osgue$ amparados pela legislacao previdenciaria e
[...]".

14.5. Ainda como premissas, ha que se acolhergagl® do recorrente.

15. Alegacgéo: Nao cabimento do registro das penpéés TCU (fl. 17 do anexo 5). A penséo
do anistiado ndo € similar ao regime previdenciariem a pensdes especiais nem ao regime
estatutario (ADI n° 2.639/2006-STF). Nao € compatédo TCU registrar indenizacdes concedidas
pelo Estado, mas tdo somente as pensdes estatut@ife@rencas da natureza das pensdes especiais
que sofrem registro pelo TCU, por ndo ser benesseofiifica (Lei n®9.255/1996) tampouco
reparacao pela perda de capacidade laborativa didisnas do Césio 137 (Al n® 623.655 AgR/2007-
STF). Por isso, propugna pela inconstitucionalidadeart. 14 da IN TCU n° 55/2007.

15.1. Andlise: A norma constitucional (art. 71,iswlll) e legal (art. 1°, inciso V, e art. 39,
ambos da Lei n°8.443/1992) nao estabelece clataxaalmente os limites da competéncia do
controle para registrar os atos de concessoes ds@anutadoria, de reforma e de penséao.

15.2. A Resolugao TCU n° 155/2002, ao aprovar ssgirkento Interno, fez uma opgao pela
limitacdo da competéncia do controle para fazeegistro prévio das concessdes previdenciarias de
carater estatutario, isto é, as reformas e aposgntias de servidores publicos civis e militaresse a
pensdes decorrentes da relacdo estatuto-previdaaci@onforme se pode observar pela letra do
inciso VIl do art. 1°jn verbis:

‘VIII — apreciar, para fins de registro, na formatabelecida nos arts. 259 a 263, a legalidade
dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer tib@a@dministracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder pulbiederal, excetuadas as homeacdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessbepasentadorias, reformas e pensdes a
servidores publicos civis e militares federais ouseus beneficiarios, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legaltda@ancessorio.’

15.3. Esse dispositivo deixou de fora da aprecigpd@via desta Corte, para fins de registro,
as aposentadorias e as pensdes, de carater presi@tén porém ndo estatutarias, isto é, derivadas
das relacdes de emprego publico.

15.4. Portanto, a opcao de registrar as pensdesamhistiados politicos ndo se coaduna com o
disposto no Regimento Interno, uma vez que a orggrpensao ndo € uma relacdo estatutaria do
instituidor com a Unido — até porque h& benefiag&rda iniciativa privada, tampouco com o carater
indenizatoério das referidas pensoes.
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15.5. Nao obstante, se vier a prover o presentarse; podera esta Corte rever a submissao
dos atos de concesséo das pensdes das vitimasstm13& ao prévio registro, ja que estas tambéem
nao parecem guardar natureza seja previdenciarja sstatutaria com o erario.

15.6. H4, pois, que se acolher a alegacdo em fdwaecorrente.

16. Alegacéo: Possibilidade de fiscalizagdo dasspes de anistiados (fl. 23/24 do anexo 5). O
TCU detém a competéncia para fiscalizar os atosateessao das referidas pensdes, nos termos dc
inciso IV, do art. 71 da Constituicdo Federal.

16.1. Andlise: O registro prévio da despesa publiem raizes historicas no controle das
finangas do Estado. Ja se fazia sentir no inicis tabalhos quando da criagdo desta Corte no
alvorecer da Republica. E, cite-se, foi também w®s componentes do primeiro conflito historico-
institucional vivido pelo TCU, quando seu presideBerzedello Correa foi destituido e preso por
negar registro a admissdes do Executivo, tidasgsprias.

16.2. No entanto, com a evolug¢do do Estado e dargamca publica, o registro prévio das
despesas vem sendo substituido cada vez mais permos instrumentos de contr@eosteriori. Até
mesmo porque o gigantismo do Estado ndo poderiartaptamanha demanda de estrutura de 6rgéo
de controle que fosse competente para registrar-fireviamente as despesas sem afetar
significativamente sua eficiéncia.

16.3. Nesse diapasao, o Estado passou a contarccewame das prestacdes de contas (de
eficdcia, hoje, ja questionada) e com modernos runsentos de fiscalizacdo (auditorias,
acompanhamentos, inspecdes, monitoramentos, aialide programas etc.) que contam com a
possibilidade da selecdo dos objetos a serem clawlos, por meio de critérios de materialidade,
risco e relevancia, entre outros.

16.4. Esses instrumentos sdo de tal sorte vers@jas até alcancam a possibilidade de
examinar a despesa previamente a sua ocorréncia), sentudo, estarem engessados pela
universalidade do sistema de registro prévio e piEdtanciamento temporal que tem ferido de morte o
exame para registro de muitos atos de concessida Geste.

16.5. Assim, nada impediria que este Tribunal di@zssse os referidos atos de concesséo de
pensdo aos anistiados, selecionasse amostras iisadas por alguns critérios e promovesse 0
exame de tais atos, extraindo desse exame paradigldaentendimento e interpretacdo a serem
seguidos pela Administracéo, até mesmo em sedevkio desses atos.

16.6. Nesse sentido, jA o voto condutor do refeddosum, reconhecendo a competéncia
fiscalizatoria sobre esses atos administrativos ctencessao dos beneficios aos anistiados,
recomendava a inclusao, no planejamento de fisagdia desta Corte, do pagamento das indenizagdes
em parcela Unica e de pagamentos retroativos (88m fl. 2969 do volume 15), embora nao tenha
repercutido a referida recomendacédo na parte digp@sdo Acorddo n° 1.967/2010-TCU-Plenario.

16.7. Também, ndo ha impedimento de ordem legal gae o TCU faca com que os referidos
atos venham a compor as prestacfes de contas oi@ndo Ministério da Justica. Tal opgéo, no
entanto, poderia ndo ser operacionalmente desejéml razdo da quantidade de atos a serem
examinados, inviabilizando o exame das contas aaglegal, como bem enfatizou o voto condutor
do acérdéao atacado (item 28 — fl. 2969 do volume 15

16.8. Ha, pois, que se acolher a alegagédo em fdwsrrecorrentes.

17. Alegacéao: Efeitos nocivos do registro das peasde anistiados (fls. 24/25 do anexo 5).
‘tal procedimento imp&e ao perseguido politico maisa etapa para a obtencdo de direito devido
desde 1988 [...] tem efeito nocivo de tornar a enpéntacdo do processo singular de reparacao as
vitimas um ato incompleto carente de etapa congsi

17.1. Analise: Ainda que traumatico e longo todpescurso dos perseguidos politicos até a
conguista da justa indenizagdo, nenhuma despedap(drescinde de controle.

17.2. Assim, esta Corte ndo pode deixar de aplacamstrumento de controle que entender
legitimo, por causa de fatores meramente emotiuasecalgum viés humanitario.
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17.3. O controle externo dos recursos publicos neatizes republicanas e democréticas. Esta
imerso em valores do Estado de Direito, pelo quaitos dos atuais anistiados lutaram nos tempos de
escuridao politica, inclusive pagando com a prépvida a defesa desses ideais. Assim, ndo Se
coadunaria com a altivez da memoria dessa luta ementual dispensa ilegitima da fiscalizacao de
suas pensoes.

17.4. Nao ha, pois, que se acolher a alegacao &or fdo recorrente.

Recurso do Sindipetro/SP (anexo 7)

18. Alegacao: Carater indenizatorio da pensdo @l44 do anexo 7). A ‘prestacdo mensal
decorre de uma lesédo causada pelo Estado que gdneito a indenizacdo. O fato de o anistiado ter
ou nao contribuido para a previdéncia é irrelevaptga a concessao [...] 0 INSS reconhece o direito
dos anistiados de receberem a aposentadoria do R@&Rpendentemente da concesséo da prestacac
mensal’ (art. 522 da IN-INSS n° 45/2010). O proprdo vencedor do acordao recorrido reconhece o
carater indenizatorio da pensdao mensal. A IN TCU55/2007 ndo pode conceder ao TCU
competéncia ndo prevista na Constituicdo Federai na lei.

18.1. Analise: Este recorrente acrescenta mais egputos a reforcar o carater meramente
indenizatoério das pensdes aos anistiados politicosjo analisado anteriormente.

18.2. Também é certo que o proprio voto condutoactirddo atacado reconheceu o carater
indenizatoério, ndo estatutario e ndo previdenciadas ‘parcelas mensais’ (itens 34 e 35 — fl. 2960 d
volume 15).

18.3. O fato gerador da pensdo em tela € realmentlano causado pelo Estado e néo a
relacdo de trabalho deste com os anistiados, até&ym ha concessdo das pensdes mensais ao:
egressos da atividade laboral no meio privado.

18.4. Por Obvio, deixa-se de analisar a possibilielade se apreciar para fins de registro
qualquer pensdo de carater indenizatorio que o #staeja condenado a pagar a terceiros, por
auséncia completa de previsao legal no ordenamjenitdico.

18.5. H4, pois, que se acolher a alegacdo em fdwaecorrente.

Concluséao

19. Ex positis, considerando a natureza meramente indenizatGagmmensdes concedidas aos
anistiados politicos, concedidas sob a égide danRdi0.559/2002, e ante a auséncia de previsad lega
para o registro desses atos junto ao TCU, submet@m@utos a consideracao superior, propondo ao
Tribunal que:

a) conheca dos presentes pedidos de reexame, astegopelo Ministério da Justica (anexo 5)
e pelo Sindicato Unificado dos Petroleiros do Estat® S&o Paulo (Sindipetro/SP — anexo 7), com
fulcro no art. 48 da Lein® 8.443/1992, para, noritoé conceder-lhe provimento para alterar o
acordao recorrido, que passa a contar com a seguietiacao:

i. na parte final do item 9.2: firmar o entendintende que as concessdes de reparacdes
econbmicas concedidas com recursos do Tesouro hacoanistiados politicos efetuadas mediante
prestacfes mensais, continuas e permanentes, ceennmaart. 1°, inciso Il, da Lei n° 10.559/2002,
estdo sujeitas a fiscalizagdo do TCU, nos termoartla’1, inciso 1V, da Constituicdo Federal’;

ii. na parte final do item 9.3: ‘determinar a Seggcque, no prazo de 90 (noventa) dias,
elabore estudos e apresente proposta de planejardmifiscalizacdo dos atos de indenizacdo aos
anistiados, em parcela Unica e em prestacbes mensam como dos pagamentos retroativos,
concedidos com base na Lei n° 10.559/2002’;

b) receba o expediente da Alnaaport (anexo 6) prd@imento ao seu pedido de habilitacdo
como interessado, deferindo a solicitacdo de cdloia autos e de prorrogacdo do prazo recursal por
15 dias, contados a partir da sua notificagédo, confe o 8 6° do art. 146 e o art. 166 do RI-TCU;

c) dé ciéncia as partes e ao o6rgdo/entidade insads, da deliberacdo que vier a ser
proferida, enviando-lhes cépia completa do acortiao.

6. A titular da 22 Diretoria Técnica da Serur fezsaguintes consideracdes adicionais, que
contaram com o endosso do Secretario de Recursos:
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“Trata-se de pedidos de reexame interpostos contha@dao n° 1.967/2010-TCU-Plenario,
mantido pelo Acorddo n° 3.038/2010-TCU-Plenarioe gapreciou representacdo proposta pelo
Ministério Publico junto ao TCU, e decidiu, nosn®rs do voto do Ministro-Relatarquo, firmar o
entendimento que ‘as concessdes de reparacdes raa@a® concedidas com recursos do Tesouro
Nacional a anistiados politicos efetuadas medigmestacdes mensais, continuas e permanentes cor
base no art. 1°, inciso I, da Lei n° 10.559/208&40 sujeitas a apreciacao para fins de registias
termos do art. 71, inciso lll, da Constituicdo Feale

2. Os recursos interpostos foram analisados den&ompercuciente pelo Auditor Federal
informante (fls. 22/36 do anexo 7), que entenddéu @enhecimento e provimento das pecgas recursais.

3. Acolhe-se o exame realizado pelo Auditor ndiderde que a concessdes de reparacoes
econdmicas concedidas aos anistiados politicos,faga da Lei n° 10.559/2002, ndo se sujeitam a
apreciacao para fins de registro, porquanto taipasacdes tem carater meramente indenizatorio. O
fato de tais prestacdes serem pagas de forma mesmsdinua e permanente ndo afasta o seu carater
indenizatorio.

4. A premissa acima exposta € tdo verdadeira quei @° 10.559/2002, em seu art. 9°, dispde
expressamente que os valores pagos nao estdoosupeitontribuicdo ao INSS e séo isentos do
Imposto de Rendagrbis:

‘Art. 9° Os valores pagos por anistia ndo poderéo @bjeto de contribuicdo ao INSS, a caixa
de assisténcia ou fundos de penséo ou previdéneia, objeto de ressarcimento por estes de suas
responsabilidades estatutarias.

Paragrafo Unico: Os valores pagos a titulo de indagdo a anistiados séo isentos do Imposto
de Renda.’

5. Demais disso, ndo ha previsdo na Lei n° 8.8 art. 1°, inciso V, nem no Regimento
Interno/TCU, art. 1°, inciso VI, os quais reprasim disposicdo contida na Constituicdo Federal
(art. 71, inciso 1), para apreciacdo de tais ca@ssdes, chamadas na Lei n° 10.559/2002 de regime d
prestacdo mensal, permanente e continuada.

6. Por outro lado, esse entendimento ndo afastanapeténcia do TCU de fiscalizar a correta
aplicacao da citada norma legal, utilizando-se, pa&anto, dos modernos instrumentos de fiscalizacéo
dispostos em seus normativos (auditorias, acompaeh#os, inspec¢des, monitoramentos etc.).

7. Com essas consideracfes adicionais, encammlessautos ao Secretario de Recursos,
para sua manifestacéo e, em seguida, ao Minist&giolico junto ao TCU, nos termos do despacho do
Ministro-Relator (fl. 3072 do volume 16).

7. Nos termos do parecer do Procurador Marinus f@duBe Vries Marsico, reconheci a
condicdo de interessada nos presentes autos daphlta- Associacdo de Luta dos Nao Anistiados e
Anistiados da Portaria n°® 1.104/GM-3, reabrindodhgrazo recursal de quinze dias para o exercicio
dos direitos decorrentes desse reconhecimento.

8. Dando prosseguimento a instrucdo dos autoscr@t8da de Recursos assim se manifestou
acerca dos novos elementos produzidos pela Alngdgsin como sobre as informacdes enviadas pele
Advocacia-Geral da Unido, como adendo ao recurddidistério da Justica:

“Inicialmente assinale-se, por questdes metodol&gigae nesta instrucdo a referenciacao das
pecas terd sempre como base os documentos e iigapestimeracfes de paginas constantes do
processo eletrbnico, ante sua conversao, consdanteo autuado como peca 70. Serdo ignoradas,
portanto, as numeracdes de paginas inicialmentsigmadas nos entdo existentes volumes e anexos.

|. Historico processual

2. Trata-se de pedidos de reexame interpostos Méistério da Justica, pela Associacdo de
Luta dos Nao Anistiados e Anistiados da Portarial A04/GM-3 e pelo Sindicato Unificado dos
Petroleiros do Estado de Sédo Paulo em face do Awnd 1.967/2010-TCU-Plenario, que considerou
parcialmente procedente representacdo do MP/TCldniaindo a competéncia desta Corte de Contas
em apreciar para fins de registro a legalidade demeficios econdmicos do art. 1°, inciso I, da Lei
n°® 10.559/2002, concedidos a anistiados politipag$. 42/43 da peca 55).
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3. Esta unidade técnica, em instrugdo as pags.®@d#&ipeca 69, entendeu por ndo conhecer
do expediente da Alnaaport como recurso, pois astaausentes 0s requisitos de constituicdo
recursal, dar provimento ao seu pedido de habifitagcomo interessado e deferir seus pedidos de
cOpia dos autos e de prorrogacao do prazo recupsall5 dias.

4. Quanto aos pedidos de reexame do Ministério witigh e do Sindicato Unificado dos
Petroleiros do Estado de Sédo Paulo, esta unidadaid¢a (pags. 24/40 da peca 69) entendeu por
conhecer dos pedidos de reexame para, ho méritgetter-lhe provimento para alterar o acordao
recorrido, passando a contar com a seguinte redacao

I. na parte final do item 9.2: firmar o entendintende que as concessdes de reparacdes
econdmicas concedidas com recursos do Tesouro MNacoanistiados politicos efetuadas mediante
prestacdes mensais, continuas e permanentes, ceengaart. 1°, inciso Il, da Lei n° 10.559/2002,
estdo sujeitas a fiscalizacado do TCU, nos termoartdd/1, inciso IV, da Constituicdo Federal’;

ii. na parte final do item 9.3: ‘determinar a Seggcque, no prazo de 90 (noventa) dias,
elabore estudos e apresente proposta de planejardmifiscalizacdo dos atos de indenizacdo aos
anistiados, em parcela Unica e em prestacdes mensa@m como dos pagamentos retroativos,
concedidos com base na Lei n°® 10.559/2002.

5. O Ministério Publico junto ao TCU emitiu o paee@s pags. 42/43 da peca 69 divergindo
da proposta da Serur, em relacdo aos pedidos dearee do Ministério da Justica e do Sindicato
Unificado dos Petroleiros do Estado de Sao Pautbsentido de que os recursos fossem conhecidos
para que, no mérito, fosse negado provimento, maotse em seus exatos termos o acordao
recorrido. Acolheu, por outro lado, a proposta deshidade técnica em relacdo a peca interposta
pela Alnaaport.

6. O Ministro-Relator José Mdacio, por intermédio despacho a péag.44 da peca 69,
reconheceu a condicdo de interessada da Alnaam@bnndo-lhe o prazo para o exercicio de seus
direitos e restituindo os autos a Serur. A Alnaapapresentou as informacdes as péags. 4/18 da
peca 68 e a Advocacia-Geral da Unido, como adermdeeaurso do Ministério da Justica, apresentou
informacdes a pecga 72. Desta feita, passaremosiksardestes novos documentos.

[l. Mérito

7. Tendo em vista que a Alnaaport e a AGU se atdin de argumentos semelhantes, se
passara a analise em conjunto, em primazia aoscfpiaos da celeridade, do formalismo moderado e
da economia processual.

Argumento - Alnaaport — Associacado de Luta dos Mawstiados e Anistiados da Portaria
n° 1.104/GM-3.

8. Afirma que entre o instituto juridico da anispalitica e o Regime Geral de Previdéncia
Social existe substancial diferenca, haja vista goendo se comunica com o outro, ndo sendo pensa
assemelhadas.

9. Menciona que o trabalhador de todas as classelsati militar contribui ano a ano e més a
més para o0 RGPS e, ao final de 30 ou 25 anos digaetmntribuicdo, fazem jus a aposentadoria por
tempo de servico, por moléstia ou por acidenteasaiho.

10. Declara que o Regime Geral da Previdéncia Sogiafeto ao art. 71, inciso lll, da
CF/1988 cuja competéncia € atribuida, constituclorente, ao TCU para apreciar os atos de
concessao de aposentadoria, reformas e pensdesigneiarias estatutarias.

11. Afirma que o art. 71, inciso I, diz respet@hamada competéncia em razao da matéria —
competéncia jurisdicional e se, ndo ha competéooisstitucional, ndo ha jurisdicdo. Acrescenta que
o art. 1°, inciso VIII, do RI/TCU néo confere balzento constitucional disposto no art. 71, inciso |
ao TCU para fazer avaliagbes mesmo subjetivas sabigtia e 0 mérito do registro das contas de
indenizacdes conferidas via Estado. Acrescentaogbarquet exclui da representacdo os anistiados
politicos da Lei n°® 6.683/1979.
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12. Faz uma cronologia das normas que tratam dadestautoritario de excecdo e alega que
se passaram 21 anos para a consolidacdo da demacdena, que a reparacdo econémica vem
expressa no art. 37, 8 6°, da Constituicao Feddeal 988.

13. Cita 0 art. 9° da Lei n°® 10.559/2002, que dig qs valores pagos por anistia ndo poderao
ser objeto de contribuicdo ao INSS, a caixas destiswxia ou fundos de penséo ou previdéncia, nem
objeto de ressarcimento por estes de suas respitdsales estatutarias e acrescenta que com a
citada lei deixou de existir 0 art. 8° da ADCT, dem ato exclusivamente politico.

14. Transcreve, também, o parecer do Ministériolieakas pags. 42/43 da peca 69 e afirma
que, a despeito da tentativa do MP/TCU em demongia as concessdes das indenizagdes teriam
natureza de pensdo especial, o STF tem entendimdivierso, conforme AIln°623.655 e
ADI n° 2.639/2006.

Argumentos — Advocacia-Geral da Uni&ao

15. Requer a juntada da Nota n° 324/2010/DECOR/@®&W, aprovada pelo Despacho
n°® 45/2011/SFT/CGU/AGU, aos autos deste processoquinsidiar a analise do recurso.

16. Na citada nota, a AGU transcreve o acorddo redo e afirma que a Conjur do
Ministério da Justica elaborou a Informacdo n° ZB¥YI0/CCJ/CGJUDI/CJ, discordando do
entendimento fixado pelo TCU.

17. Afirma que o art. 8° do Ato das DisposicOesdiitutionais Transitorias concedeu anistia
a todos aqueles que, no periodo compreendido é8#®1946 e 5/10/1988, foram atingidos por atos
de excecado decorrentes de motivacdo exclusivanpaiiica, compreendendo servidores publicos
civis e militares, empregados da administracao tdire indireta, trabalhadores do setor privado,
dirigentes e representantes sindicais e vereadamebjsive aqueles que, apesar de possuirem vinculc
laboral, por ato de motivacdo exclusivamente pmditiforam impedidos de exercer atividade
profissional.

18. Expbe que a Lei n°®10.559/2002 regulamentoexto tconstitucional e estabeleceu a
reparacdo econdmica, de carater indenizatério, emesfacdo Unica ou em prestacdo mensal,
permanente e continuada.

19. Diz que prevalecido o entendimento do Mini®edator de que as reparacbes econdmicas
da Lei n®10.559/2002 ndo apresentam natureza igaidstatutaria, nem mesmo quando devidas a
ex-servidores publicos anistiados, é consequérig&cd a conclusdo de que as concessdes de tais
beneficios ndo estdo sujeitos ao exame do TribdeaContas da Unido para fins de registro, na
forma do art. 71, inciso Ill, da CF.

20. Acredita que a reparacdo econémica, de caratdenizatorio, tem natureza especial e,
conforme definido pelo Supremo Tribunal Federaljmgamento da ADI n° 2.639/PR, decorre de
responsabilidade civil extraordinaria do Estado,on8endo de natureza previdenciaria estatutaria
nem de natureza mista, previdenciaria e indenizator

21. Menciona que a Conjur do Ministério da Defegar intermédio do Parecer
n° 564/2010/CONJUR/MD, entendeu correto o entenalisnadotado pelo TCU e transcreve trechos
do Acordao n° 1.967/2010-TCU-Plenério.

22. Afirma que ja ocorreu o reconhecimento da érisa do regime juridico especial do
anistiado politico pela Advocacia-Geral da Uniaam hojo do Parecer n°® 1/2008/AGU/PBB, e pela
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa pelar€cer n® 564/2010/CONJUR/MD.

23. Diz que a Lei n®10.559/2002 prevé que os iadis$ politicos que ndo puderem
comprovar vinculos com a atividade laboral tém itlirea reparacdo econdmica de natureza
indenizatdria em prestagdo Unica (art. 49) e quaunistiados politicos que comprovarem vinculo com
a atividade laboral, seja publica ou privada, téndiceito de escolher o recebimento em prestacao
Gnica ou em prestacdo mensal, permanente e comlinygart. 5°) e que se tratam de idéntica
indenizacdo e possuem a mesma natureza jurididepeandentemente de sua forma de pagamento
constituindo uma indenizacdo especial e excepdssiala, de indole politico-institucional,
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decorrente de comando constitucional préprio, ere ga reconhece a responsabilidade do Estado
pela pratica de atos de excecéo.

24. Acredita que ndo had como dizer que a repara@@mndmica de natureza indenizatéria
concedida ao servidor publico seja diferente daguwelincedida ao trabalhador da iniciativa privada,
ou daquela concedida a quem nao era trabalhadois pmlas sao indenizagGes devidas pelo Estado
aos anistiados, pelos danos causados aquelas pessoaazao de perseguicao politica.

25. Menciona que, conforme entendimento ja adopedo Supremo Tribunal Federal no bojo
da ADI n° 2.639/PR, a reparacdo econdmica de nataredenizatoria constitui uma compensacao
financeira as vitimas de atos de excecao, decardatreconhecimento de uma responsabilidade civil
extraordinaria do Estado quanto aos atos politidospassado.

26. Argumenta que o regime juridico do anistiadtitpo instituido pela Lei n° 10.559/2002
nao esgota todas as relacdes juridicas existenge ® anistiado politico e a Unido, mas estabelece
as regras principais, e este fato ndo tem o condéotransformar a reparacdo econdmica em
aposentadoria ou pensao estatutaria.

27. Acredita que o fato de a Lei n° 10.559/2002rdipue o direito & reparacdo econdmica é
transferivel aos dependentes no caso de faleciméotoanistiado politico demonstra que a
indenizacdo ndo possui natureza juridica de ap@sknia e pensdo estatutaria. Afirma que o
beneficio de pensdo estatutaria, previdenciariammahticia ou especial, tem duas caracteristicas
principais: é devida aos dependentes, com excluk@ditular do direito principal e finaliza no
momento da morte do beneficiario, sem possibiliddeléransferéncia e essas caracteristicas nao se
encontram na penséao do anistiado politico.

28. Afirma que frente ao art. 71, inciso lll, da LB88 percebe-se que ndo é competéncia do
TCU registrar indenizagbes concedidas pelo Estgmns o referido dispositivo deixa claro que o
registro possui relacdo com aposentadoria advinda ekercicio de cargo publico, ndo de
compensacoes financeiras decorrentes de outrosfoedtos que ndo o vinculo administrativo com a
Administracdo Publica. Menciona que, sobre a questi Tribunal de Contas da Unido editou a
Resolucdo TCU n° 206/2007, excluindo deste mecarignifiscalizacdo, acertadamente, a reparacéo
econdmica de natureza indenizatoria prevista nameguridico especial do anistiado politico.

Andlise

29. O Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu, gwersas vezes, que os beneficios
previdenciarios devem ser, obrigatoriamente, rddest do carater contributivo, a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Conforme ja haviardpdo esta unidade técnica (pags. 24/40 da
peca 69), o proprio acérdao recorrido, embora ternidantificado a prestacdo como ‘pensao’, ja
havia trazido, no seu voto condutor, o reconhectmedo carater indenizatério dessas pensdes
mensais.

30. Acrescente-se que nao ha qualquer incompat#uk entre o carater indenizatorio do
beneficio, declarado pela propria Lei n® 10.559/208 sua natureza juridica de ‘pensdo’. Esse é o
caso, por exemplo, da pensao vitalicia, reguladarpeio da Lei n°® 7.070/1982, concedida pela Uniao
as vitimas da sindrome decorrente do uso de tald®murante a gravidez, beneficio que ndo sofre
registro pelo TCU.

31. No que concerne ao nao cabimento do registre dansdes pelo TCU, a norma
constitucional (art. 71, inciso Ill) e legal (ar1®, inciso V, e art. 39, ambos da Lei n° 8.443/)9t&d
estabelece clara e textualmente os limites da ct#mp& do controle para registrar os atos de
concessdes de aposentadoria, de reforma e de penséao

32. A Resolugcdo TCU n° 155/2002, ao aprovar seunmegto interno, fez uma opgéao pela
limitacdo da competéncia do controle para fazeegistro prévio das concessdes previdenciarias de
carater estatutario, isto é, as reformas e aposgéntias de servidores publicos civis e militaresse a
pensdes decorrentes da relacdo estatuto-previdaaci@onforme se pode observar pela letra do
inciso VIl do art. 1°:
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‘VIII — apreciar, para fins de registro, na formatabelecida nos arts. 259 a 263, a legalidade
dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer tit@@dministracdo direta e indireta, incluidas as
fundages instituidas e mantidas pelo poder pulfkderal, excetuadas as nomeagfes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessbepadentadorias, reformas e pensdes a
servidores publicos civis e militares federais ouseus beneficiarios, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legaltda@ancessorio.’

33. Esse dispositivo deixou de fora da apreciag&@vip desta Corte, para fins de registro, as
aposentadorias e as pensofes, de carater prevideoc@oréem nao estatutarias, isto €, derivadas das
relacdes de emprego publico.

34. Portanto, a opcao de registrar as pensdes dhistiados politicos ndo se coaduna com o
disposto no regimento interno, uma vez que a origanpensdo nao € uma relacao estatutaria do
instituidor com a Unido, até porque ha beneficigriga iniciativa privada, tampouco com o carater
indenizatério das referidas pensoes.

35. Deste modo, como a prestacdo mensal, permareentastinuada instituida pelo art. 1°,
inciso Il, da Lei n° 10.559/2002 tem natureza jirddde ‘pensdo’ especial de carater indenizatério
nao sdo sujeitas a apreciacdo do TCU para fins elgistro, por falta de previsdo legal, nos termos
das disposicdes constitucionais e legais.

Argumentos — Advocacia-Geral da Uniéao

36. Menciona que a principal razao que levou o T&€doncluir que a prestagdo devida ao
anistiado politico possui natureza de pensdo esgpeamnsiste no fato de que aquele regime de
pagamento é inacumulavel com aposentadoria ou pedsdanistiado politico que vinham sendo
pagas pelo INSS e demais entidades publicas, pea o disposto no art. 19 da Lei n® 10.559/2002.
Esclarece que a proibicdo advém do disposto nol&rtda citada lei, proibindo o duplo pagamento
pelo mesmo fundamento, independentemente da oegdm natureza juridica do pagamento, do
beneficio ou da indenizacao existente no passadwduturo.

37. Acredita que a previsao de acumulacédo dostdseionstantes do regime juridico especial
do anistiado politico com outros direitos previs&a outras normas legais e constitucionais revela a
sua autonomia em relacdo a outros regimes juridieague a tentativa de enquadrar a reparacéo
como pensao especial, apenas para submeté-la smmsikontrole de registro exercido pelo TCU,
nega a propria existéncia do regime juridico espkedo anistiado politico, sendo equivocada a tese
acolhida pelo Tribunal de que o direito a reparacésta condicionada a renuncia de beneficio
previdenciario.

38. Assinala que a substituicdo da aposentadoripensdo excepcional de anistiado politico
paga pelo INSS pela reparacdo econbmica em prestaggnsal, permanente e continuada somente
ocorrerq por iniciativa e opcado do anistiado patili ndo havendo imposicdo legal para a
substituicdo, como alegado equivocadamente pelaesiiio Publico junto ao TCU. Destaca trecho
constante da Informacgao n° 2/2009/AGU/CC, elabonaela Consultoria da Uni&o.

39. Afirma que se revela equivocada a conclusa®d@o de que nédo existe dispositivo na Lei
n°® 10.559/2002 que torne a indenizacdo em prestagdca incompativel com a continuidade de
beneficios previdenciarios e, por esta razdo, teraureza distinta da reparacdo econémica em
prestacdo mensal, permanente e continuada, poegerdo art. 16 da citada lei alcanga a reparacéo
econbmica em prestacdo Unica e, portanto, proibeen pagamento cumulativamente com as
aposentadorias e pensdes excepcionais de anisiadovinham sendo pagas pelo INSS e demais
entidades publicas, haja vista que possuem o mdanmdamento, cabendo ao anistiado politico
escolher entre um e outro.

40. Diz que, optando o anistiado politico pela ng@io econdmica em prestacdo Unica,
devera cessar o pagamento da aposentadoria ou pexg@pcional de anistiado que vem sendo paga
pelo INSS, da mesma forma que ocorre com a reparagc@ndémica em prestacdo mensal, permanente
e continuada, pois o que é vedado é o duplo paganpeto mesmo fundamento ao anistiado politico.
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41. Alega que o fundamento para a substituicdo elasfo excepcional paga pelo INSS pelo
regime de prestacdo mensal, permanente e continpezlasta no art. 19 da Lei n° 10.559/2002 esta
no art. 16 da Lei n°® 10.559/2002 e nao reside npossibilidade de se condicionar o pagamento de
verba indenizatoria a renuncia de beneficio prenaério, conforme quer fazer parecer o Ministério
Publico junto ao TCU.

Andlise

42. Conforme j& consignado por esta unidade técnaanstrucdo as pags. 24/40 da peca 69,
a vedacao da Lei n°® 10.559/2002 de acumulacao defimos se refere aos concedidos pelo INSS aos
anistiados politicos, em carater precario e provisd Mesmo estes beneficios substituidos, as
‘pensdes excepcionais’, tém carater assistencaligisto que ndo exigem qualquer contraprestacao
contributiva, concedidos enquanto ndo se resolwafama definitiva a situacdo dos anistiados
politicos, 0 que ndo emprestaria aos beneficiostdulos, as ‘prestacdes mensais’ qualquer carater
previdenciario, ao contrario do que entendeu o velator (itens 36 a 40 — pag. 20 da peca 55).

43. Pede-se vénia para discordar do voto condutoacbrdéo recorrido (item 37 — pag. 20 da
peca 55), pois a possibilidade de acumulagédo defiiginos de natureza distinta poderia, até mesmo,
se estender a beneficios de natureza estatutagwigenciaria, ndo obstante a previsao de contagem
do tempo de afastamento do anistiado politico, gats os efeitos, disposto no inciso Ill do aft. 1
da Lei n® 10.559/2002, colidir frontalmente comealacdo constitucional de estabelecimento, por lei,
de tempo ficto de contribuicdo para fins previdéncs, conforme se depreende do art. 522 da IN-
INSS n° 45/2010:

‘IN-INSS n° 45/2010. Art. 522. ApOs a concessaagegaracdo econémica e a consequente
cessacao da aposentadoria ou pensao excepcionahdéados pelo INSS, caso o segurado reuna
condi¢cdes necessarias, poderd ser concedido benefic RGPS, observado o prévio requerimento
administrativo, computando-se para este fim osque$ amparados pela legislacdo previdenciaria
(...,

Argumentos — Advocacia-Geral da Uni&ao

44. Acredita que, ao adotar entendimento de quepanacdo econémica em prestacdo mensal,
permanente e continuada, constitui uma pensédo edpec TCU, na verdade, assume o papel do
legislador e confere a referida indenizagédo natardistinta daquela prevista na propria lei.

45. Alega que nédo é dado ao TCU, por meio de in¢agao do texto constitucional, ampliar
0 seu alcance ou transformar um ato simples em amplexo, como ocorre no Acérdao
n° 1.967/2010-TCU-Plenario. Afirma que consideramp® a legislacdo prevé, no que se refere a
indenizacdo, que 0s atos necessarios a sua corcesg@tam-se em apenas um 0rgao, ndo pode, po
equivocada interpretacdo extensiva, ser entendidi@msformada em ato complexo para demandar
registro no ambito do TCU.

46. Cita posicao adotada pelo Supremo Tribunal Fa@ldeo julgamento do RE n° 547.063/RJ
no sentido de que a ampliagdo de competéncias dte @e Contas por ato normativo do préprio
tribunal € ilegal e irregular.

Andlise

47. O argumento do recorrente prospera, pois, aonése expds acima, a Resolugcédo TCU
155/2002, ao aprovar seu regimento interno, fez wpedo pela limitagdo da competéncia do
controle para fazer o registro prévio das concessdevidenciarias de carater estatutario, isto g, a
reformas e aposentadorias de servidores publicdenglo em vista que a reparacdo econdmica
indenizatodria prevista na Lei n° 10.559/2002, sel@ em prestacdo Unica ou em prestacdo mensal,
possui natureza juridica distinta das estatutarig@ando o TCU entende que se deva fazer a analise
para fim de registro desses atos, esta extrapolaudocompeténcia legal.

Argumento - Alnaaport — Associacao de Luta dos Mawstiados e Anistiados da Portaria
n° 1.104/GM-3.

48. Menciona que a natureza juridica da reparacéor®mica prevista no art. 12, inciso Il, da
Lei n°10.559/2002 ndo é consenso sequer no ardbitproprio Tribunal, havendo manifestacdes

19



—~
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.239/2008-7

divergentes entre o Ministério Publico junto ao TG Becretaria de Fiscalizacdo de Pessoal do TCU
— Sefip, 0 Ministro-Relator e o Ministro-Revisor.

Andlise

49. No que se refere a divergéncia alegada, ha edleslarecer que o entendimento das
unidades técnicas e do Ministério Publico juntoTddU é apenas opinativo, ndo vinculando os votos
do Relator e do Ministro-Revisor ou o acordao, jgeca competéncia para julgar 0s processos no
Tribunal de Contas da Unido é das Camaras e do &len por intermédio de seus Ministros,
conforme o art. 73 da Constituicdo Federal de 18688 arts. 62, 66 e 67 da Lei n° 8.443/1992:

Constituicdo Federal de 1988

‘Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniédo, integrador nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo ®do o territdrio nacional, exercendo, no que
couber, as atribui¢cdes previstas no art. 96.’

Lei n® 8.443/1992

‘Art. 62. O Tribunal de Contas da Unido tem sedestrito Federal e compde-se de nove
ministros.’

‘Art. 66. O Plenario do Tribunal de Contas da Unjadirigido por seu Presidente, terd a
competéncia e o funcionamento regulados nestarleiseu regimento interno.’

‘Art. 67. O Tribunal de Contas da Unido podera divise em Camaras, mediante deliberacéo
da maioria absoluta de seus ministros titulares.’

Argumento - Alnaaport — Associacado de Luta dos Mawstiados e Anistiados da Portaria
n° 1.104/GM-3.

50. Acredita que, se fosse da vontade do legislager o TCU tivesse competéncia para o
registro e tomada de contas dos anistiados e poHtanistiados, constaria da lei expressamente. Diz
que, em matéria constitucional, como a anistia tpalj somente podera analisar, objetiva e
subjetivamente, os atos de excecdo de motivacdosesamente politica aquelas autoridades que a
Lei n® 10.559/2002 delega competéncia exclusivia. &€art. 48, inciso VIII, da CF/1988 que concede
ao Congresso Nacional, com san¢édo do Presidenfeeagriblica para dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, dentre elas, a anistia.

51. Diz que a Lei n° 10.559/2002 regulamentou 088idos ADCTs e delegou competéncia
exclusiva ao Ministro de Estado da Justica, assesknvia Comissédo de Anistia, conforme arts. 10 e
12. Cita, ainda, o art. 1°, inciso Il, da citada,lque trata da reparacdo econdmica dos anistiados.

52. Transcreve a instrucdo preliminar desta unidadenica as pags. 24-39 da peca 69.
Acredita que o Acérdao n° 1.967/2010-TCU-Plenarimantido pelo Acdrddo n° 3.038/2010-TCU-
Plenario € diametralmente oposto aos Acoérddos 89122008-TCU-Plenario e 793/2009-TCU-
Plenario, que mantiveram o entendimento de queamdiopete ao TCU o juizo politico das anistias
concedidas e nem adentrar a esfera de competérclaséva do Ministro da Justica e da Comissao
de Anistia.

Argumentos — Advocacia-Geral da Uni&do

53. A AGU, ao contrario da Alnaaport, esclarece quim se est4, em nenhuma hipétese,
defendendo que o Tribunal de Contas da Unido n&sg@u nao deva fiscalizar as concessdes de
reparacdes econdmicas aos anistiados politicoszadas pela Comisséo de Anistia do Ministério da
Justica. Acrescenta que a posicao adotada é que sat ao Tribunal de Contas da Unido controlar e
fiscalizar todos os atos da Comissdo de Anistidviilmistério da Justica, inclusive a concessao de
reparacdo econdmica, seja em prestacdo Unica opmstacdo mensal, permanente e continuada.
Conclui que o controle e a fiscalizagdo do Tribudal Contas da Unido devem ser realizados por
outros mecanismos.

Andlise

54. Primeiramente, ha de se consignar que o art.id@so VIll, da CF/1988, que concede
poder ao Congresso Nacional para dispor sobre taaamatérias da Unido, se trata de competéncia
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legislativa. O controle externo que também é depatémcia do Congresso Nacional é exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, conformard 71 da Constituicdo Federal de 1988.

55. Para exercer a competéncia constitucional deragio do controle externo, o TCU conta
com o exame das prestacdes de contas e com modestrosnentos de fiscalizacdo, como auditorias,
acompanhamentos, inspe¢bes, monitoramentos e e&ali@e programas, que contam com a
possibilidade da selecdo dos objetos a serem clawios, por meio de critérios de materialidade,
risco e relevancia, entre outros.

56. Acrescente-se que esses instrumentos sao deortal versateis que até alcancam a
possibilidade de examinar a despesa previament@asorréncia, sem, contudo, estarem engessados
pela universalidade do sistema de registro prévipeto distanciamento temporal do exame para
registro de muitos atos de concesséo nesta Corte.

57. Deste modo, nada impede que este Tribunalifitpass os referidos atos de concessao de
pensdo aos anistiados, selecione amostras estadidis por alguns critérios e promova o exame de
tais atos, extraindo desse exame paradigmas dexdintento e interpretacdo a serem seguidos pela
Administragdo, até mesmo em sede de revisdo datsestendo em vista que se trata de recursos
publicos federais.

58. Nesse sentido, ja o voto condutor do Acordab.967/2010-TCU-Plenario, reconhecendo
a competéncia fiscalizatoria sobre esses atos adtrativos de concessdo dos beneficios aos
anistiados, recomendava a incluséo, no planejamdetfiscalizacdo desta Corte, do pagamento das
indenizacdes em parcela Unica e de pagamentosatetos (item 30 — pag. 19 da peca 55), embora
ndo tenha repercutido a referida recomendacéo ndepdispositiva do Acérdao n° 1.967/2010-TCU-
Plenario.

59. Da mesma forma, ndo h4a impedimento de ordeal pEga que o TCU fagca com que os
referidos atos venham a compor as prestacdes desandinarias do Ministério da Justica, porém
esta opcao poderia ndo ser operacionalmente deskjém razdo da quantidade de atos a serem
examinados, inviabilizando o exame das contas aagtegal, como bem enfatizou o voto condutor
do acordao atacado (item 28 — pag. 19 da peca 55).

Argumentos — Advocacia-Geral da Uni&do

60. Alega que a fixacdo do entendimento do acoérd@osentido de que as reparagfes
econdmicas estdo sujeitas a apreciacao do TCU, pasade registro, pode abalar irremediavelmente
a confianca civica que as vitimas depositaram niades democratico e a propria reparagdo moral
consubstanciada no pedido oficial de desculpagaderpelo Estado, prejudicando, assim, 0 processo
de reconciliagdo nacional ainda em curso.

Andlise

61. Por mais traumatico e longo todo o percurso pesseguidos politicos até a conquista da
justa indenizagcédo, nenhuma despesa publica presaiedcontrole. Deste modo, esta Corte ndo pode
deixar de aplicar o instrumento de controle queeader legitimo, por causa de fatores meramente
emotivos ou de algum viés humanitario.

62. O controle externo dos recursos publicos tertizexsa republicanas e democraticas. Esta
imerso em valores do Estado de Direito, pelo quaitos dos atuais anistiados lutaram nos tempos de
escuridao politica, inclusive pagando com a prépvida a defesa desses ideais. Assim, ndo Se
coadunaria com a altivez da memoria dessa luta ementual dispensa ilegitima da fiscalizacao de
suas pensoes.

lIl - Da proposta de encaminhamento

63. Pelo exposto, submete-se 0 presente processnsideracao superior, propondo ratificar
a proposta desta unidade técnica constante daugdty de pags. 24-40 da peca 69, adotando as
seguintes medidas:

a) conhecer dos pedidos de reexame, interpostas Melistério da Justica, pelo Sindicato
Unificado dos Petroleiros do Estado de Sdo Paufgela Associacdo de Luta dos Nao Anistiados e
Anistiados da Portaria n°® 1.104/GM-3, com base rio48 da Lei n°® 8.443/1992, para no mérito, dar-
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lhes provimento para alterar o Acorddo n° 1.967/201CU-Plenario, que passa a contar com a
seguinte redacéao:

I. na parte final do item 9.2: firmar o entendintende que as concessdes de reparagcoes
econdmicas concedidas com recursos do Tesouro MNacoanistiados politicos efetuadas mediante
prestacdes mensais, continuas e permanentes, ceengaart. 1°, inciso Il, da Lei n° 10.559/2002,
estdo sujeitas a fiscalizacdo do TCU, nos termoartdd/l, inciso 1V, da Constituicdo Federal’;

ii. na parte final do item 9.3: ‘determinar a Seggcque, no prazo de 90 (noventa) dias,
elabore estudos e apresente proposta de planejardmifiscalizacdo dos atos de indenizacdo aos
anistiados, em parcela Unica e em prestacdes mensa@m como dos pagamentos retroativos,
concedidos com base na Lei n® 10.559/02’;

b) comunicar a unidade jurisdicionada, aos recotene a Advocacia- Geral da Unido a
deciséo que vier a ser proferida nestes altos.

9. O Ministério Publico junto ao TCU dissentiu degsoposta da unidade técnica, conforme
parecer a seguir transcrito:

“Examinam-se pedidos de reexame interpostos pelstglio da Justica, pela Associacdo de
Luta dos Nao Anistiados e Anistiados da Portarial A04/GM-3 e pelo Sindicato Unificado dos
Petroleiros do Estado de Sao Paulo em face do Awdr® 1.967/2010-TCU-Plenario, mantido pelo
Acordao n° 3.038/2010-TCU-Plenario, que afirmamoanpeténcia do TCU de apreciar para fins de
registro, na forma do art. 71, inciso lll, da Coisigédo, a legalidade da concessdo dos beneficios
econdmicos previstos no art. 1°, inciso I, da beil0.559/2002, pagos sob a forma de prestacao
mensal e continuada.

Mais uma vez pedimos vénias a Serur para divergrdm encaminhamento formulado pela
unidade técnica, que sustenta a proposta lancadauaadltima intervencdo nos autos, no sentido de
que as ditas concessdes comportam fiscalizacadCibapenas por meio de inspecdes e auditorias.

Os recursos examinados nesta oportunidade, a negsmao inovam em relacdo ao que ja foi
discutido nos autos.

Os recorrentes tentam desconstituir o acorddo alacaom argumentos centrados na
incompeténcia do Tribunal de analisar o0 mérito daenizacdes concedidas pelo Estado e na tentative
de caracterizar a natureza juridica da Lei n° 1@B802 como um regime proprio, de cunho
meramente indenizatério e totalmente dissociadeedone estatutario.

Como ja dissemos anteriormente, ndo se discutecklardgdo de condicdo de anistiado de
dado cidadao brasileiro, ato de natureza eminentégmeoolitica e de competéncia exclusiva do
Ministro da Justica, sendo incontroverso que é dedao Tribunal adentrar no mérito de tal
declaracdo. Contudo, para a concessao da reparag@momica de que trata a Lei n® 10.559/2002, a
Comisséao de Anistia, responsavel pelo exame dagrnegentos dos interessados, esta adstritamente
vinculada aos parametros estabelecidos na mencmiheidmomento a partir do qual a Constituicdo
concede poderes ao TCU para examinar a regularidealexecucao da despesa publica.

Quanto a natureza do regime estabelecido pela RdiOr659/2002, insistimos que ndo é a
designacdo dada a determinado instituto que o dar&aa no mundo juridico. O anistiado politico,
tanto o que comprova vinculo anterior com a Adnia¢gio quanto o que demonstra vinculo com a
iniciativa privada, ao ser indenizado em prestac@esnsais e vitalicias, de um lado, obtém 0os mesmo:s
direitos e vantagens do servidor publico submegidoegime estatutario, quais sejam:

- valor da prestacéo igual ao da remuneracao quetee em servigo ativo (art. 6°);

- prestacdo mensal ndo inferior ao salario minirad.(7°);

- possibilidade de somar remuneracoes (art. 7°)8 1

- célculo da prestacao considerando as promocdgaefaria jus se em servico ativo (art. 7°,
§ 2°);

- reajustamento da prestacdo como se estivessemmaativo (art. 8°);

- prestacgédo transferivel a dependentes, em casalei@mento do beneficiario (art. 13);
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- beneficios indiretos das empresas ou 6érgaos daididiracdo a que estavam vinculados,
como planos de seguro, assisténcia médica, hoapitalodontolégica, financiamento habitacional,
entre outros (art. 14);

- ndo excluséo de direitos conferidos por outrasmwas legais e constitucionais (art. 16);

- pagamento em rubrica propria do Orcamento Gemalthido (art. 19, paragrafo Unico).

Por outro lado, se sujeita as seguintes limitac@@sbém impostas ao servidor estatutario:

- 0 valor mensal ndo pode ultrapassar o teto daifumalismo publico federal (art. 7°);

- as regras constitucionais de ndo acumulacao dgas funcdes e empregos ou proventos sdo
aplicaveis ao caso de prestacdo mensal decorreateethuneracdes por mais de uma atividade
laboral (art. 7°, § 1°);

- a prestacdo mensal ndo € cumulativa com aposeritadu pensdo recebida com base no
mesmo fundamento (art. 19).

Diante dessas disposi¢0es, reafirmamos que o degal de indenizar na forma prevista nos
arts. 5° a 9° da Lei n° 10.559/2002 é semelhantdea@r de pagar proventos de aposentadoria ou
pensao.

Em nenhum momento desta representacdo dissemossqualores pagos em funcdo dos
direitos estabelecidos na mencionada lei estariaondcionados a renuncia de beneficio
previdenciario, tampouco que havia imposicao lguala a substituicdo da aposentadoria ou penséo
excepcional de anistiado politico paga pelo INSE peparacdo econdmica em prestacdo mensal e
permanente. Na verdade, dissemos que o ponto naa&cteristico da natureza juridica das
indenizacdes da Lei n°10.559/2002 € a imposs#ubd de o anistiado politico acumular
aposentadoria ou pensado recebida pelo mesmo fundamd’ara que nao pairem duvidas,
transcrevemos excertos do nosso posicionamentspeite do tema nas pecas inicias dos autos:

Contudo, o motivo que este representante do Mnost@ublico reputa como mais
caracteristico da natureza juridica dessas indegiies € que elas ndo podem ser acumuladas con
pensbes ou aposentadorias recebidas pelo mesmamamio. Com efeito, o art. 19 da Lei
n° 10.559/2002 assim dispoe:

‘Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensaemional relativa aos ja anistiados
politicos, que vem sendo efetuado pelo INSS e danéidades publicas, bem como por empresas,
mediante convénio com o referido instituto, seréntida, sem solucdo de continuidade, até sua
substituicdo pelo regime de prestagdo mensal, peemi& e continuada, instituido por esta lei,
obedecido o que determina o art. 11.

Ora, ndo ha norma constitucional que obrigue quealguidadao brasileiro a abrir mao de
uma aposentadoria ou penséo para ser indenizadw fpsiado. Certamente, a lei que assim obrigasse
seria inconstitucional. No entendimento deste repnégante do Ministério Publico, afora o regime
disciplinar da Lei n°®8.112/1990, a unica maneijaidicamente plausivel, de retirar de alguém o
direito de perceber determinada aposentadoria awsge é por intermédio de uma nova concessao de
aposentadoria ou pensao sob um mesmo fundamento.

Em outras palavras, o servidor publico demitido puootivacdo politica pode e deve ser
reintegrado, e nada impede que ele, mesmo inatdagba também uma indenizacao pelos prejuizos
gue sofreu. O que néo pode é perceber duas apak®iga correspondentes a mesma atividade que
exerceu na Administracao.

(...

Sem duvida esta correta a interpretacdo da Sebpsentido de que a finalidade da proibicéo
do acumulo visa a evitar mais de um pagamento erorale um unico fato gerador. Acontece que,
caso os beneficios concedidos pela Lei n® 10.589/2@ferentes a prestacées mensais, permanente
e continuadas, consistissem apenas em indenizadet® sensu, desprovidas de sua natureza de
aposentadoria ou penséo, nunca o Estado podepente propria, cancelar beneficios anteriores
desse mesmo jaez. Nesse aspecto, a lei seria fitgoimal. Veja-se que ndo ha opc¢édo dada ao
anistiado; a partir do primeiro pagamento baseadm lrei n°® 10.559/2002, a Administracdo deve
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cancelar a aposentadoria ou pensdo anterior, stiisi®, na letra da lei (art. 19), por um novo
regime.

Com base nessas constatagdes, o Tribunal decidertalamente, que, embora o art. 1°,
inciso Il, da Lei n° 10.559/2002, declare o caraitsienizatorio das reparacées mensais e vitalicias,
elas tém natureza de pensao especial, porquantoumalaveis com aposentadoria e pensao de
anistiado politico que viessem sendo pagas peldIESlemais entidades publicas sob 0 mesmc
fundamento.

A propoésito, a referéncia da Serur quanto a apl&ago disposto no art. 522 da IN/INSS
n° 42/2010 em nada compromete as decisfes do &tiladotadas na instancia quo. Com efeito, o
normativo do INSS resguarda que o anistiado deveodstrar as condicdes necessarias para a
concessao do beneficio do RGPS, o que deve seda&idecomo condigcfes inerentes & ocupacdo em
outro vinculo empregaticio que permitam a acumuwag@ beneficio, sob pena de, se assim néo for, o
dispositivo infralegal permitir a vedacao impostelgart. 16 Lei n° 10.559/2002, o que é inadmissive
juridicamente. Trata-se aqui, na verdade, de a reowntorgar aos anistiados politicos as mesmas
possibilidades de acumulo de beneficios prevideiosialos que nao sofreram em consequéncia de
atos de excecao praticados pelo Estado.

N&o socorrem 0s recorrentes os precedentes do &ikklds aos autos (ADI n°® 2.639/PR e
Al n® 623.655). No primeiro caso, a Suprema Cortmns@erou inconstitucional emenda a
Constituicdo do Estado do Parana que estabelecera indenizacdo para os que sofreram perda ou
cessacao de renda em decorréncia de atos de excegaqgelo STF como nova forma de anistia,
mais ampla e abrangente que a prevista na MagnaaCar

No Agravo de Instrumento n° 623.655, o STF recahegeie o beneficio concedido pela Lei
n® 9.255/1996 a Lucia de Oliveira Menezes, memlaoqdinta geracdo de Tiradentes, possuia
natureza honorifica e poderia ser cumulado com @as@e que recebia decorrente da morte do seu
genitor.

Os precedentes do STF, portanto, ndo enfocam aeratyuridica do regime estabelecido pela
Lei n®10.559/2002, que ora se discute, motivo pelal ndo infirmam as deliberagbes do TCU
prolatadas no presente processo.

Da mesma forma, néo se trata de o TCU assumir @lpdp legislador ou ampliar o alcance
de texto constitucional. As discussdes no ambitd@®19.179/2007-8, especificamente para definir
0s procedimentos para o exercicio da competéncibuatia a Corte de Contas pelo art. 71, inciso llI,
da Constituicdo Federal, culminaram com a edicdoR&solucdo TCU n° 206/2007 e da Instrucao
Normativa TCU n° 55/2007. O art. 4° da resoluc&spde textualmente que os ‘atos de concessao que
por sua natureza, ndo possam ser cadastrados nac,Seé exemplo das pensdes graciosas ou
indenizatérias, serdo submetidos a apreciacédo dbuhal, para fins de registro, mediante a remessa
do respectivo processo administrativo’. O mesmadote&x praticamente reproduzido no art. 14 da
instrucdo normativa, destinada a orientar envio da#srmacdes necessarias pelos 6rgaos de origem.
Assim, tratando-se de normativos da matéria espacdéf plenamente em vigor, tem-se a legalidade e
legitimidade para os fins almejados nesta represgi.

Ante 0 exposto, renovando vénias a unidade técnéitramos os termos da nossa anterior
manifestacdo, no sentido de que sejam conhecidoscassos, e, no mérito, lhes negado provimento,
mantendo-se em seus exatos termos 0s Acordao®96742D10 e 3.038/2010, ambos do Plenario.

E o relatorio.

VOTO

Os pedidos de reexame interpostos pelo Ministaidustica, pela Alnaaport — Associacao de
Luta dos Nao Anistiados e Anistiados da Portarid.n94/GM-3 e pelo Sindicato Unificado dos
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Petroleiros do Estado de S&o Paulo podem ser ddokeoelo Tribunal, uma vez que preenchem os
requisitos de admissibilidade estabelecidos nas 32t paragrafo unico, 33 e 48 da Lei n° 8.443199

2. Destaco que Advocacia-Geral da Unido, nos tedoaat. 1° do Decreto n° 7.153/2010, ndo
s6 informou ter sido o presente processo declagadmteresse da Unido como também apresentot
consideracdes em adendo ao recurso do Ministérjoistaza.

3. Concluida a instrucdo dos autos, a AssociacasilBira de Anistiados Politicos — Abap
requereu sua habilitacdo como interessada, pasadBnapresentacdo de memorial e realizacdo de
sustentacao oral, o que lhe foi deferido mediaagpacho.

4. Nas pecas recursais e no memorial da Abap,csawfadas inUmeras alegacdes em sentido
contrario ao entendimento firmado no item 9.2 d@rdéo n° 1.967/2010-TCU-Plenario de que as
concessoOes de reparagbes econdomicas concedidasecoreos do Tesouro Nacional a anistiados
politicos efetuadas mediante prestacfes mensaisiapentes e continuadas, com base no art. 1°
inciso I, da Lei n® 10.559/2002, estéo sujeitapieciacdo para fins de registro, nos termos ddAhrt
inciso lll, da Constituicdo Federal.

5. A Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, nai@gdst reproduzida no relatorio que antecedeu
a deliberacdo recorrida, defendeu que os atos deeafadoria, reforma e pensao envolvendo ex-
militares e servidores publicos civis, que forenmaamlidos com fundamento na Lei n® 10.559/2002,
estdo sujeitos ao registro do Tribunal. Quantondsriizacbes destinadas a cidadaos e trabalhadore
sem vinculo com a Administracdo, propds que fosterchinado a Segecex que estudasse a melho
forma de ampliar e sistematizar os trabalhos dealfmacédo desta Corte de Contas, verificando,
inclusive, a conveniéncia de considerar a maténacctema de maior significancia nos futuros planos
de auditoria.

6. Esse desfecho foi endossado por voto revisodotesido, contudo, vencedora a tese
defendida pelo Ministério Publico, na peca inicialrepresentacdo assim como no parecer emitido no
autos, que serviu de base para a redacdo do entartdi contido no item 9.2 do aco6rdéo recorrido,
oportunidade em que, no item 9.3 do mesmo acofdadirigida determinacédo a Secretaria-Geral de
Controle Externo para que elaborasse estudos sempasse anteprojeto de normativo acerca do
conteudo, forma, tramitacéo e analise dos procesfmentes as concessdes em foco.

7. Como se pode ver, o Tribunal considerou prodedamepresentacdao do MP/TCU somente
quanto a necessidade de edicdo de norma internaeguie a tramitacdo e andlise das numerosas
indenizacdes deferidas, deixando de dar acolhimaat@pedido do representante de expedicdo de
determinacéo imediata Ministério da Justica paramessale todos os processae concessoes
dereparacdo econdmi@anistiados politicos, mediante prestacdes mens@isinuase permanentes,
baseados nd.ei n° 10.559/2002julgados e deferidos, para que seja exercidacompeténcia
conferida aol CU pelo art.71,incisolll, da Constituicdo Federal.

8. Nas palavras do Ministro-Relator da deliberag@orrida, a existéncia de grande namero de
concessoes e volume de informacdes estava a exigjrpreviamente, a Segecex efetuasse estudo
apresentasse anteprojeto de normativo acerca delctine forma dos processos que deveriam sel
encaminhados a esta Corte, bem como seu procegsagramalise.

9. Examinadas as extensas contestacdes recursdigzjutas pelo Ministério da Justica e pelo
Sindicato Unificado dos Petroleiros do Estado de Baulo, conforme instrugcdo reproduzida no
relatorio que antecedeu o presente voto, a Seere@iRecursos propds que seja dado provimento ao
recursos.

10. Destacou que nédo ha previsdo na Lei n° 8.483/{&t. 1°, inciso V) nem no Regimento
Interno/TCU (art. 1°, inciso VIII), os quais repuz@m disposicdo contida na Constituicdo Federal
(art. 71, inciso lll), para apreciacao de tais emsbes, chamadas na Lei n° 10.559/2002 de regime 0
prestacdo mensal, permanente e continuada. Todsgda,entendimento ndo afasta a competéncia d
TCU de fiscalizar a correta aplicacdo da citadamaolegal, utilizando-se, para tanto, dos modernos
instrumentos de fiscalizagéo dispostos em seusatmos (auditorias, acompanhamentos, inspecdes
monitoramentos etc.), assim como no art. 71, inkfsada Carta Magna.
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11. Dessa forma, sugeriu alteracao da redacaortafpal dos itens 9.2 e 9.3 da deliberacao
recorrida, que deveriam passar a ter o seguinte teo

“9.2. firmar o entendimento de que as concessoespdgacoes econdmicas concedidas com
recursos do Tesouro Nacional a anistiados politefefuadas mediante prestacées mensais, continua
e permanentes, com base no art. 1°, inciso I, eian 10.559/2002, estdo sujeitas a fiscalizacdo do
TCU, nos termos do art. 71, inciso IV, da Constéini Federal,

9.3. determinar a Segecex que, no prazo de 90 fteyvedias, elabore estudos e apresente
proposta de planejamento de fiscalizacdo dos atomdenizacdo aos anistiados, em parcela Unica e
em prestacdes mensais, bem como dos pagamentamtingis, concedidos com base na Leli
n° 10.559/2002.

12. Ante a admisséo da Alnaaport como interessadepnhecido o recurso por ela interposto,
sendo os autos devolvidos a Secretaria de Recuggsesempreendeu exaustivo exame dessas nova
argumentacoes, assim como das informacdes envyiatla#dvocacia-Geral da Unido, como adendo
ao recurso do Ministério da Justica, concluindo nadificar sua proposta favoravel a pretensao dos
recorrentes quanto a alteragédo da deliberacdostadte

13. Consigno que, nas instrucdes da unidade tédoi@an refutados todos os argumentos da
AGU e dos outros recorrentes e interessados q@ahtpdtese de que a fixacdo do entendimento do
acordao recorrido, no sentido de que as reparagi®®micas estdo sujeitas a apreciacdo do TCU
para fins de registro, poderia abalar irremediaeeb® a confianca civica que as vitimas depositaram
no Estado democratico e a prépria reparacdo moraubstanciada no pedido oficial de desculpas
ofertado pelo Estado, prejudicando, assim, o pseaceke reconciliacdo nacional ainda em curso.
Ademais, representaria afronta aos principios daraaca juridica e da protecdo a confianca, com
inobservancia das disposicies do art. 54 da L&.7A84/1999 acerca do prazo quinquenal de
prescricao.

14. Concordo com a Serur que o controle externddtainistracdo Publica exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido, na condicdo de oOrgédliar do Congresso Nacional, tem matizes
republicanas e democraticas, encontrando guaridduabtexto da Carta Magna e também em edicdes
anteriores.

15. Assim, por mais traumatico e longo que tenta si percurso trilhado pelos perseguidos
politicos até a conquista da justa indenizacao,hdoomo este Tribunal deixar de dar concretude ac
poder-dever de fiscalizar a despesa publica, iterao principio republicano, mediante a aplicacéo
dos instrumentos de controle que entender legitilkosexame de casos concretos, sdo observados
devido processo legal, o exercicio do direito desiee do contraditério, podendo ainda aquele gue s
sentir prejudicado pela decisdo da Corte de Cdenas a matéria a apreciacdo do Poder Judiciario.

16. No adendo que fez ao pedido de reexame formydakb Ministério da Justica, a AGU, ao
contrario da Alnaaport e da Abap, esclareceu qoese&sta, em nenhuma hipoétese, defendendo que
TCU néo possa ou ndo deva fiscalizar as concededeparacdes econdmicas aos anistiados politico:
realizadas pela Comissao de Anistia do Ministéaduistica, seja em prestacdo Unica ou em prestaca
mensal, permanente e continuada, mas que o corgr@efiscalizacdo do Tribunal devem ser
realizados por outros mecanismos que nao o estabeleno art. 71, inciso lll, da CF/1988
(apreciacgéo, para fins de registro, da legalidadeatios em foco).

17. Na forma do paragrafo unico do art. 19 da Beith559/2002,0s recursos necessarios ao
pagamento das reparacdes econdmicas de carateniratério terdo rubrica propria no Orgcamento
Geral da Uniéo e serdo determinados pelo MinistélaJustica, com destinagcéo especifica para civis
(Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestawjiléares (Ministério da Defesd)

18. Cumpre ressaltar, por pertinente, que o teowvato que fundamentou a deliberacéo
recorrida ndo comporta a ilagéo feita pela Alnaagerque deixaria de ser observado o entendimento
adotado por meio dos Acordaos n°s. 2.891/2008-T@daro e 793/2009-TCU-Plenario, de que nao
compete ao TCU o juizo politico das anistias coigleesdnem adentrar a esfera de competéncia
exclusiva do Ministro da Justica e da Comisséo wmisti, ja que o que esta em discussado, na present
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representacdo, € o controle quanto a observandgareiquisitos legais estabelecidos pela Lei
n° 10.559/2002 para a concessao da reparacado dirmr@mos anistiados politicos, o que ndo se
confunde com a declara¢éo de anistiado politico.

19. Quanto as argumentacfes formuladas pelos eetesracerca de seguranca juridica e da
aplicacdo das disposicdes do art. 54 da Lei n481989, importa destacar a orientacdo adotada ne
Sessdo de 1/12/2010, tendo o Plenéario deliberado mps termos da jurisprudéncia do STF, o
transcurso de longo lapso temporal entre a edigdatd e sua apreciagcao por parte do TCU nao
converte atos ilegais em legais, mas gera tdo denaenecessidade de instauracdo do contraditorio
da ampla defesa para a validade do processo.

20. Nessa mesma linha decidiu o Supremo Tribunaleféé conforme o Mandado de
Seguranga n° 24.664/DF, de relatoria do Ministrim@&i Mendes, DJe n° 23/2011, publicado em
4/2/2011, e o Mandado de Seguranca n° 25.116/DRtdReéMinistro Ayres Brito, DJe n° 27/2011,
publicado em 10/2/2011.

21. Por meio do Acordao n° 3.245/2010-TCU-Plendeou esclarecido que, em consonancia
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa&rmo inicial para contagem do prazo de cinco
anos, a partir do qual deve ser instaurado o atitdréo, consiste ndo na data da edicdo do ato,maas
data do seu ingresso no TCU, o que foi reforcadtm Adedrdao n° 587/2011-TCU-Plenario.

22. No que se refere ao mecanismo de controle tdssreferentes as reparacdes econémicas
concedidas a anistiados politicos, a Serur pondguay além das prestacfes de contas a que esté
obrigados os gestores de recursos publicos, podedaitilizados pelo Tribunal instrumentos de
fiscalizagédo igualmente eficazes, tais como audgpacompanhamentos, inspec¢des, monitoramento:
e avaliacdo de programas, que permitem a seleciimlojetos a serem controlados, por meio de
critérios de materialidade, risco e relevanciasesatitros.

23. Argumentou que a versatilidade desses instrioseaicanca até a possibilidade de se
examinar a despesa previamente a sua ocorrénam, sentudo, estarem engessados pela
universalidade do sistema de registro prévio e gslmnciamento temporal do exame para tal fim de
muitos atos de concesséo nesta Corte.

24. Acrescentou que ndao ha impedimento de ordenl f@gya que o TCU faca com que 0s
referidos atos venham a compor as prestacdes dascordinarias do Ministério da Justica, porém,
esta opcdo poderia ndo ser operacionalmente dekegm razdo da quantidade de atos a serern
examinados, inviabilizando a apreciacdo das contagrazo legal, como bem enfatizou o voto
condutor do acordao atacado.

25. O Ministério Publico junto ao TCU divergiu deoposta da unidade técnica, emitindo
parecer no sentido de ser negado provimento aassps; defendendo que 0s novos argumentos
produzidos n&o tém o condao de alterar o entendiinfernado pela Corte de Contas no sentido de
que as reparacdes econdmicas concedidas com redosbesouro Nacional a anistiados politicos
efetuadas mediante prestagcbes mensais, com baae. 48, inciso I, da Lei n° 10.559/2002, est&o
sujeitas a apreciacdo para fins de registro, mosoedo art. 71, inciso lll, da Constituicdo Fetlera

26. Assentada a competéncia do Tribunal para itscah execucdo da despesa publica
decorrente das concessfes de indenizacbes adadosgboliticos, com a rejeicdo das alegacdes emn
sentido contrario feitas pelos interessados, cadedar sobre as divergéncias que permearam &
instrucdo dos presentes autos desde o seu irgpecialmente com relacao a definicdo do instrumento
de fiscalizagcdo que pode ser empregado em tais.caso

27. Consta da Nota n° 324/2010/DECOR/CGU/AGU, ekateo no ambito da Advocacia-Geral
da Unido pelo Departamento de Orientagéo e Coogdende Orgaos Juridicos da Consultoria-Geral
da Unido, que a Consultoria Juridica do Ministéle Defesa emitiu parecer discorrendo sobre
diversos temas ligados ao anistiado politico, ooolecluiu pela absoluta propriedade do acérdéo
recorrido, enquanto a Consultoria Juridica do Mémis do Planejamento, Orcamento e Gestao nao
opinou sobre a pertinéncia das conclusdes contidageliberacdo do TCU, limitando-se a informar,
no parecer enviado ao Departamento de Assuntosgjiaticiais da AGU, sobre a repercussao de seu
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conteudo no ambito daquele Ministério, assim copuntando a necessidade de a Unido intervir na
presente representacao.

28. Destaco a afirmacgédo da Advocacia-Geral da Udi&der havido o reconhecimento da
existéncia do regime juridico especial do anistipdiitico, no bojo do Parecer n° 1/2008/AGU/PBB,
assim como pela Consultoria Juridica do Ministérita Defesa, conforme o Parecer
n° 564/2010/CONJUR/MD.

29. Entendo que a busca das semelhancas ou ditey@es existentes entre o regime de
previdéncia do servidor publico, o regime gerapdevidéncia social e o regime do anistiado politico
criado pela Lei n®10.559/2002 ndo merece ser dermia como fator decisivo para a fixacdo da
sistematica de fiscalizacdo por parte desta Cer€ahtas, muito embora haja previsdo, no seu3rt. 1
de que, No caso de falecimento do anistiado politico, eitir & reparacdo econémica transfere-se
aos seus dependentes, observados os critériosoxads regimes juridicos dos servidores civis e
militares da Uniad’

30. Outro tema que vem suscitando bastante polédecarre da interpretacao literal de
dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Omgnlo TCU, que, por imperativo l6égico, ndo
poderiam tratar de questdes que somente vieramps&s com a edicdo de lei posterior instituidora
do regime do anistiado politico.

31. Contudo, ndo se pode esquecer, no calor doatespljue a competéncia e jurisdicdo da
Corte de Contas alcangcam os atos administrativesjdais resulte impacto patrimonial para a Uniéo.

32. Conforme destacou a unidade técnica, no arintiko Il, da Lei n°®10.559/2002, sé&o
previstos dois tipos de beneficios econdmicos.

33. Os anistiados que nao conseguirem comprovauloi® com atividade laboral seréo
indenizados na forma de prestacdo Unica, no vaotridta salarios minimos por ano de punigéo,
limitada a R$ 100.000,00.

34. Se o anistiado comprovar vinculo com atividkderal exercida a época do regime de
excecdo, podera optar por receber a indenizaca@agnela Unica ou em prestacdes mensais de
natureza permanente e continuada, no valor da r&géo que receberia se tivesse continuado en
atividade, observados os seguintes requisitos:

a) comprovacao de vinculos com a atividade lal{aral 5°,caput, da Lei n° 10.559/2002);

b) valor do beneficio correspondente a remuneragéo o anistiado politico perceberia se
integrasse o servico ativo (art. 68put), considerados os direitos e vantagens incorpsradituacado
juridica da categoria profissional a que pertemcenistiado (art. 6°, § 2°), bem como o paradigma,
definido como a situagdo funcional de maior fregigénconstatada entre os pares ou colegas
contemporaneos do anistiado que apresentavam oon@Essitionamento no cargo, emprego ou posto
quando da punicao (art. 6°, § 4°);

c) instrucdo do processo com base em elementosada pferecidos pelo requerente ou
obtidas por meio de diligéncias promovidas pela Bs&o de Anistia, informagdes prestadas por
orgaos da administracdo direta ou entidades danétracdo indireta ou arbitramento mediante
pesquisa de mercado (art. 6°, 8§ 1°);

d) limitacdo dos efeitos financeiros retroativds H0/1988 (art. 6°, § 6°);

e) inicio da retroatividade e da prescri¢do quinqla partir da data do protocolo da peticédo ou
requerimento inicial de anistia (art. 6°, 8 6°).

35. Cumpre destacar que os parametros envolvidopagamento de indenizagbes aos
anistiados politicos ndo guardam qualquer confaxdedcom os elementos informativos que séo
prestados, nos formularios do sistema Sisac, pasmde apreciacdo dos atos de concessdo de
aposentadorias e pensdes comuns, inexistindo tandd#etas remuneratoérias fixadas por lei, como
acontece no caso dos servidores publicos.

36. O aprofundamento do exame dos variados aspetamsonados com o regime do anistiado
politico, cuja execucdo das despesas, como se eabelve ndo s6 o Ministério da Justica mas
também o Ministério da Defesa e o Ministério donBjamento, Orcamento e Gestdo, ndo sera

28



—~
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.239/2008-7

possivel se tiver por base somente nos dados iattmenos moldes da sistemética implantada por
meio da utilizacdo do Sisac.

37. Consta do parecer do MP/TCU que, até dezembr@0®7, haviam sido concedidas
reparacbes em parcela Unica no montante de R$5@439,00, feitos pagamentos retroativos no
valor de R$ 2.410.836.407,99 e instituidas prestag@iensais no total de R$ 29.066.174,00, com
impacto anual projetado em R$ 377.860.262,00, idolw 13° salario a que também fazem jus os
anistiados.

38. No item 9.3 do acordao recorrido, o Tribunaoteeu determinar a Secretaria-Geral de
Controle Externo que, no prazo de 90 (noventa) @laborasse estudos e apresentasse anteprojeto (
normativo acerca do conteudo, forma, tramitacanadise dos processos referentes as concessoes e
foco.

39. Antes, porém, da realizacdo desses estudasn @imo em discussdes que se centraram
basicamente nos aspectos juridicos, quase nada seathinado acerca dos aspectos praticos que
impactaréo a fiscalizacao a ser executada poiGesta de Contas, foi firmado, no item 9.2 do acérda
recorrido, o entendimento de que as concessOepdeacdes econdmicas concedidas com recursos d
Tesouro Nacional a anistiados politicos efetuadasliante prestacdes mensais, continuas e
permanentes, com fundamento no art. 1°, incisddl, Lei n°® 10.559/2002, estariam sujeitas a
apreciacao para fins de registro, nos termos d@ Arinciso lll, da Constituicdo Federal.

40. A forma de apreciacdo dos atos concernentespasacoes econdmicas concedidas com
recursos do Tesouro Nacional a anistiados politefesuadas mediante prestacdes mensais, con
fundamento no art. 1°, inciso Il, da Lei n° 10.2092, pode ser definida por esta Corte de Contias, e
consonancia com as disposi¢coes do art. 3° da L&4A3/1992, ou sejaAb Tribunal de Contas da
Unido, no ambito de sua competéncia e jurisdicassiste o poder regulamentar, podendo, em
consequéncia, expedir atos e instrucdes normatbadse matéria de suas atribuicbes e sobre a
organizacdo dos processos que |he devam ser sulmaebbrigando ao seu cumprimento, sob pena
de responsabilidade.

41. Estabelece o art. 71, inciso IV, da Carta Magne compete ao TCUréalizar, por
iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do &bm Federal, de Comissdo técnica ou de
inquérito, inspecdes e auditorias de natureza doiht&inanceira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Pedelegislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no incisa’ll

42. A fiscalizacéo realizada por meio de audit@eamitird que a apreciacdo das reparacdes
econdmicas abrangidas pelo regime do anistiaddiquoBeja processada como um todo, alcangandc
nao sO 0s casos em que 0s anistiados recebamcpesstmensais, mas também os pagamentos
retroativos e as indenizagBes em parcela Unicarepresentavam os maiores gastos incorridos até ¢
final de 2007, de R$ 124,8 milhdes e R$ 2,4 bilhfespectivamente.

43. Dada a grande diversidade das situacdes qualvenv a concessdo desses tipos de
beneficios, ndo se pode deixar de ter presenteogemprego da mesma metodologia de controle
adotada no exame dos atos enviados ao Tribunalnmo do sistema Sisac seria de todo
contraproducente e estaria em desacordo com osigas da racionalidade administrativa, da
eficiéncia, da eficacia, da economicidade, entrosu que devem nortear a atuacdo dos Orgaos
publicos. A utilizacdo, por exemplo, de técnicasadestragem permitira que seja alcancada maior
celeridade no exame dos processos administrathersos pelo Ministério da Justica.

45. Entendo que a Constituicdo Federal e a Leiiegao Tribunal permitem a fiscalizacao
das concessdes das reparacdes econdmicas efemadénte prestacbes mensais, continuas e
permanentes, com base no art. 1°, inciso Il, dan®&0.559/2002, tanto por meio de registro quanto
por auditorias, todavia cabe ressaltar que asaiaditpodem ser mais amplas e pré-ativas.

46. Assim, penso que merece acolhida o pareceredeetdria de Recursos no sentido de
conhecer dos presentes recursos, para, no méaitdhats provimento parcial, de modo a alterar a
redacdo dos itens 9.2 e 9.3 Acorddo n° 1.967/2@l0-Plenario, substituindo a referéncia ao
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inciso Il por inciso IV do art. 71 da Carta Magrassim como ajustando a determinacéo dirigida a
Segecex.
Diante do exposto, voto por que o Tribunal adoded@rdéo que ora submeto ao Plenéario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano BrandaosAdee Souza, em 8 de novembro de
2012.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator

ACORDAO N° 3009/2012 — TCU — Plenéario

1. Processo n® TC 017.239/2008-7

2. Grupo Il — Classe | — Pedido de reexame em septacao

3. Recorrentes: Ministério da Justica, Alnaapokssociacdo de Luta dos N&o Anistiados e Anistiados
da Portaria n° 1.104/GM-3 e Sindicato Unificado Begroleiros do Estado de S&o Paulo

3.1. Interessados: Ministério Publico junto ao T@ldyocacia-Geral da Unido, Associacdo Brasileira
de Anistiados Politicos e Associacéo Brasileird\distiados Politicos do Sistema Petrobras e Demais
Empresas Estatais

4. Unidade: Ministério da Justica

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro-S8itbto Marcos Bemquerer Costa

6. Representante do Ministério Publico: Procurddarinus Eduardo de Vries Marsico

7. Unidade Técnica: Sefip e Serur

8. Advogados constituidos nos autos: Daniel Femmndachado (OAB/DF n° 16.252), Marcelo
Augusto Bernardes Normando (OAB/DF n°8.130), Pdréberto Manes (OAB/SP n°91.571) e
Roberto de Figueiredo Caldas (OAB/DF n° 5.939)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos quanratesta fase processual, de pedidos de
reexame interpostos pelo Ministério da Justicaa p&lhaaport — Associacdo de Luta dos Nao
Anistiados e Anistiados da Portaria n° 1.104/GM-Bedo Sindicato Unificado dos Petroleiros do
Estado de Sdo Paulo contra o Acérddo n° 1.967/Z@l0-Plenario, mantido pelo Aco6rdao
n° 3.038/2010-TCU-Plenario, que afirmam a compététae TCU de apreciar para fins de registro, na
forma do art. 71, inciso lll, da Constituicdo, gdkdade da concessdo dos beneficios econdmico:
previstos no art. 1°, inciso Il, da Lei n® 10.58®2, pagos sob a forma de prestacdo mensal e
continuada.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéeunidos em Sesséo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, e com fundametgo 32, paragrafo Unico, 33 e 48 da Lei
n° 8.443/1992, c/c o art. 38, inciso I, do Regitodnterno, em:

9.1. conhecer dos presentes recursos, para, htondar-lhes provimento parcial, de modo a
alterar os itens 9.2 e 9.3 Acordao n° 1.967/201Q0-R=nario, que passarao a ter a seguinte redacao:

“9.2. firmar o entendimento de que as concessoespdgacoes econdmicas concedidas com
recursos do Tesouro Nacional a anistiados politefefuadas mediante prestacdes mensais, continua

30



—~
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.239/2008-7

e permanentes, com base no art. 1°, inciso I, eian 10.559/2002, estdo sujeitas a fiscalizacdo do
TCU, nos termos do art. 71, inciso IV, da Constéioi Federal,

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Exteque, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, elabore estudos e apresente proposta de jplaeato de fiscalizacdo dos atos de indenizacéo
aos anistiados politicos, em parcela Unica e enstages mensais, bem como dos pagamentos
retroativos, concedidos com base na Lei n° 10. 5522

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo aos interessad@®s recorrentes, assim como aos
Ministérios da Justica, da Defesa e do Planejam@rtamento e Gestao.

10. Ata n°® 45/2012 — Plenatrio.
11. Data da Sessdao: 8/11/2012 — Extraordinaria.
12. Caodigo eletrénico para localizagdo na pagin@@o na Internet: AC-3009-45/12-P.
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13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Preside Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Raimundo Carreiro, José Jorge, JoséadMMignteiro (Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Beengr Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (As§inaQO Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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