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RELATORIO

As representacbes com pedido de cautelar, objeto deste processo, foram apresentadas por
Ayrton Dias Camargo e pelos escritorios de advocacia Natividade e Gongalves Sociedade de
Advogados e Pereira Gionédis Advocacia. As alegadas irregularidades sdo atinentes ao procedimento,
regido pelo Edital 2013/16655 e realizado pelo Centro de Apoio aos Negdcios e Operagdes Logisticas
de Sdo Paulo (Cenop Logistica Sdo Paulo) do Banco do Brasil S.A. para o credenciamento de
sociedades de advogados.

2. A seguir, transcrevo a primeira instrucdo da Secex/RJ (pega 19), com proposta de realizacdo
de oitiva do Banco do Brasil:

“INTRODUCAO

Tratam os autos de expedientes encaminhados pelo Sr. Ayrton Dias Camargo, por intermédio
de sua representante (pecas 1-2), e pelos escritorios de advocacia Natividade e Gongalves Sociedade
de Advogados e Pereira Gionédis Advocacia (pecas 3-5), comunicando supostas ilegalidades na
conducdo do procedimento objeto do Edital 2013/16655 (7421), por meio do qual o Banco do Brasil
pretende credenciar sociedades de advogados para prestacdo de servicos advocaticios e técnicos de
natureza juridica a propria instituicdo, as suas subsidiarias e a Fundacdo Banco do Brasil, sem
exclusividade e sem vinculo empregaticio, em uma ou mais areas de atuacdo especificadas (peca 1, p.
1).

2. O Sr. Ayrton Dias Camargo requer a suspensao cautelar do procedimento e, no mérito, pede
seja ordenada a excluséo dos itens do edital que configuram reserva de mercado e, assim, impedem a
participacdo de amplo espectro de sociedades de advogados, além de ‘anular e afastar a participacéo
do Escritdrio Viana Peixoto Advogados Associados do certame em questdo’ e ‘anular em definitivo o
edital, eis que maculado pela sua alteracéo, com a inclusao do esclarecimento n® 6’ (peca 1, p. 28).

3. Os escritorios de advocacia requerem, liminarmente, a suspensdo do processo de
credenciamento até o julgamento da presente representacdo e, no mérito, que seja determinada a
anulacéo do procedimento ou, alternativamente, a anulacdo dos atos praticados pela Comissao de
Credenciamento, a quem deve ser determinada a republicacdo do edital, abrindo-se novo prazo para
apresentacéo das propostas (peca 3, p. 21-22).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. Preliminarmente, cabe consignar que a representacdo preenche 0s requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, exigido por for¢a do art. 237,
paragrafo unico, do mesmo diploma, visto que as pecas exordiais contém matéria de competéncia
deste Tribunal, referem-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, apresentam indicio de
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irregularidade, e estdo redigidas em linguagem clara e objetiva, contendo nome legivel, qualificacdo e
endereco dos representantes.

5. Além disso, impende reconhecer que os requerentes possuem legitimidade para representar
a esta Corte de Contas, em vista da prerrogativa constante do inciso VII do art. 237 do Regimento
Interno do TCU c/c o art. 113, 8§ 1°, da Lei 8.666/1993.

6. Dessa forma, a representacéo merece ser conhecida e examinada no mérito, para fins de se
comprovar a procedéncia das alegagdes, nos termos do art. 234, § 2° segunda parte, do Regimento
Interno do TCU, aplicavel as representacdes de acordo com o paragrafo Gnico do art. 237 do mesmo
normativo.

EXAME TECNICO

|. Expediente de Ayrton Dias Camargo

7. Inicialmente, cumpre registrar que se trata do terceiro expediente encaminhado a esta Corte
de Contas a respeito do Edital 2013/16655 do Banco do Brasil, todos subscritos pela advogada Luana
Katarine Rocha de Souza, representando Virginia de Jesus Aguiar Gomes, (CPF 249.855.358-42),
Alysson Kennerly Colaciti (CPF 311.639.298-67) e Ayrton Dias Camargo (CPF 036.241.368-10).

8.0 primeiro expediente subscrito pela advogada Luana Katarine Rocha de Souza,
representando Virginia de Jesus Aguiar Gomes, foi protocolado em 13/5/2014 e resultou na autuacao
do TC 012.423/2014-9. O pedido feito neste primeiro expediente consistia no seguinte (peca 1, p. 12,
TC 012.423/2014-9):

‘a) Seja dado provimento a presente impugnacao e, a critério desse E. TCU, seja, inicialmente,
suspenso cautelarmente o curso do certame, para:

a.1l) excluir os itens do edital que determinam reserva de mercado, impedindo o amplo
espectro de sociedade de advogados de participar do edital, pois maculam os principios da legislacédo
licitatoria, Constituicdo Federal, conforme explicitados nesta impugnacao;

a.2) oficiar o Douto Procurador-Geral da RepuUblica, para andlise e acompanhamento do
presente certame.’

9. O segundo expediente subscrito pela advogada, desta feita representando Alysson Kennerly
Colaciti (CPF 311.639.298-67), foi protocolado em 9/6/2014 e juntado ao TC 012.423/2014-9. Possui
teor praticamente idéntico ao primeiro, como consignado na instruc@o constante da peca 37 daqueles
autos (grifamos):

‘1. Novos elementos relacionados & mesma licitacdo

8. Importante registrar que, apos a expedicdo da oitiva e antes do recebimento da resposta do
Banco do Brasil, foi juntado aos presentes autos novo expediente (peca 20), protocolado pelo Sr.
Alysson Kennerly Colaciti, por intermédio de sua procuradora (peca 22). Em sintese, afora as mesmas
questdes trazidas na peca que originou esta representacdo, esse sequndo reclamante assevera gque a
auséncia de verificagcdo, por meio de diligéncias, teria maculado o procedimento, uma vez que
permitiu a atribuicdo de pontos a concorrentes que ndo possuiriam as condi¢des que afirmavam ter
(peca 20, p. 5-7). Concretamente, cita um dos participantes do certame realizado pelo Banco do
Brasil (Nelson Wilians & Advogados Associados), afirmando que o escritdrio estaria sendo
investigado, em sede de inquérito policial instaurado no Mato Grosso do Sul, por suposta fraude
contra a licitacdo em tela, caracterizada pela simulacéo de contratacdo de advogados (contratos
elaborados, levados a registro na OAB e, posteriormente, cancelados), visando a participacdo no
torneio ora em exame. Assim, pondera o novo representante que a falta de fiscalizacéo por parte do
Banco do Brasil pode acarretar o desconhecimento das reais condi¢des daqueles que poderdo vir a
ser prestadores de servi¢os aquela instituicdo, como no caso do mencionado escritorio que, para
vencer a licitacdo, teria criado uma ‘‘virtual’ banca de advogados’, ferindo, portanto, os principios
da moralidade, da igualdade e da legalidade.

9. Ao fim, apo6s reproduzir 0s mesmos pleitos constantes da peca original (inclusive o
requerimento de concessdo de medida cautelar visando a suspensdo do procedimento), 0 novo
representante pede para o TCU ‘anular e afastar a participacdo do Escritorio Nelson Wilians
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Sociedade de Advogados do certame em questio’ (pega 20, p.20-21). Roga, ainda, que o Tribunal
solicite ao Banco do Brasil ‘midia com todo o conteudo da licitacdo em andamento’, promovendo-se a
juntada desses elementos aos autos da representacdo. Por Ultimo, afirma que a peticdo esté
acompanhada de copia do mencionado inqueérito policial (peca 21).’

10. Abaixo transcrevemos o pedido feito no segundo expediente:

‘a) Seja dado provimento a presente impugnacao e, a critério desse E. TCU, seja, inicialmente,
mantido suspenso cautelarmente o curso do certame, para:

a.1l) anular e afastar a participacao do Escritério Nelson Wilians Sociedade de Advogados do
certame em questao;

a.2) excluir os itens do edital que determinam reserva de mercado, impedindo o amplo
espectro de sociedade de advogados de participar do edital, pois maculam os principios da legislacédo
licitatoria, Constituicdo Federal, conforme explicitados nesta impugnacao;

a.3) oficiar o Douto Procurador-Geral da RepuUblica, para andlise e acompanhamento do
presente certame.’

11. O processo de representacdo TC 012.423/2014-9 encontra-se em fase de realizagdo de
oitiva do Centro de Apoio aos Negocios e Operacgdes Logisticas de Sdo Paulo do Banco do Brasil
(Cenop Logistica Sdo Paulo), 6rgao encarregado do procedimento previsto no Edital 2013/16655,
consoante determinado no despacho do Ministro-Relator, inserido na peca 45 daqueles autos e
transcrito abaixo:

‘DESPACHO

Este processo de representacdo, com pedido de cautelar suspensiva, trata de supostas
irregularidades no Edital 2013/16655, cujo objeto é o credenciamento de sociedades de advogados
para prestacdo de servi¢cos ao Banco do Brasil S.A.

2. Embora tenha considerado improcedentes as questdes apontadas pela representante
Virginia de Jesus Aguiar (pega 1), relativas a qualificacéo técnica dos interessados, a Secex/RJ, ao
examinar outros aspetos do edital, entendeu que o procedimento adotado consistiria em nova
modalidade licitatoria, representando violacdo ao art. 22, § 8°, da Lei 8.666/1993.

3. Por estar de acordo com a unidade técnica, autorizei a realizacdo de oitiva da instituicéo
financeira.

4. Diante da manifestacdo do banco e de deliberacGes anteriores do TCU — em especial no
ambito do TC-041.986/2012-1, em que se analisou 0 modelo de contratacdo (previsto no Projeto
Juridico 2.0) —, a Secex/RJ considera superado 0 ponto em discusséo.

5. Acolho essa concluséo.

6. Além disso, houve também a analise de outra representacao (peca 20), subscrita por Alysson
Kennerly Colaciti, também com pedido de cautelar, sobre o mesmo Edital 2013/16655, cujas
alegacdes foram assim resumidas pela unidade técnica: ‘.. ao ndo realizar diligéncias visando a
verificacdo da veracidade das informacgdes prestadas pelos participantes, o Banco do Brasil teria
dado causa a vicio no procedimento, uma vez que teria permitido a atribuicdo de pontos a
concorrentes que ndo possuiriam as condi¢cbes que afirmavam ter, como, por exemplo, a real
composicao da equipe de advogados declarada’.

7. A respeito do exame dessa nova representacdo nestes autos, acredito que ndo acarretara
prejuizo ao andamento do processo, tendo em vista que se refere ao mesmo edital e a matéria
correlata.

8. No tocante a concessdo da cautelar, considero néo estar presente o requisito da urgéncia,
pois a contratacdo esta prevista apenas para setembro de 2014.

9. Ademais, concordo com a necessidade de o Banco do Brasil se manifestar a respeito dessa
nova matéria trazida aos autos. No entanto, creio que deva ser efetivada mediante a oitiva prevista no
art. 250, inciso V, do Regimento Interno, em vez de por diligéncia.

Diante disso, acolhendo, em esséncia, a proposta da unidade técnica:
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a) conhego das representacdes apresentadas por Virginia de Jesus Aguiar e Alysson Kennerly
Colaciti e indefiro os pedidos de cautelar de ambos;

b) determino a realizacdo da oitiva do Centro de Apoio aos Negdcios e Operagdes Logisticas
de Sdo Paulo do Banco do Brasil (Cenop Logistica Sdo Paulo), para que, no prazo de 15 (quinze
dias), manifeste-se acerca do fato narrado na peticdo apresentada por Alysson Kennerly Colaciti sob
o titulo ‘A falta de diligéncia prévia — macula insanavel no processo licitatorio’, e informe:

b.1) se o Banco do Brasil foi cientificado da instauracdo do inquérito de protocolo n® 526,
conduzido pela Delegacia Especializada de Repressdo aos Crimes de Defraudacdes, Falsificacdes,
Falimentares e Fazendarios (DEDFAZ) do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos do despacho
exarado, em 22/5/2014, pela titular daquele 6rgao;

b.2) se foi realizada alguma verificacdo tendente a apurar o fato denunciado e registrado no
mencionado inquérito e, em caso afirmativo, tendo confirmado a procedéncia da denuncia, que
providéncias foram adotadas em relacdo aquela sociedade no que tange ao certame;

b.3) as medidas e os procedimentos previstos para evitar que seja contratada sociedade que
incorra em semelhante falha;

c) determino o envio, ao Cenop Logistica Sdo Paulo, de copia das pecas 20 e 21 destes autos.’

12. O terceiro expediente subscrito pela advogada, desta feita representando Ayrton Dias
Camargo (CPF 036.241.368-10), foi protocolado em 22/7/2014 e resultou na autuacdo do presente
processo. O pedido formulado, como se vé abaixo, é semelhante aos anteriores:

‘a. Seja dado provimento a presente impugnacdo e, a critério desse E. TCU, seja,
inicialmente, mantido suspenso cautelarmente o curso do certame, para:

a.1l) anular e afastar a participacdo do Escritério Viana Peixoto Advogados Associados do
certame em questao;

a.2) excluir os itens do edital que determinam reserva de mercado, impedindo, 0. amplo
espectro de sociedade de advogados de participar do edital, pois maculam os principios da legislacédo
licitatoria, Constituicdo Federal conforme explicitados nesta impugnacao;

a.3) anular em definitivo o edital, eis que maculado pela sua alteragdo, com a inclusédo do
esclarecimento n° 6;

a.3) oficiar o Douto Procurador-Geral da RepuUblica, para andlise e acompanhamento do
presente certame.’

13. A questao referente ao item ‘a.2’ ja foi superada na analise do TC 012.423/2014-9, como
mencionado no paragrafo 4 do despacho do Ministro-Relator transcrito acima.

14. Restaria analisar, portanto, as questdes relativas a participacdo de escritério no
credenciamento em tela e a alteracdo do edital.

15. A primeira alegacdo do representante diz respeito a apresentacéo, pelo escritorio Viana
Peixoto Advogados Associados, de documento com caracteristica de fraude. Nas palavras do
representante (peca 1, p. 7):

‘(...) o documento dos recursos, expde no item 5.3.2, que fora usado pelo Viana Peixoto
Advogados Associados documento com reconhecimento de firmas, em que o cartério ndo dispbe do
cartdo de assinaturas de quem firmou o documentos, isso devidamente demonstrado por declaracdo
do préprio que firmou o documento especifico. ” [sic]

16. Como o representante ndo juntou nenhum documento ao seu expediente para melhor
esclarecer a questao, consultamos as informacdes disponiveis no sitio do BB.

17. De acordo com ata da sessdo reservada de andlise de documentos, de 6/2/2014, 161
escritorios participaram do credenciamento, sendo 109 considerados habilitados — entre eles, o
escritdrio Viana Peixoto Advogados Associados — e 52, inabilitados (peca 7).

18. Foram interpostos, entdo, 78 recursos, como mostra o comunicado de interposicdo de
recursos, de 14/2/2014 (peca 8). Destes, somente o recurso oferecido pelo escritorio Reis & Brand&o
Advogados Associados questionou a habilitagdo do escritorio Viana Peixoto Advogados Associados
(peca 8, p. 2), que ndo teria apresentado as certidoes da OAB sobre as inscrigdes suplementares
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relativas aos estados em que pretendia se habilitar, bem como o seu balanco patrimonial néo estaria
registrado na OAB local. O recurso foi indeferido pela Comissédo de Credenciamento (peca 9, p. 5, 11
e 13).

19. Como resultado da apreciacéo dos 78 recursos, dois escritorios foram inabilitados e outros
dois, habilitados. Além disso, um escritério conseguiu, em razdo de medida liminar judicial, sua
habilitacdo provisoria no procedimento (peca 10, p. 7). Consequentemente, 110 escritorios foram
entédo habilitados no credenciamento.

20. Em seguida, foi publicado o resultado da pontuacdo dos participantes, consoante ata de
sessao reservada de pontuacao, de 15/4/2014 (peca 11), e aberto prazo para interposi¢ao de recursos.

21. Foram interpostos 34 recursos (peca 12). Dois deles questionaram a pontuacéo atribuida
ao escritorio Viana Peixoto Advogados Associados.

22. O escritorio Avallone Advogados critica a pontuacéo atribuida aos atestados apresentados
pelo escritdrio Viana Peixoto Advogados Associados (peca 13).

23. O escritdrio Signori, Pissini e Marquesini, por sua vez, suscita divida quanto a assinatura
aposta no atestado fornecido pelo Banco de Brasilia S.A. — BRB ao escritorio Viana Peixoto
Advogados Associados, haja vista que ela difere da assinatura da mesma pessoa aposta em outros
atestados e que a Geréncia Administrativa da Consultoria Juridica do BRB teria informado que o
signatario do atestado — consultor juridico do BRB — ndo possui firma reconhecida na cidade de
Maracanal (CE), ndo obstante tenha afirmado que ‘o documento e a assinatura conferem com o
documento expedido por esta Consultoria Juridica do BRB — Banco de Brasilia S.A., eis que o
Escritorio Viana Peixoto Advogados presta servi¢os para o Banco’ (peca 14, p. 5-8).

24. Este Gltimo parece ser o recurso citado pelo representante em seu expediente.

25. Em suas contrarrazdes, o escritorio Viana Peixoto Advogados Associados rebate a
acusacao remetendo exatamente a informacdo prestada pelo BRB no sentido de que o seu teor e
assinatura conferem com aquele expedido pela Consultoria Juridica do BB (peca 15).

26. A analise desse e dos demais recursos constam do sitio do BB. Especificamente no que
concerne ao recurso do escritorio Signori, Pissini e Marquesini contra a pontuacdo do escritorio
Viana Peixoto Advogados Associados, a Comissao de Credenciamento assim se pronunciou (peca 16,
grifamos):

5.3.2 DOS ATESTADOS DE CAPACITACAO TECNICA — DAS INFORMACOES
PRESTADAS NOS ATESTADOS E COM DIVERGENCIA DE ASSINATURA PELO MESMO
EMITENTE:

Com relagdo ao atestado do Banco BRB mencionado no recurso (emitido em 21/10/2013) e
apresentado pela Recorrida VIANA PEIXOTO ADV. ASSOCIADOS, diante da verificacdo apontada
pela Recorrente e de diligéncia posterior efetuada pela Comissdo ao Banco BRB, constatou-se que 0
signatario do documento ndo possui, de fato, firma aberta no cartério citado (Maracanau/CE), sendo
que o atestado apresenta a referida autenticacdo da firma do signatario nesse cartorio, descumprindo
condicdo editalicia, decidindo a Comissao pela desconsideracdo da pontuacdo do referido atestado.

Dessa forma, mesmo desconsiderando esse atestado do Banco BRB no quesito 1 das areas
pontuadas da Recorrida VIANA PEIXOTO ADV. ASSOCIADOS, ainda haveria 5 atestados de
instituicdo financeira aptos para contabilizacdo dos pontos de Instituicdo Financeira nesse quesito
(inclusive na area 4, apds reanalise em virtude da resposta da pergunta 51 disponivel no portal
www.bb.com.br), portanto, ndo havendo mudanca de pontuacdo em virtude da exclusdo desse
documento.

Quanto aos demais atestados da Recorrida VIANA PEIXOTO ADV. ASSOCIADOS que exibem
algum procedimento do cartorio de Maracanau/CE, a Comissdo realizou diligéncia para aferir a
veracidade das informagbes nos documentos que possuiam firma reconhecida (3 atestados) e
autenticacdo do documento nesse referido cartorio (7 atestados).

Foram confirmadas as autenticidades dos documentos pelo referido cartério. Quanto aos
atestados emitidos pelo BANCO LEMON e pelo BANCO BRB, ndo foi possivel confirmar os
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reconhecimentos de firma dos signatarios Alan Lady de Oliveira Costa — BANCO BRB e Eduardo
Bettamio Andrade — BANCO LEMON (foi confirmado apenas o reconhecimento de firma da
signataria Ana Jamile Silveira de Moura — VERT OPTICAL). Seguindo o entendimento descrito acima
devido a irregularidade no documento, sera desconsiderado da pontuacdo da Recorrida VIANA
PEIXOTO ADV. ASSOCIADOS o atestado do BANCO LEMON, alterando a pontuagéo da seguinte
forma:

(..)

Esclarecemos também que a Comisséao efetua diligéncias para os casos de alegacfes com base
em argumentos sélidos e prova documental, acerca da veracidade no atendimento aos requisitos do
edital. Também responde as observacdes pontuais realizadas nas pecas recursais pelos Escritdrios em
relacdo aos atestados. Dessa maneira, € inviavel a diligéncia a todos os documentos apresentados
pelas sociedades licitantes em virtude do grande volume de documentos apresentados, sob pena de
prorrogar indefinidamente o processo de credenciamento.

Assim, com relacdo aos demais atestados apresentados pelas sociedades, ndo ha o que se
retificar devido a auséncia de alegacdes no recurso por parte da recorrente.’

27. Tendo em vista que a Comissdo de Credenciamento do BB desconsiderou o atestado
questionado pelo representante na pontuagdo do escritério Viana Peixoto Advogados Associados,
consideramos superada a questao.

28. A segunda alegacdo do Sr. Ayrton Dias Camargo diz respeito a modificacdo do edital, por
meio do esclarecimento n. 6 da Comissdo de Credenciamento, que teria alterado as condicdes
inicialmente previstas no instrumento convocatdrio no tocante a atribuicdo de pontuacdo extra (peca
1, p. 5-7). Esta alegacéo sera abordada no item a seguir, haja vista que o expediente dos escritdrios
Natividade e Gongalves Sociedade de Advogados e Pereira Gionédis Advocacia aborda exatamente o
mesmo assunto e traz mais subsidios para o exame da questao.

Il. Expediente de Natividade e Gongalves Sociedade de Advogados e Pereira Gionédis
Advocacia

29. Os representantes afirmam que a Comissao de Credenciamento desconsiderou o critério
para atribuicdo de pontuacdo extra em razdo da quantidade de advogados registrados em mais de
uma OAB previsto no item 8.2 do anexo IV do edital e optou por atribuir 0s pontos extras mesmo que
0s advogados ndo possuissem inscricdo em mais de uma seccional da OAB. A Comissdo de
Credenciamento teria baseado sua deciséo no esclarecimento n. 6, publicado em 29/11/2013, trés dias
apos a data limite para entrega das propostas pelos participantes (peca 3, 5-15).

30. Ponderam os representantes que o edital previa a atribuicdo de uma pontuacdo em razao
da quantidade de advogados dotados nos escritérios, variando de 2 a 16 pontos — minimo de 6 e mais
de 36 profissionais — e, ainda, uma pontuacao extra, variando de 1 a 6 pontos — minimo de 5 e mais de
50 profissionais — para 0s escritorios que comprovassem a existéncia, em seus quadros de advogados,
profissionais registrados em mais de uma seccional da OAB:
Quesito 3 Documen,to_

comprobatério

Pontuacéo

Até 6: 2 pontos;

Numero de advogados De 7 a 12: 4 pontos;

(s6cios, advogados Drc:\:/lijgsnt?]%ao subitem De 13 a 18: 6 pontos;
empregados e advogados g 1b deste Anexo De 19 a 24: 8 pontos;
associados) da sociedade - De 25 a 36: 12 pontos:

Acima de 36: 16 pontos.
Pontuacgéo extra em razdo da quantidade de advogados registrados em mais de uma OAB,
inscritos na OAB da unidade da federacdo que a sociedade indicou para prestar servicos:
Quantidade de advogados inscritos na UF que a sociedade indicou para prestar
Servigos

De 5 a 10 advogados | 1 ponto;
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De 11 a 20 advogados 2 pontos;
De 21 a 30 advogados 3 pontos;
De 31 a 40 advogados 4 pontos;
De 41 a 50 advogados 5 pontos;
Acima de 50 advogados 6 pontos.

31. O critério acima, de acordo com o0s representantes, teria sido desconsiderado pela
Comissdo de Credenciamento, que teria atribuido os pontos extras mesmo que os advogados nao
possuissem inscricdo em mais de uma seccional da OAB, com fundamento no esclarecimento n. 6, que
foi publicado em 28/11/2013, trés dias apds a data limite para entrega das propostas pelos
participantes. Para comprovar a sua alegacdo, os representantes reproduzem trecho da analise do
recurso oferecido contra o resultado da pontuacéo (peca 3, p. 14, grifamos):

Assim, a pontuagdo extra aplicada no referido quesito para as sociedades recorridas esta
correta, pois 0s advogados estdo ‘inscritos na OAB da unidade da federacdo que a sociedade indicou
para prestar servicos’ (texto do edital), independente de possuir, ou ndo, inscricdo em OAB de outro
estado da federacdo, e mesmo que ndo possuam inscricdo suplementar (texto das respostas aos
guestionamentos 128 e 129 descritas acima).

32. Em sede de exame sumario, parece assistir razdo aos representantes neste aspecto. A
interpretacdo da Comissdo de Credenciamento se baseou na segunda parte texto do critério
(‘inscritos na OAB da unidade da federacdo que a sociedade indicou para prestar servi¢os’), em
aparente contradicdo com a parte inicial do texto, segundo a qual a pontuacéo extra seria dada ‘em
razdo da quantidade de advogados registrados em mais de uma OAB’ (grifamos).

33. E 0 que se depreende da leitura do esclarecimento n. 6, que, segundo o sitio do BB, foi
publicado em 29/11/2013, como afirmado pelos representantes (peca 17, grifamos):

‘Pergunta 128: A pontuacgdo extra prevista no quesito 3, da area de atuacdo 1, do item 8.2. do
Anexo 1V, se d& em razdo da inscricdo do mesmo advogado em mais de uma OAB da unidade da
federacdo que o escritorio pretenda concorrer. Solicitamos esclarecimentos pois temos advogados
associados nas filiais, com inscricdo na OAB da filial, mas que ndo possuem inscricdo na OAB da
filial, mas que n&o possuem inscricdo na OAB da unidade de federacdo da matriz.

Resposta: A pontuacdo extra de que trata dar-se- & para os advogados com inscricdo na OAB
da unidade da federacéo para a qual o escritorio pretenda concorrer, independentemente de possuir,
ou ndo, inscricdo em OAB de outro estado da federacéo.

Pergunta 129: Com relacdo a pontuacdo (item 8, Anexo 1V), o edital estabelece uma
pontuacdo extra (Quesito 2) ‘em razdo da quantidade de advogados registrados em mais de uma OAB,
inscritos na OAB da unidade da federacé@o que a sociedade indicou para prestar servi¢os’. Pergunta-
se: Estando a sociedade de advogados concorrendo para a area de atuacdo 3 — Recuperacgdo de
Crédito (sem Segmentacdo) tendo indicado apenas o Estado da Bahia, sendo 0s seus advogados
inscritos na OAB/BA, ela tera direito a pontuacdo extra ou além de estarem inscritos na OAB/BA eles
teriam de ter inscricdo em alguma outra unidade da federacao para fazer jus a pontuacéo extra?

Resposta: Na hipotese descrita, a sociedade ter4 pontuacdo extra considerando todos o0s
advogados com OAB registrada na seccional da Bahia, mesmo que referidos advogados ndo possuam
segunda inscri¢cdo (mesmo que ndo possuam inscricao suplementar)

Pergunta 130: A pontuagdo extra prevista no quesito 3, da area de atuacéo 1, do item 8.2 do
Anexo 1V, se da em razdo da inscricdo do mesmo advogado em mais de uma OAB da unidade da
federacdo que o escritorio pretenda concorrer. Solicitamos esclarecimentos pois temos advogados
associados nas filiais, com inscricdo na OAB da filial, mas que ndo possuem inscricdo na OAB da
unidade de federacdo da matriz.

Resposta: A pontuacdo extra de que trata dar-se-a para os advogados com inscricdo na OAB
da unidade da federagdo para a qual o escritorio pretenda concorrer, independente de possuir, ou
néo, inscricdo em OAB de outro estado da federacgéo.
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Pergunta 131: Solicitamos esclarecimentos quanto a pontuagéo extra em razdo da quantidade
de advogados registrados em mais de uma OAB, inscritos na OAB da unidade da federacdo que a
sociedade indicar para prestar servigcos (Anexo 1V, quesitos 3.2.2 e 6, das areas de atuacéo 1,2,3 e 4,
respectivamente). Os mesmos advogados socios, advogados empregados e advogados associados da
sociedade poderdo justificar pontuacdo extra se, porventura, possuirem inscricdo suplementar nas
demais unidades de federacéo que a sociedade pretenda prestar servigcos?

Resposta: Sim. A pontuagdo extra de que trata dar-se-4 para os advogados com inscricdo na
OAB da unidade da federagdo para a qual o escritorio pretenda concorrer, mesmo que ja tenha sido
computado como extra para outro estado da federagao.’

34. Assim, aparentemente teria havido, como alegado pelos representantes, alteracdo das
regras editalicias por meio de esclarecimentos prestados pela Comissdo de Credenciamento.

35. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo
de mérito, de oficio ou mediante provocacéo, adotar medida cautelar, determinando a suspensédo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

36. Analisando os elementos apresentados pelo representante, verifica-se que, ndo estéo
perfeitamente caracterizados os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, este ultimo
porque, segundo informacGes prestadas por e-mail pelos Cenop Logistica Sdo Paulo, o processo de
credenciamento ainda se encontra suspenso temporariamente e a homologacéo e a assinatura dos
contratos — que, conforme informacéo prestada nos autos do TC 012.423/2014-9 estavam previstas
para os dias 19/8 e 1/9/2014 (peca 37, p. 6) — , somente devem ocorrer no inicio e em meados de
setembro, respectivamente (pega 18):

‘a) estagio atual do procedimento, com informacéo sobre as proximas etapas previstas, em
especial as datas estabelecidas para a homologacéo e a assinatura dos contratos;

Resposta: O processo se encontra na fase de composicdo das alteracbes decorrentes dos
recursos apresentados em face do resultado da pontuacéo obtida no processo de credenciamento. Tao
logo as alteracdes sejam concluidas, sera publicada a Ata de Julgamento e Resultado.

A préoxima etapa do Processo de Credenciamento corresponde a diligéncia nos escritdrios
credenciados antes da contratacdo a fim de confirmar as informacGes e declaracdes prestadas no
tocante a estrutura e qualidade dos servigcos a serem prestados. Ao final das diligéncias, atendidas as
exigéncias e confirmada a capacidade de atendimento, a Comissdo promovera a homologacéo do
presente Credenciamento e passara a exigir documentos atualizados dos escritorios objetivando a
contratagdo dos mesmos.

Considerando a complexidade que versa a diligéncia e a localidade dos escritorios a serem
visitados, estimamos em 30 dias para concluséo desta fase. Nesse sentido, a previsdo estimada para a
Homologacdo do Credenciamento é inicio de Setembro de 2014, iniciando a contratacdo dos
escritorios em meados do mesmo més.’

37. Assim, a nosso ver, haveria tempo habil para verificagdo da ocorréncia das supostas
irregularidades aventadas pelo representante. Além disso, nos autos do mesmo processo, foi aventada
a existéncia do periculum in mora reverso

38. Assim, antes da concessdo da cautelar pleiteada, deve ser realizada a oitiva prévia do
Centro de Apoio aos Negocios e Operacdes Logisticas de Sdo Paulo do Banco do Brasil (Cenop
Logistica S&o Paulo), para que apresente informag6es imprescindiveis a confirmagdo da existéncia
dos pressupostos acima mencionados, a saber, desconsideracao, pela Comissdo de Credenciamento,
do critério para atribui¢do de pontuacédo extra em razdo da quantidade de advogados registrados em
mais de uma OAB previsto no item 8.2 do anexo IV do edital, e opcéo pela atribuicdo dos pontos
extras mesmo que os advogados ndo possuissem inscricdo em mais de uma seccional da OAB, com
base no esclarecimento n. 6, publicado em 29/11/2013, trés dias ap0s a data limite para entrega das
propostas pelos participantes.
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CONCLUSAO

39. Os documentos constantes das pecas 1 e 3 devem ser conhecidos como representacao, por
preencherem 0s requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993.

40. No que tange ao requerimento de medida cautelar, entende-se necessaria a realizagéo de
oitiva prévia do Centro de Apoio aos Negdcios e Operacdes Logisticas de Sdo Paulo do Banco do
Brasil (Cenop Logistica S&o Paulo), para que se confirme a existéncia dos requisitos do fumus boni
iuris e do periculum in mora.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, vez que satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993;

b) determinar, nos termos do art. 276, § 2°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva do Centro de
Apoio aos Negocios e OperacBes Logisticas de Sdo Paulo do Banco do Brasil (Cenop Logistica Sdo
Paulo), para, no prazo de cinco dias Uteis, manifestar-se sobre os fatos apontados na presente
representacdo, especialmente quanto a desconsideracdo, pela Comissdo de Credenciamento, do
critério para atribuicdo de pontuacdo extra em razdo da quantidade de advogados registrados em
mais de uma OAB previsto no item 8.2 do anexo IV do edital, e opcéo pela atribuicdo dos pontos
extras mesmo que os advogados ndo possuissem inscricdo em mais de uma seccional da OAB, com
base no esclarecimento n. 6, publicado em 29/11/2013, trés dias apds a data limite para entrega das
propostas pelos participantes, caracterizando modificacdo do edital sem que fosse reaberto o prazo
para sua divulgacdo, conforme estabelece o § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93, alertando-o quanto a
possibilidade de o Tribunal vir a determinar a suspensdo cautelar da chamada publica até que se
pronuncie sobre o mérito da questao;

c) encaminhar coOpia da presente instrucdo e da peca 3, que deverdo subsidiar as
manifestacdes a serem requeridas;

d) comunicar aos representantes a decisao que vier a ser adotada nestes autos.”

3. Em seguida, mediante despacho, entendi ser necessaria a alteracdo dos termos da oitiva.
Dessa forma, foi concedido, ao Cenop Logistica Sdo Paulo do Banco do Brasil, prazo de cinco dias
Uteis, para que pudesse se manifestar quanto:

“b.1) a modificacdo das regras do Edital de Credenciamento 2013/16655(7421), com a
alteracdo do critério de pontuacédo extra relativa ao nimero de advogados, promovida indiretamente
por meio do ‘esclarecimento n° 6’ da Comisséo de Credenciamento, publicado em 29/11/2013;

b.2) ao impacto dessa modificacdo na formulacdo das propostas dos interessados e a
possibilidade de que tenha ocorrido prejuizo a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e afronta aos principios do direito relacionados aos procedimentos licitatorios, tais
como o da vinculacdo ao instrumento convocatério e da isonomia;”

4. Reproduzo, na sequéncia, a instrucdo da Secex/RJ que examinou o pronunciamento do
banco:

“EXAME TECNICO

5. O Oficio Cenop S&o Paulo — 2014/0421, de 2/9/2014, esclareceu o seguinte (peca 35):

a) durante o curso da analise documental para pontuacdo dos escritdrios, verificou-se que a
interpretacdo que originou os esclarecimentos prestados pela Comisséo de Credenciamento,
posteriormente a entrega da documentacao pelos escritorios, em resposta aos questionamentos acerca
da pontuacéo extra, distanciou-se da regra posta no edital, ampliando a pontuagédo extra para todos
0s competidores, mesmo aqueles que ndo possuiam mais de uma OAB, e feriu, assim, o principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio;
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b) verificou-se, portanto, que a modificagdo promovida pelo esclarecimento ndo foi
irrelevante, vez que poderia alterar a regra de pontuacao estabelecida para fins de qualificacéo dos
escritorios habilitados;

c) em vista disso, a Comissdo de Credenciamento, amparada no principio da autotutela,
decidiu anular a fase de pontuacdo, atraves de ato formal, exarado em 26/8/2014 e publicado no
Diario Oficial da Unido de 29/8/2014, secdo 3, folha 83, adequando a pontuacdo a literalidade do
edital, retornando o procedimento de credenciamento a fase de pontuacao;

d) o equivoco ndo comprometeu o procedimento de credenciamento como um todo, mas apenas
um ato especifico, qual seja, a pontuacdo atribuida aos escritérios, de modo que nédo ha que se falar
em anulacgdo de todo o certame, mas, sim, de reparo parcial e pontual em fase especifica;

e) ndo ha necessidade de retornar as fases anteriores ja cumpridas, uma vez que é possivel
ajustar a pontuacdo dos escritdrios aos ditames do edital no momento da publicacdo da nova
classificacdo, ou seja, a publicacdo da nova classificacdo, em consonancia com as regras editalicias,
teve o condéo de retificar os atos pretéritos;

f) eventual alteracdo na pontuacdo no momento atual ndo faz emergir qualquer direito aos
licitantes, pois ainda ndo ha qualificacéo final relativa a licitacdo em curso, lembrando que os termos
do edital devem ser observados até o encerramento do certame, 0 que ainda ndo ocorreu;

g) ndo ha que se falar em prejuizos, eis que a qualificacdo proviséria constitui apenas uma
expectativa de direito, inexistindo direito liquido e certo a amparar qualquer pretensdo contraria a
revisdo do ato que atribuiu a pontuacao inicial aos licitantes;

h) para corroborar a inexisténcia de tal direito, a despeito do ajuste na pontuacdo extra em
comento, em estrita conformidade com o edital, a qualificacéo provisdria ainda podera ser revista, em
razdo da fase recursal, em outras questdes distintas;

i) tal solucdo visa a preservacdo do procedimento de credenciamento e aproveitamento dos
atos ja praticados, o que vai ao encontro do principio constitucional da eficiéncia previsto no art. 37
da Constituicéo Federal e de principios administrativos como a vantajosidade e a economicidade.

6. Examinando o site do Banco do Brasil, confirmamos a informacéo prestada pelo 6rgédo. Em
26/4/2014, a comissdo de credenciamento encarregada do procedimento relativo ao edital
2013/16655 (7421) decidiu (peca 36, grifamos):

‘A COMISSAO DE CREDENCIAMENTO, em conjunto com a autoridade superior, tendo como
prerrogativas os regramentos extraidos pela Lei Federal 8.666/93 e;

CONSIDERANDO que o Credenciamento ja ultrapassou as fases de andlise dos documentos
de habilitacdo e de atribuicdo de pontuacdo as sociedades habilitadas, sendo que ja houve resposta
ao0s recursos e gque atualmente esté sendo feita a recontagem dos pontos atribuidos as sociedades face
ao disposto abaixo;

CONSIDERANDO a supremacia da Administracdo Publica na conducéo e encerramento dos
procedimentos licitatorios em andamento em sua instancia, com fundamento no art. 49, caput, da Lei
Federal 8.666/93;

CONSIDERANDO a prerrogativa de autotutela da Administracdo Publica de rever seus
proprios atos para alcancar aspectos de legalidade, e que tem o dever de obedecer a lei e verificar a
presenca dos pressupostos de validade dos atos que pratica, visando resguardar o principio da
legalidade;

CONSIDERANDO que a Administracao deve reconhecer e anular de oficio seus proprios atos
guando acometidos de vicio de ilegalidade com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/93, no art. 53 da Lei
9.784/99 e nas Sumulas 346 e 473 do STF;

CONSIDERANDO que a adogdo como critério de andlise dos esclarecimentos 128, 129 e 130
prestados pela Comissdo com relacdo ao quesito ‘pontuacdo extra em razdo da quantidade de
advogados registrados em mais de uma OAB, inscritos na OAB da unidade da federacdo que a
sociedade indicou para prestar os servi¢os’, publicados no site www.bb.com.br, distanciou-se da
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regra disposta no edital, ampliando a referida pontuagdo extra para todos os competidores, ferindo
assim o principio da vinculacé@o ao ato convocatorio previsto nos arts. 3° e 41 da Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que o artigo 40 da Lei 8.666/93 prevé a obrigatoriedade de que o Edital
apresente critérios claros e parametros objetivos para o julgamento do certame, sendo que 0s quais
ndo podem ser alterados posteriormente de forma discricionaria pela Administracdo Publica, cuja
margem para discricionariedade com intuito de alterar por meio de mero esclarecimento deve estar
na esteira dos principios da publicidade e da isonomia;

CONSIDERANDO que o artigo 45 da Lei 8.666/93 prevé, de forma geral, que o julgamento da
Comissao siga estritamente, na sua literalidade, as regras esculpidas no Edital;

CONSIDERANDO que néo esta configurada, no momento, a decadéncia da acdo anulatoria
do ato administrativo de atribui¢cdo da pontuacdo extra as sociedades habilitadas no quesito citado,
estando a Comisséo no direito de proceder com o pleito anulatério, de acordo com o artigo 54 da Lei
n®9.784/99;

CONSIDERANDO, ainda, o Parecer Juridico DIJUR — COPUR/ADLIC N° 0000007700-001,
de 13/8/2014, cujo teor corrobora as deliberacdes desta Comissdo de Credenciamento;

DECIDE,

ANULAR PARCIALMENTE, por vicio de ilegalidade, o ato constituinte da atribuicdo de
pontuacio do Credenciamento 2013/16655 (7421), reconhecendo e decretando a INVALIDACAO DO
ATO de aplicagdo da pontuacdo extra em razdo da quantidade de advogados das sociedades de
advogados habilitadas no certame, conforme entendimento aplicado pela Comissdo baseado nas
respostas aos esclarecimentos 128, 129 e 130 publicados no site www.bb.com.br, e conforme previsto
no item 4.8 do Edital e no item 8 do Anexo 1V do Edital, aproveitando-se os atos anteriores praticados
regularmente, inclusive a analise j& efetuada dos recursos referentes ao resultado da pontuacéo;

CONSIDERAR NULAS, para fins de atribuicdo de pontuacéo extra no quesito 3 da Area I, no
quesito 2 das Areas 2 e 3 e no quesito 6 das Areas 4 e 5 as respostas aos questionamentos 128, 129 e
130 divulgadas no site www.bb.com.br, mantendo-se inalterados os demais quesitos;

REAPLICAR o critério de pontuacdo as sociedades de advogados habilitadas no certame,
conforme previsto no item 4.8 e item 8 do Anexo IV do edital, no que se refere a ‘pontuacdo extra em
razdo da quantidade de advogados registrados em mais de uma OAB, inscritos na OAB da unidade da
federacdo que a sociedade indicou para prestar 0s servigos’, seguindo estritamente, na sua
literalidade, as regras esculpidas no edital, ajustando a pontuacdo dos escritorios habilitados por
area de atuacao e unidade da federacéo conforme o disposto no documento ‘Ata da Sessdo Reservada
de Andlise e Julgamento dos Recursos — Pontuacdo’, publicado no site www.bb.com.br no dia
15/04/2014 e cujo resultado foi publicado na mesma data no Diario Oficial da Unido;

ENCAMINHAR este Ato Decisorio a consideracao e decisdo da autoridade superior;

ENCAMINHAR este Ato Decisorio, bem como a Ata de Sessdo Reservada do Resultado da
Pontuacdo proveniente dos atos descritos nos paragrafos acima e o seu respectivo resultado
provisério para publicidade.’

7. Em consequéncia, foi publicado, em 29/8/2014, o resultado da reaplicacdo do critério,
conforme previsto no item 4.8 e no item 8 do Anexo IV do edital (peca 37).

8. Apds a divulgacdo da pontuacdo calculada com base nas regras do edital, onze escritorios
apresentaram recursos (peca 38).

9. De acordo com informacédo prestada pelo BB (peca 39), o certame encontra-se, neste
momento, em fase de composicdo das alteractes decorrentes dos recursos apresentados e a data
prevista para conclusdo desta fase é 2/12/2014. Em seguida, deverdo ocorrer a homologacgdo e a
publicacdo do resultado final (previstas para 15/2/2015), a formaliza¢cdo dos primeiros contratos
(prevista para 18/3/2015) e o inicio da execucao dos contratos celebrados (previsto para 24/4/2015).

10. A atitude da Comisséo de Credenciamento do Banco do Brasil, de reconhecer a ilegalidade
apontada e adotar medidas visando a anulacdo dos atos inquinados, ao recalculo da pontuacdo
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conforme as regras do edital e a reabertura da fase de recursos encontra respaldo na jurisprudéncia
do TCU (grifamos):

- Acordao 171/2007 — Plenario

‘Relatorio

Trata-se da Representacéo formulada com base no art. 86, inciso Il, da Lei n. 8.443/1992,
para noticiar ocorréncias verificadas no Conselho Regional de Representantes Comerciais no Estado
do Rio Grande do Sul — Core/RS, relativamente ao Processo Seletivo Publico n. 01/2006, instaurado
com o objetivo de formar cadastro de reserva para provimento gradual das vagas do Quadro de
Pessoal da entidade, conforme edital de fls. 01/15.

2. Ditas ocorréncias consistem na estipulacdo de critérios — espécie de prova de titulos —,
publicados apés a classificacdo e homologacao final dos resultados das provas escritas, sem que
houvesse adequada previsao no edital.

(...)

Voto

()

25. A vista do quadro ora exposto e considerando a auséncia de guestionamentos quanto a fase
referente as provas escritas, reputo necessario fazer mencdo a Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in
Direito Administrativo, 13? edicéo, pags. 225/228), que, ao tratar das consequéncias decorrentes dos
vicios dos atos administrativos, ressaltou as divergéncias doutrindrias a respeito, ante as
peculiaridades dos ramos do Direito, de acordo com as linhas de exposi¢cdo de Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello, Seabra Fagundes, Celso Antdnio Bandeira de Mello, Cretella Junior e Hely Lopes
Meirelles.

26. Nao obstante as diferencas de entendimento, a autora afirma que tanto nas nulidades
previstas no Direito Civil quanto naquelas do Direito Administrativo os vicios podem gerar nulidades
absolutas (atos nulos) ou nulidades relativas (atos anulaveis), sendo que essa Ultima hipdtese é
caracterizada quando o vicio é sanavel.

27. Desse modo e ante o que se verificou neste feito, entendo possivel adotar a alternativa
proposta pelo ACE da Secex/RS, no que se refere a anulacdo tdo-somente da segunda fase de
avaliacdo, dada a ndo observancia da vinculacdo ao instrumento convocatdrio. Creio que o vicio
verificado na segunda fase do Processo Seletivo n. 01/2006 — Core/RS ndo teria o condao de invalidar
todo o certame, que poderia ser aproveitado com os devidos ajustes, vez que esse defeito poderia ser
suprimido, sem comprometimento do todo.

28. Assim, e com a possibilidade de utilizacdo do processo naquilo que restar em
conformidade com o ordenamento juridico vigente, parece-me suficiente, como ja deliberado por este
Tribunal em casos semelhantes (v.g. Acordao n. 1.849/2006 — Plenério), enderecar a entidade
determinacdo para a anulacdo da parte defeituosa detectada, cabendo a Administracdo rever as
contratagdes realizadas com amparo no gquestionado procedimento, de forma gue sejam efetuadas de
acordo com a ordem de classificacdo obtida pelos candidatos, na fase de avaliacdo devidamente
qualificada no edital (provas escritas).’

- Acordéo 701/2007-Plenario

‘Voto

(...)

Da convalidacdo do ato de abertura simultanea dos envelopes n° 1- Habilitacdo e n° 2-
Proposta Técnica

13. Destarte, conclui-se que, de fato, houve a ilegalidade apontada pela representante.
Entretanto, cumpre ressaltar que a Comissdo Especial de Licitacdo do Ministério da Integracéo
Nacional, ao atentar-se para a ilegalidade acerca da abertura dos Envelopes n° 1- Habilitacdo e n° 2
— Proposta Técnica, procedeu exclusivamente a analise dos documentos de habilitagdo e, em
22.03.2007, divulgou o relatorio acerca do exame e julgamento da documentacdo de habilitacéo,
comunicando tal fato a este Tribunal em 26.03.2007.
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14. Nesse sentido, bem salientou o titular da SECEX-4 que ‘o resultado da fase de habilitacéo
foi comunicado as licitantes, abrindo-se o prazo recursal, na seqiéncia estabelecida pela Lei n.°
8.666/1993, ainda que nao previsto inicialmente no edital entre as fases de habilitacdo e de
julgamento das propostas técnicas, ndo violando, assim, na pratica, os interesses que a legislacéo visa
preservar’ (Grifei).

15. Afastando-se da controvérsia do caso concreto, convém recordar que o ato administrativo
retira sua legitimidade e validade das leis. Os atos viciados, emanados em dissonancia com a
prescricao legal, devem ser eliminados ou, quando possivel, convalidados. Conclui-se que, constatado
0 vicio sanavel, ha que se verificar se os efeitos do ato devem ou ndo ser preservados, extrapolando,
portanto, a afericdo circunscrita a legalidade estrita.

(1) art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: | — abertura dos envelopes contendo a documentacédo relativa a habilitagdo dos
concorrentes, e sua apreciagao; Il — devolucéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apos sua denegacéao; Il —
abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido o
prazo sem interposicéo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés o julgamento dos
recursos interpostos; [...]

16. Nesse sentido, a Lei n°® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, prevé em seu art. 55 que:

‘art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela
propria Administracéo.’

17. Destarte, a norma condiciona a convalidacao de atos administrativos a inexisténcia de
lesdo ao interesse publico e a terceiros. Entendo pertinente também, ao caso concreto, a observancia
do principio da boa-fé para a preservacdo dos efeitos do ato administrativo em tela.

18. N&o esta caracterizada, nos autos, a ma-fé dos gestores responsaveis pela conducdo da
Concorréncia n° 01/2007. Ao contrério, verifica-se a conduta escorreita desses responsaveis que, ao
verificarem a divergéncia entre a previsdo editalicia e a legal, conduziram o certame na forma
prevista pelo Estatuto de Licitacfes e Contratos.

19. N&o se verifica, também, a existéncia de dano ao erario ou prejuizo ao interesse publico. A
licitacdo no estado em que se encontra esta apta a produzir o resultado almejado pela Lei n° 8.666/93,
qual seja o de selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo sob o manto do principio da
isonomia.

20. Impende ponderar que a concorréncia em tela esta circunscrita no projeto de integracéo
do Rio S&o Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional, cuja consecucao reveste-
se de relevante interesse publico. A invalidacdo do certame configuraria medida antieconémica
consubstanciada no custo de oportunidade decorrente de atraso na conclusdo do objeto licitado que
poderia, por via de conseqliéncia, atingir outros estagios do projeto.

21. N&o restou configurado também dano a terceiros. Conforme jé relatado, ndo houve
impugnacao ao edital da concorréncia em tela por nenhum potencial licitante, assim como ndo houve
a interposicéo de recursos a fase de habilitacao das licitantes. Destarte, ndo seria razoavel inferir a
existéncia de prejuizo a terceiros.

22. Ante o exposto, em que pese a falha no procedimento licitatorio, entendo-a saneada
mediante a observancia tempestiva da norma insculpida no art. 43 da Lei n°® 8.666/93, inclusive com a
reabertura de prazo recursal referente a fase de habilitacdo dos licitantes. Dessa forma, concluo pela
continuidade do certame, em homenagem ao interesse publico e por ndo vislumbrar mé-fé dos
responsaveis, lesdo ao erario ou a interesse de terceiros.’

- Acordao 294/2008 — Plenario

‘Voto

(.-)
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Apos nova manifestacdo dos interessados, vejo que foi confirmado o juizo preliminar sobre a
ocorréncia da desclassificacdo indevida da proposta da empresa PPA Comercial Ltda., em
decorréncia de interpretacéo incorreta feita pelo 6rgdo condutor do certame a respeito das regras
fixadas no art. 48, § 1° alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei 8.666/93 para a avaliacdo das propostas quanto a
inexequibilidade. Como resultado da irregularidade apontada, a proposta de menor preco obtida no
aludido Pregdo Eletrénico foi indevidamente desclassificada, obstando que a Administracéo
conseguisse a proposta mais vantajosa.

Ante o exposto e considerando que ndo foram identificadas outras irregularidades no Pregéo
Eletronico em tela, cabe a anulacdo do ato praticado em desconformidade com a norma legal, bem
como dos atos que dele tenham decorrido, prosseguindo-se o certame licitatério, caso ainda seja de
interesse da Administracéo.’

- Acdrdéo 339/2010 — Plenério

‘Voto

(..)

Discordo da Secex/PB, entretanto, quanto a proposta de prosseguimento do Pregdo Eletrénico
713/2009 a partir do ponto em que se encontra. Uma vez confirmada a rejeicdo pelo pregoeiro, sem
amparo legal, de todas as intencbes de recurso formuladas pelos licitantes, faz-se necesséria a
anulacéo dos respectivos atos ilegais praticados, bem como dos atos subsequentes. Dessa forma, caso
0 Dnit/PB deseje dar prosseguimento ao Pregdo Eletronico 713/2009, deverd retornar a fase de
recursos, indevidamente suprimida do certame.

Quanto a previsdo editalicia de envio da proposta final vencedora por fax, considerando que
nado trouxe prejuizo ao certame, entendo suficiente a determinagdo sugerida sobre a matéria para que
ndo haja repeticdo da falha. J& no tocante a disponibilizacdo aos licitantes dos documentos de
classificacdo e habilitacdo da vencedora, o Dnit/PB devera observar o disposto no art. 26, caput, do
Decreto n® 5.450/2005, c/c o art. 109, § 5° da Lei 8.666/1993, no préprio Pregdo Eletrdnico
713/2009, caso decida dar prosseguimento ao certame.’

- Ac6rdao 967/2011 — Plenario

‘Voto

(...)

3. Conforme verificado a partir de diligéncia, o Pregao Eletrénico 1271/2010, promovido pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) para contratacdo de servicos de limpeza e
conservacao, teve prosseguimento no dia 11/1/2011, logo ap6s comunicacdo do pregoeiro de que a
continuidade da fase de aceitacdo ocorreria no dia 13/1/2011 as 16h. Com isso, foi prejudicada a
participacdo da empresa Ultra Servicos de Limpeza Ltda., que ndo enviou documentacdo para analise
por ter deixado de acompanhar as operacdes no sistema eletronico a partir da expedicdo da
mensagem.

4. A Direcdo do INPE reconheceu que houve um equivoco da parte do pregoeiro. Foi
informado também que o certame encontrava-se suspenso por determinacdo da Justica Federal e que,
tdo logo autorizado seu prosseguimento, seriam anulados todos os atos praticados a partir das
10h11imin do dia 11/1/2011, data de envio da mensagem equivocada.

5. Considerando que a unidade jurisdicionada reconheceu o erro, que hd o propdsito expresso
de corrigi-lo e que a suspenséo judicial do certame ocasionou a perda de objeto da cautelar requerida
pela representante, entendo adequado o encaminhamento proposto pela Secex/SP no sentido de fazer-
se determinacdo ao INPE especificando as medidas saneadoras necessarias, comunicar a Justica
Federal a deciséo a ser adotada por esta Corte e arquivar-se este processo.’

- Acérdao 1112/2006 — Plenario

‘17. Nessa linha, também n&o me parece haver motivos para crer na anulacdo da licitacao, tal
como referido na instrucdo anterior destes autos (fls. 143/148), sendo bastante que o Tribunal assine
prazo para que se proceda a anulagdo dos atos viciados. Compartilho, portanto, do posicionamento
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da unidade técnica ja referido quanto a instrugdo anterior, cujo excerto transcrevo abaixo (trecho
constante do relatério do Acérddo 494/2006 — Plenério):

‘19. Em que pese o fato de a comprovacdo de qualificacdo técnica constar do item 3.7 do
termo de referéncia (fls. 57/58), e ndo do item 8 do edital (fl. 33), que trata da habilitacdo
propriamente dita, permitindo o entendimento de que aquela qualificagéo seria exigida apenas no ato
da contratacéo, a interpretacdo compativel aos termos legais € a de que tal exigéncia seja feita antes
da adjudicacao. Apesar disso, neste caso, nao vislumbramos prejuizo a potenciais interessados no
objeto da contratacdo que pudesse levar a necessidade anulacdo do certame. Isso porque a descricéo
do objeto do certame incluiu a forma de execucao dos servicos, de sorte que 0s possiveis interessados
j& haviam tomado ciéncia de como seria executada a higienizacdo dos sistemas de ar condicionado e
que, em algum momento, essa habilidade técnica seria requerida.’

- Acordo 2264/2008 — Plenério

‘...)

9.4. determinar ao Ministério das Comunicacdes que, no prazo de 15 (quinze) dias, promova a
anulacdo do ato que habilitou a empresa Radio e TV Schappo Ltda., bem como de todas as fases
posteriores a ele do procedimento licitatorio constante da Concorréncia n°® 029/2001-SSR/MC, para
as localidades de Taubaté — SP e Guarujd — SP, devendo, se entender pertinente, repeti-los
considerando-se a ndo participacado da referida empresa, ou promover nova licitacéo;’

11. Assim, considerando que o Banco do Brasil reconheceu o erro decorrente do célculo da
pontuacdo extra com base na interpretacdo equivocada contida nos esclarecimentos divulgados em
seu site, providenciou a anulacdo do ato eivado de vicio e recalculou a pontuagdo com base nos
critérios previstos no edital, e considerando, ainda, que ndo houve prejuizo a formulacdo das
propostas pelos escritorios participantes, uma vez que tais esclarecimentos foram publicados em
29/11/2013, apos, portanto, a entrega das propostas, em 26/11/2013, somos de opinido que a presente
representacdo esta, desde ja, em condicGes de ser submetida a julgamento de mérito, pela procedéncia
parcial da representacdo, ndo havendo, contudo, necessidade de expedicdo de determinacdes ao
orgdo, haja vista as medidas corretivas por ele adotadas no exercicio da autotutela administrativa.

12. Por fim, tendo em vista que os autos apresentam elementos suficientes para prolacdo de
decisdo definitiva, cumpre indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelos
representantes.

CONCLUSAO

13. O Banco do Brasil reconheceu que a interpretacdo que originou os esclarecimentos
prestados pela Comissdo de Credenciamento, posteriormente a entrega da documentacdo pelos
escritorios, em resposta aos questionamentos acerca da pontuacao extra, distanciou-se da regra posta
no edital, ampliando a pontuacgdo extra para todos os competidores, mesmo aqueles que ndo possuiam
mais de uma OAB, e feriu, assim, o principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio.

14. Em vista disso, providenciou a anulacéo do ato eivado de vicio e recalculou a pontuacéo
com base nos critérios previstos no edital.

15. Constatou-se, ainda, que ndo houve prejuizo a formulacao das propostas pelos escritérios
participantes, pois tais esclarecimentos foram publicados em 29/11/2013, apds, portanto, a entrega
das propostas, em 26/11/2013.

16. Elidida a questdo, estes autos encontram-se em condicGes de serem objeto de deciséo
definitiva, pela procedéncia parcial da representacdo, uma vez constatada pelo proprio 6rgéo a
ocorréncia de violagdo ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio. Nao obstante, ndo ha
necessidade, em nosso sentir, de expedicdo de determinacGes ao Banco do Brasil, haja vista as
medidas corretivas por ele adotadas no exercicio da autotutela administrativa.

17. No que tange ao pedido de concessdo de medida cautelar, deve ser indeferido ante a
presenca de elementos suficientes para prolacéo de deciséo definitiva.

BENEFICIOS DAS AC;()ES DE CONTROLE EXTERNO

[.-]

15



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.515/2014-2

INFORMAQOES ADICIONAIS

19. Encontra-se em tramitacdo nesta Corte de Contas outro processo de representacao cujo
objeto é, também, o procedimento de credenciamento 2013/16655 (7421) realizado pelo Banco do
Brasil, mas que cuida de denuncias contra um dos escritorios participantes do certame. Este processo
estd, neste momento, em fase de anélise de diligéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, vez que satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

b) indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelos representantes;

c) comunicar ao Banco do Brasil e aos representantes a deciséo que vier a ser adotada nestes
autos;

d) apensar o presente processo ao TC 012.423/2014-9, nos termos dos arts. 2, I, e 36 da
Resolugdo TCU 259/2014.”

E o relatério.

VOTO

Os fatos de que tratam as representacGes de Ayrton Dias Camargo e dos escritérios Natividade
e Gongcalves Sociedade de Advogados e Pereira Gionédis Advocacia referem-se ao procedimento,
regido pelo Edital 2013/16655 e realizado pelo Centro de Apoio aos Negdcios e Operagdes Logisticas
de Sdo Paulo (Cenop Logistica Sdo Paulo) do Banco do Brasil S.A., para o credenciamento de
sociedades de advogados.

2. Segundo informou a instituicdo financeira, o citado procedimento estd em fase de
composicdo das alteracdes decorrentes dos recursos apresentados contra a pontuacdo concedida as
participantes, cuja conclusdo esta prevista para 2/12/2014. Trabalha-se com 0 seguinte cronograma:
homologacdo, 15/2/2015; inicio da formalizacdo dos contratos, 18/3/2015; e inicio da execucdo dos
contratos, 20/4/2015.

3. Os representantes trouxeram ao conhecimento deste Tribunal trés supostas irregularidades, a
respeito das quais ja me pronunciei mediante despacho.

4. Uma delas, relativa a possivel existéncia de itens no edital que estariam determinando
reserva de mercado — em razdo de exigéncias alegadamente indevidas para comprovacdo da
capacidade técnica — ndo serd abordada nestes autos, uma vez que ja estd sendo examinada no TC-
012.423/2014-9, outro processo de representacdo, também de minha relatoria, atinente a0 mesmo
certame de credenciamento.

5. No tocante a impugnacao de atestado utilizado pela participante Viana Peixoto Advogados
Associados, como demonstrou a Secex/RJ, houve perda de objeto, diante da desconsideracdo da
pontuacdo do aludido documento pela comissao de credenciamento do banco.

6. Quanto ao outro assunto discutido nas representacées, assim me manifestei nos autos:

“5. O terceiro ponto é relativo a modificagdo das condicGes para a pontuacao extra relativa a
quantidade de advogados. A titulo de exemplo, transcrevo parte do subitem 8.2 do anexo 1V do edital,
Area de Atuacdo 1 — Recuperacdo de Crédito Segmento I, também reproduzida na instrucdo da
unidade técnica:

Documento

Quesito 3 comprobatorio

Pontuacgéo
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Até 6: 2 pontos;
Numero de advogados De 7 a 12: 4 pontos;
(s6cios, advogados orevista no  subitem De 13 a 18: 6 pontos;
empregados e advogados 8.1.b deste Anexo De 19 a 24: 8 pontos;
associados) da sociedade - De 25 a 36: 12 pontos;
Acima de 36: 16 pontos.
Pontuacdo extra em razdo da quantidade de advogados registrados em mais de uma OAB,

inscritos na OAB da unidade da federacgdo que a sociedade indicou para prestar servicos:

Documentacéao

Quantidade de advogados inscritos na UF que a sociedade indicou para prestar
Servigcos

De 5 a 10 advogados 1 ponto;

De 11 a 20 advogados 2 pontos;

De 21 a 30 advogados 3 pontos;

De 31 a 40 advogados 4 pontos;

De 41 a 50 advogados 5 pontos;

Acima de 50 advogados 6 pontos.

6. A meu ver, no texto entre as tabelas, condicionou-se, para a obtencdo de pontuacio extra,
gue os advogados inscritos na OAB da unidade da federacdo que a sociedade indicou para prestar
servicos tivessem registro em mais de uma OAB.

7.A esse respeito, estdo disponiveis, no sitio do Banco do Brasil na internet
(http://www.bb.com.br/portalbb/page22,8899,8761,0,0,1,6.bb?codigoNoticia=7603&codigoMenu=47
34), esclarecimentos da comissdo de credenciamento, com interpretacdo distinta, nestes termos: ‘a
pontuacdo extra de que trata dar-se-a para os advogados com inscricdo na OAB da unidade da
federacdo para a qual o escritério pretenda concorrer, independentemente de possuir, ou n&o,
inscricdo em OAB de outro estado da federacdo’. Segundo 0s representantes, essa explicacéo ocorreu
em 28/11/2013, dois dias apds a data limite para entrega das propostas pelos participantes (no sitio
da instituicdo, esta registrada a informacao de que esse documento foi ‘atualizado em 29/11/2013").

8. A unidade técnica entende que, aparentemente, esse esclarecimento, publicado trés dias
apobs a data limite para entrega das propostas pelos participantes, alterou as regras do edital, sem que
fosse reaberto o prazo para sua divulgacdo, conforme estabelece o § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93.
Desse modo, propde a oitiva prévia do banco, para que, posteriormente, este Tribunal possa decidir a
respeito de eventual suspensdo cautelar da chamada publica até que se pronuncie sobre o mérito da
questéo.

9. Acredito que, de fato, houve a exclusdo, ap6s a apresentacdo das propostas, de um dos
requisitos para a atribuicdo de pontos extras.

10. Ha de se destacar, contudo, que o dispositivo da Lei de Licitagdes mencionado pela
Secex/RJ estabelece a obrigatoriedade de republicacéo do edital ante uma modificagdo deste, exceto
‘quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas’. Logo, é
imprescindivel que se discuta em que medida essa nova regra teria influenciado na elaboracéo das
propostas.

11. Assim como a unidade técnica, entendo ser apropriado possibilitar a manifestacdo do
Banco do Brasil. Entretanto, creio serem necessarios ajustes nos termos da oitiva sugerida, para que
se considere, de forma mais ampla, as implicacdes dessa mudanca de regra no planejamento das
interessadas no credenciamento, bem como nos atos praticados pela participante para adequar suas
condigdes no sentido de aumentar suas chances de futura contratacgéo.

12. Ainda que, nesta ocasido, a cognicdo da matéria tenha carater sumario, entendo que ha
informacdes suficientes para considerar a possibilidade de que a mudanca extemporanea de critério
de pontuacdo tenha prejudicado a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Além
disso, parece-me que principios do direito relacionados aos procedimentos licitatérios foram
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afrontados, tais como o da vinculagcdo ao instrumento convocatorio e da isonomia.” (grifos
acrescidos)

7. Assim, ante essa incoeréncia entre as regras estabelecidas inicialmente e o esclarecimento
posterior do banco, que acabou por conceder pontuacdo extra a partir de critério inovador, determinei a
oitiva da entidade para que se pronunciasse a respeito da questéo.

8. Na resposta, 0 Cenop S&o Paulo admitiu que os esclarecimentos prestados pela comissao de
credenciamento se afastaram do que havia sido estipulado no inicio do processo, afrontando, desse
modo, o principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio.

9. Em decorréncia dessa constatacdo, decidiu anular, em 26/8/2014, a fase de pontuacéo,
realizando a consequente adequacdo dos pontos ao edital e abertura de nova etapa recursal.

10. A Secex/RJ afirma que a providéncia adotada estd de acordo com a jurisprudéncia desta
Corte. Ademais, entende que ndo houve prejuizo a formulagdo das propostas, cujo prazo de entrega
encerrou-se em 26/11/2013, antes, portanto, da publicacdo dos referidos esclarecimentos equivocados,
que ocorreu em 29/11/2013. Dessa forma, tendo em vista as medidas corretivas adotadas pela
instituicdo no exercicio da autotutela administrativa, a unidade técnica deixa de sugerir a expedicdo de
determinacbes ao banco, propondo apenas que sejam consideradas parcialmente procedentes as
representacdes, com o indeferimento das medidas cautelares pleiteadas.

11. No caso em analise, de fato, foi adequada a medida adotada pela entidade. A atribuicdo de
pontos extras com base no entendimento equivocado foi considerada nula e, em seguida, refeita com
base na interpretacdo do edital que penso ser correta. Logo apés, foi concedido novo prazo para a
apresentacao de recursos.

12. Creio que, a rigor, o que ocorreu foi tdo somente a readequacdo do certame as regras do
instrumento convocatério no curso do procedimento de credenciamento, ndo havendo, assim, que se
falar em ofensa a direito de habilitantes.

13. Ressalto também que, em funcdo de as propostas terem sido concebidas anteriormente aos
mencionados esclarecimentos do banco, estes ndo influenciaram sua elaboragdo, ndo havendo motivo
para ndo considera-las validas.

14. Ainda a respeito da solugéo encontrada pela entidade, assinalo que a tese do poder-dever de
a Administracdo anular seus proprios atos esta, ha tempos, consolidada na jurisprudéncia desta Corte
de Contas e de outros Tribunais (a exemplo do Supremo Tribunal Federal — Simula 473), além de
constar expressamente do art. 53 da Lei 9.784/1999, que rege o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

15. Assim sendo, estando ausentes os requisitos da plausibilidade do direito e da urgéncia, 0s
pedidos para a adocdo de medida cautelar devem ser indeferidos.

16. Também ja é possivel o pronunciamento deste tribunal quanto ao mérito das
representacdes, que deverdo ser consideradas parcialmente procedentes.

17. Por fim, creio ser adequado o apensamento deste processo ao TC-012.423/2014-9, em
virtude da evidente conexao entre ambos e conforme proposta constante dos autos do referido processo

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a este Colegiado.

“9.1 conhecer das representagdes apresentadas por Ayrton Dias Camargo e pelos escritérios
Natividade e Goncalves Sociedade de Advogados e Pereira Gionédis Advocacia para, no mérito,
considera-las parcialmente procedentes, negando os pedidos de cautelar;

9.2 dar ciéncia desta deliberacdo aos representantes e ao Centro de Apoio aos Negdcios e
Operacdes Logisticas de Sdo Paulo (Cenop Logistica Sdo Paulo) do Banco do Brasil S.A.;

9.3 apensar 0 presente processo ao TC-012.423/2014-9.”

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de dezembro de 2014.
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Sociedade de Advogados e Pereira Gionédis Advocacia

Unidade: Centro de Apoio aos Negdcios e Operacdes Logisticas de
Séo Paulo (Cenop Logistica Sao Paulo) do Banco do Brasil S.A.

SUMARIO: REPRESENTACOES. PEDIDOS DE CAUTELAR.
PROCEDIMENTO PARA  CREDENCIAMENTO DE
SOCIEDADES DE ADVOGADOS. SUPOSTAS EXIGENCIAS
INDEVIDAS QUANTO A  COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA. POSSIVEL ADOCAO DE
MODALIDADE LICITATORIA NAO PREVISTA EM LEL
ALEGACAO DE AUSENCIA INDEVIDA DE DILIGENCIAS
PELO BANCO DO BRASIL PARA CONFIRMAR
INFORMACOES FORNECIDAS PELAS PARTICIPANTES.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR PLEITEADA ANTE A
NAO VERIFICACAO DO REQUISITO DA URGENCIA.
OITIVA. ADOCAO DE MODALIDADE DE LICITACAO NAO
PREVISTA EM LEI, INCORRETAMENTE CLASSIFICADA
COMO CADASTRAMENTO. MODELO DE CONTRATO QUE
SE AFASTA DAS DISPOSICOES DA LEI 8.666/1993.
INCLUSAO DE CLAUSULA QUE PREVE RATEIO DOS
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS COM 0OS ADVOGADOS-
EMPREGADOS DA CONTRATANTE. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS.

VOTO REVISOR

De inicio, gostaria de louvar a qualidade do voto do relator, que examinou de forma
detalhada o objeto da presente representacao.

Entretanto, solicitei vista do presente processo para melhor examinar o modelo de
contratacdo de escritorio de advocacia por parte do Banco do Brasil, que, aparentemente, constituiria
nova modalidade licitatoria ndo prevista na Lei 8.666/1993.

Registro que séo dois 0s processos em curso que tratam da contratacdo em tela: este (TC
018.515/2014-2) e 0 TC 012.423/2014-9.

Do objeto da contratacéo

O Edital 2013/16655 tem por objeto “0 credenciamento de sociedades de advogados para
prestacdo de servigcos advocaticios e técnicos de natureza juridica” ao Banco do Brasil, suas
subsidiarias e a Fundagdo do Banco do Brasil.

Para tanto, foram estipuladas uma série de regras para habilitar e classificar determinado
namero de sociedades, conforme a modalidade de servico.
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Os servigos foram divididos em quatro areas e a instituicdo busca “credenciar” a seguinte
quantidade de escritorios, por unidade da Federacdo (Anexo 1, peca 4, fl. 19 e seguintes):

Area Segmento Estado Quantidade de | Duracéao do
sociedades contrato

1 Segmento 1- | GO 2 24 meses
Recuperacdo de | MG
crédito igual ou | MS
superior a R$ 400 | MT
mil PR
RS
SP

2 Segmento 2 - | GO 24 meses
Recuperacdo de | MG
crédito inferior a | MS
R$ 400 mil MT
PR
RS

SP

3 Recuperagdo de | AM 24 meses
crédito sem | BA
segmentagao CE
DF
ES
MA
PA
PE
Pl
RJ
RN
SC
TO

4 Civel (exceto | AM 36 meses
recuperacdo  de | BA
crédito), CE
Trabalhista, DF
Tributaria, Penal e | ES
Contencioso GO

Administrativo MA

MG
MS
MT
PA
PE
Pl
PR
RJ
RN
RS

WINWININININININIWINININININININININININININ NN ININININININDININININININDININININININ
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SC
SP
TO

5 Civel  (inclusive | AC 36 meses
recuperacdo  de | AL
crédito), AP
Trabalhista, PB
Tributaria, Penal e | RO
Contencioso RR

NINININININININIOOIN

Administrativo SE

Da habilitacdo

A habilitacdo dos escritorios que buscam o credenciamento abrange habilitagdo juridica,
fiscal, econdmico-financeira, regularidade trabalhista e qualificacdo técnica.

Nenhuma ressalva foi feita quanto aos critérios de habilitacao.

Da pontuacdo e classificacdo

A tabela a seguir refere-se a pontuacdo, decorrente de um quesito, a ser conferida as
sociedades de advogados que buscam atuar na area 1, recuperacao de crédito do segmento 1 (subitem
8.2 do Anexo 1V, fl. 313 da pega 4):

Quesito 1 Documento

Quesito 1 Documento

Quesito 1 Documento

Patrocinio de acGes judiciais
de recuperacdo de crédito

Atestados, emitidos por pessoas
juridicas, que comprovem a
prestacao satisfatoria de
servigos advocaticios e técnicos
de natureza juridica contenciosa
na area civel, no patrocinio de
acOes de recuperacdo de crédito.

5 pontos por atestado emitido
por instituicdo financeira do tipo
Banco  Comercial, Banco
Madltiplo com Carteira
Comercial ou Caixa Econdmica,
limitado a 5 instituicbes
financeiras

2 pontos por atestado emitido
por outras pessoas juridicas,
limitado a 3 pessoas juridicas.

Alem dessa pontuagdo, o0 edital prevé pontuagdo “extra”. No caso especifico da area 1,
segmento 1, a “pontuacéo extra em razao de atestados emitidos por institui¢cdes financeiras do tipo
Banco Comercial, Banco Multiplo com Carteira Comercial ou Caixa Econémica, que constem o total
de processos de recuperacédo judicial ou faléncia com valor de crédito habilitado superior a R$ 400
mil em que a sociedade de advogados atuou nos ultimos 5 anos. A pontuagdo extra sera obtida por
meio do somatdrio do n° de processos informado nos atestados.” (subitem 8.2 do Anexo 1V, fl. 314 da

peca 4)

Total de processos de recuperacdo judicial ou faléncia com valor de crédito habilitado superior
a R$ 400 mil, em que atuou nos ultimos 5 anos
Até 50 acoes 1 ponto;
De 51 a 100 a¢des 2 pontos;
De 101 a 150 agdes 4 pontos;
De 151 a 200 agdes 8 pontos;
Acima de 200 agdes 16 pontos.
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Da remuneracdo

De acordo com as regras de remuneragao previstas na minuta de contrato (Anexo Il-A, fl.
58 e seguintes, peca 4), 0s escritorios a serem contratados fazem jus a remuneracdo que varia conforme
0 tipo de atuacdo.

No que se refere especificamente a cobranca de crédito, o quadro seguinte faz um resumo
do modelo remuneratério adotado.

Demandas e ac¢des de recuperacao de crédito Forma de remuneracao
Recebimento de crédito por meio de acordo
negociado diretamente pela contratada: Honorarios  negociados  diretamente  pela
..... a) antes do ajuizamento da acao; contratada:
b) depois do ajuizamento da a¢éo; a) 10% do valor acordado;

b) até 10% do valor acordado - a contratada
deve concordar em flexibilizar, eventualmente, o
valor dos honorarios.

Creédito decorrente de acordo entre o contratante e
a parte adversa, independentemente da
participacdo da contratada:

a) na fase pré-processual

a) 5% do valor acordado (desde que a
contratada tenha adotado medidas efetivas de
cobranca), acrescido de percentual decorrente de
b) na fase processual “indice de eficiéncia” (Tabela 1, fl. 287 da pega
4);

b) honoréarios de sucumbéncia no percentual
minimo de 7% do valor acordado, se néo fixado
percentual menor em juizo, acrescido de
Recebimento de crédito antes de qualquer | percentual decorrente de “indice de eficiéncia”;
procedimento efetivo de cobranca ou da adogéo
de medidas judiciais pela contratada R$ 300,00

Remuneracdo pela conducdo do processo de
execucdo e embargos, atos cadastrais e de
registros Diversos valores fixos em reais (entre R$
50,00 e R$ 390,00), estabelecidos nas Tabelas 2 a
Recebimento de crédito apds o ajuizamento por | 6 da minuta de contrato (fl. 288 e seguintes)
via forcada
Percentual arbitrado em juizo acrescido de
percentual de 3% até 8% (limitado ao valor
maximo de R$ 100.000,00), incidente sobre o
montante recebido e inversamente proporcional
ao prazo de recuperacdo do crédito.

O chamado indice de eficiéncia (vide Tabela 1, fl. 287 da peca 4) é, na verdade, uma faixa
de intervalos percentuais de eficiéncia na recuperagéo de credito e serd obtido a partir do desempenho
da contratada no atingimento de metas mensais para cada uma das fases de recuperacdo (pré-
processual e processual), definidas pelo contratante.
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O desempenho da contratada na recuperacdo de crédito resulta da relacdo entre os valores
efetivamente recebidos na fase pré-processual/processual e os valores das operacdes encaminhadas
para ajuizamento/ajuizadas.

O percentual da remuneracdo adicional incidird sobre os valores efetivamente recuperados
em cada uma das fases.

O edital estabeleceu as seguintes faixas de eficiéncia: a) até 80%; b) maior que 80% e até
100%; c¢) maior que 100% e até 120%; d) maior que 120%.

A cada uma dessas faixas corresponde um percentual de remuneracdo incidente sobre o
valor efetivamente recuperado no més: a) 2%; b) 3%; c) 5%; d) 8%.

Contudo, a remuneracdo adicional por eficiéncia é limitada ao valor de R$ 100.000,00
mensais.

O edital também prevé uma “cota de manutengdo”, no montante de R$ 15,00/més por
processo, pelo prazo maximo de 24 meses, se em trdmite na justica comum, e de 12 meses, se em
tramite no Juizado Especial.

Distribuicdo dos servicos
) O edital prevé que os servicos serdo distribuidos de forma isondmica entre as contratadas.
E dizer, serdo objeto de distribuicdo individual, aleatoria e automatica.

Do acordo de nivel de servicos

O edital prevé que a contratante avalie a contratada (item 11 da minuta de contrato, Anexo
I1-A, fl. 41), que deve concordar em participar de comparacéo de desempenho.

O desempenho da contratada sera feito com base em indicadores de eficiéncia (documento
2 da minuta de contrato, fl. 78, peca 4).

Esses indices abrangem: cadastro de certificado, registro de andamentos, registro de
medidas de impulsdo juridico-negocial, tempestividade das informacdes prestadas, tempestividade do
ajuizamento.

A partir desses indices, obtém-se o indice médio de eficiéncia.

A minuta de contrato prevé que o ndo atingimento do nivel de eficiéncia estabelecido
importara reducdo da cota de manutencao referente a conducgédo de todos os processos (fl. 132 da peca
4).

Das hipdteses de rescisédo

O modelo de contratacdo prevé, como hipotese de rescisdo, aquelas previstas nos incisos |
a Xl e XVII a XVIII do art. 78 da Lei 8.666/1993. Ou seja, exclui as situacOes tratadas nos incisos
Xl a XVI do citado artigo.

O modelo possibilita a rescisdo amigavel, “em autorizacdo escrita e fundamentada do
CONTRATANTE, mediante aviso prévio por escrito, de 60 (sessenta) dias ou de prazo menor a ser
negociado pelas partes a época da rescisao” (item 27.2, fl. 108, pega 4, dentre outros).

Outras hipoteses de rescisao previstas sdo: “motivar a suspensdo dos servigos por parte de
autoridades competentes” (item 28.1, fl. 109, pe¢a 4); a perda da condicdo de regularidade fiscal e
trabalhista (item 28.2, fl. 109, peca 4); a realizagdo de operagdes “em curso anormal junto a qualquer
agéncia do contratante” (item 28.3, fl. 109, pe¢a 4); declaragao de inidoneidade por qualquer 6rgao da
administracdo publica (item 28.4, fl. 109, peca 4); perda da capacidade econémico-financeira
decorrente de protesto de titulo, execucéo fiscal (item 28.5, fl. 109, peca 4); utilizagdo, em beneficio
proprio ou de terceiros, de informagdes sigilosas as quais tenha acesso por forca de suas atribui¢des
contratuais (item 28.6. fl. 109, peca 4).
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Das sancdes
O modelo de contrato em exame estipula san¢Ges semelhantes aquelas previstas na Lei

8.666/1993.

Previsdo de rateio de honorarios advocaticios com a Associacdo dos Advogados do
Banco do Brasil
Esté previsto no item 6.2 da minuta de contrato (fl. 65, peca 4):

“6.2 — Pela atuacdo ou conducdo de processos nos tribunais estaduais, regionais e ou
superiores, os advogados-empregados do CONTRATANTE, representados pela Associa¢cdo dos
Advogados do Banco do Brasil — ASABB, fardo jus a 1/5 dos honorarios de sucumbéncia devidos a
CONTRATADA.”

Da posicéo da Secex/RJ

A instrucdo inicial da Secretaria de Controle Externo do Rio de Janeiro (Secex/RJ)
constante do TC 012.423/2014-9 entendeu que os procedimentos adotados pelo Banco do Brasil para
selecionar escritérios de advocacia para fins de cadastramento constituiriam, na pratica, nova
modalidade licitatoria ndo prevista na Lei 8.666/1993 (peca 14 do TC 012.423/2014-9).

Entretanto, a unidade técnica entendeu que esse ponto restou superado. Isso porque o
Banco, em sua oitiva prévia, alegou que o Edital 2013/16655 foi objeto de acompanhamento e
aprovacao por parte do Tribunal de Contas da Unido no processo TC 041.986/2012-1, que resultou no
Acorddo 145/2014-Plenério.

Da posicdo da Secretaria de Logistica
Ao instruir o processo 041.986/2012-1, a Selog (peca 88), cuja proposta foi acolhida pelo
titular da unidade técnica, assim se manifestou:

“9. Analise

9.1. O instituto do credenciamento ndo estd expressamente previsto na Lei 8.666/93. A
doutrina e a jurisprudéncia tém admitido esse procedimento, com base no art. 25 dessa norma legal,
que trata dos casos de inexigibilidade de licitacdo, o que enseja a contratacdo de todos 0s
participantes que atendam aos critérios estabelecidos em edital.

9.2. Exemplificativamente, um dos tipos de credenciamento mais comuns nas instituicdes
financeiras publicas é aquele destinado a contratacdo de servicos de engenharia para avaliacao de
imoveis destinados ao financiamento habitacional.

9.3. Nesse caso, todos os prestadores que atendem aos critérios de habilitacdo e qualificacédo
definidos em edital sédo efetivamente contratados, sempre em conformidade com o dispositivo legal
mencionado e também com a doutrina e a jurisprudéncia.

9.4. Durante a execuc¢ao contratual, os servicos sao distribuidos aos prestadores, por ordem de
contratacgdo, e se iniciam e findam de forma pré-determinada e em curto prazo, cuja conclusdo enseja
a correspondente remuneracdo tal como pactuado pelas partes, ou seja, inexistindo carater de
continuidade em cada demanda.

9.5. De forma diferente se da em relacdo aos servicos de advocacia, pois a sua distribuicdo
(processos judiciais ou extrajudiciais) enseja a prestacdo continuada e sem previsdo de término,
mesmo que haja rescisdo contratual, pois, nesse caso, 0s processos devem ser repassados para outros
prestadores, de forma extremamente célere, sob o risco de descumprimento de prazos judiciais, 0 que
poderia acarretar prejuizos consideraveis a Administracao.

9.6. A remuneracdo das sociedades de advogados também ocorre de forma diferenciada,
podendo ser estabelecida por alcance de metas em cada processo (ex: recuperacdo do crédito;
celebracdo de acordos; participacdo em audiéncias; etc.), como € o caso do modelo do Banco do
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Brasil. Dessa forma, ndo ha que se falar em remuneracdo exclusivamente ap6s a conclusdo de
determinado, tal como se da no caso dos servicos de engenharia para avaliacdo de imdveis.

9.7. Neste contexto, o credenciamento tipico pode ser mais adequado no caso dos servicos de
engenharia, sem qualquer prejuizo a gestdo da atividade, independentemente do quantitativo de
demanda e do nimero de prestadores, pois, como j& exposto, as tarefas se iniciam e sdo concluidas em
curto prazo.

9.8. Para os servicos de advocacia numa instituicdo financeira publica de grande porte, que
atua em cenario altamente competitivo, onde o seu dinamismo é essencial para disputar mercado com
outros grandes bancos privados, o carater de continuidade da prestacdo de cada servigo demandado
pode ndo ter melhor acolhida nesse modelo de credenciamento, em face da imensa quantidade de
processos que devem ser repassados aos prestadores (mais de 800 mil no caso do BB) e do grande
numero de contratados, com impacto consideravel na sua gestao.

9.9. Poderia ser realizada concorréncia do tipo ‘melhor técnica’, em principio mais adequada
para o objeto, porém, como bem ressaltado pelo BB, em eventual quebra contratual (rescisdo
antecipada), o fato implicaria o repasse imediato de grande numero de processos para outro
contratado, justamente em razéo do risco de descumprimento de prazos judiciais e do fato de que o
advogado preterido somente pode permanecer atuando nos autos por no maximo dez dias, tal como
disposto no Estatuto da OAB.

9.10. Contudo, caso um prestador ndo tenha estrutura suficiente para suportar o repasse de
todos os processos de outro contratado, com a urgéncia necessaria, caberia entdo ao banco
internaliza-la, sujeitando, todavia, ao risco de prejuizos consideraveis a gestdo da atividade e de
eventuais perdas de prazos judiciais.

9.11. Esse exiguo prazo de dez dias para substituicdo do advogado e o risco de descumprimento
de prazos judiciais podem inviabilizar a realizacdo de contratacdo emergencial, cujo procedimento,
apesar de célere, possa ndo se consumar em tdo curto espaco de tempo. Ademais, 0 periodo maximo
de 180 dias de vigéncia do novo contrato pode também ndo ser atrativo para as sociedades de
advogados.

9.12. Dessa forma, a situacdo pode ser razoavelmente mitigada com a existéncia do cadastro de
reserva, de forma a possibilitar o banco a contratar tantos prestadores previamente qualificados
guantos se fizerem necessarios, 0 que permite concluir que as vantagens e as desvantagens apontadas
pelo Banco do Brasil para a realizagdo do credenciamento com o cadastro de reserva se mostram
bastante razoaveis.

9.13. Ademais, a comparacéo feita pelo banco com o modelo de contratacdo adotado pelo IRB
vem ao encontro dos fundamentos da presente andlise, principalmente em face de dois aspectos
bastante relevantes. O primeiro consiste na necessidade de o BB manter-se competitivo no segmento
bancario, ambiente ndo observado minimamente com a mesma intensidade no caso do IRB. J& o
segundo, a quantidade de processos a serem repassados aos contratados (800 mil no BB e 3.805 no
IRB).

9.14. Ao contréario do IRB, a grande quantidade de processos terceirizaveis no Banco do Brasil
tem impacto significativo na gestdo da atividade, devendo-se inclusive considerar a possibilidade de
imediata internalizacdo de todos os processos de um determinado prestador, em caso de eventual
guebra antecipada de contrato, quando outro contratado ndo possuir estrutura suficiente para
suportar seu repasse.

9.15 Né&o se trata de acatar descumprimento de legislacdo, justamente em razéo da fragilidade
e da insuficiéncia da lei ao tratar do instituto do credenciamento, mas sim de ressaltar que inexiste
viola¢do a normas legais, tampouco aos principios que regem o processo licitatorio, como se vera a
sequir.

9.16. Cumpre destacar, por oportuno, que o Banco do Brasil ja publicou edital para o
credenciamento destinado a contratacdo dos servigos de advocacia no dia 24/10/2013 (peca 87), cujo
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teor esta em consonancia com o modelo de contratacdo apresentado previamente pelo BB nos
presentes autos.

9.17. As sociedades de advogados que pretenderem participar do certame serdo inicialmente
submetidas a fase de pré-qualificacdo (habilitacdo), com o devido credenciamento de todos que forem
habilitados para que passem a fase de pontuacdo e classificagdo, segundo critérios técnicos
estabelecidos pelo banco (peca 80, p. 3). Assim, todos 0s proponentes estdo sendo tratados de forma
isondmica e de forma impessoal, ou seja, com igualdade de oportunidade para todos os interessados.
9.18. A selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo ocorrera por meio da
contratacdo dos concorrentes mais bem avaliados, segundo critérios técnicos de pontuacdo, o que
também indica objetividade da analise do perfil dos interessados.

9.19. O modelo de contratacdo também ndo indica vicios de licitude na conduta dos agentes
publicos, em observancia ao principio da moralidade, tampouco se verifica qualquer pretensao de se
evitar a publicidade dos atos da Administracdo na conducgdo do procedimento ou adogdo de atos
desvinculados do instrumento convocatorio.

9.20. E pelo principio da legalidade — segundo o qual deve haver vinculagéo dos interessados e
da Administracdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor — a utilizacdo do
credenciamento encontra guarida na doutrina e na jurisprudéncia de forma associada a Lei 8.666/93.
9.21. Ademais, é imperioso frisar que todos os interessados que atenderem aos critérios de
qualificagéo serdo devidamente credenciados pelo Banco do Brasil e, enquanto a legislagdo néo for
aprimorada de forma a alcancar nuances ndo previstas a época da sua promulgacao,
principalmente quanto ao instituto do credenciamento, ndo se vislumbra impedimento para o
estabelecimento de pontuacdo para avaliacdo técnica e a utilizacdo de cadastro de reserva para
posterior contratacdo, conforme as necessidades do banco e em estrita observancia da ordem de
classificacao.

9.22. Inexistindo, portanto, violacdo legal e aos principios que regem o processo licitatério,
conclui-se que o modelo de contratacdo pretendido atende aos principios da razoabilidade e da
economicidade, ao primar pela eficiéncia na gestéo dos servicos.” (grifei)

Em conclusao, o AUFC encarregado da instru¢do propds fosse o processo arquivado “em
virtude de ja ter-se analisado o modelo de contratacdo previsto no Projeto Juridico 2.0 do Banco do
Brasil S/A” (fl. 7 da pega 88 do TC 041.986/2012-1).

O Acordéo 145/2014-Plenério foi proferido nos seguintes termos:

“Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento no art. 143, inciso V, "a" e 169, inciso V do Regimento Interno/TCU, em considerar
concluido o presente processo de acompanhamento, em virtude de ja ter-se analisado o modelo de
contratacdo previsto no Projeto Juridico 2.0 do Banco do Brasil S.A, arquivar o processo, devendo
ser dada ciéncia desta deliberacéo a entidade, acompanhada de copia da instrucdo constante da peca
88, arquivar o seguinte processo, tendo em vista o cumprimento de seu objeto, de acordo com 0s
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-041.986/2012-1 (ACOMPANHAMENTO)

...OMissis...

1.6. Determinagdes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.” (grifei)

Da posicéo da Secex/SP

Héa de se mencionar, também, a existéncia do processo TC 003.170/2014-4, que cuidava de
representacdo formulada por cidaddo junto ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e versava
sobre exigéncias do Edital 2013/16655 consideradas indevidas pelo autor da peca.

Em nenhum momento essa representagdo questionou o modelo de “credenciamento”
adotado pelo Banco do Brasil, mas apenas algumas exigéncias para fins de habilitacao.
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A Secex/SP também levantou possivel utilizacdo indevida do instituto do credenciamento,
uma vez que este deve ser utilizado quando a administracdo objetiva contratar todos aqueles que se
habilitam para a prestacdo do servi¢o e ndo apenas um ndmero limitado de participantes, como ocorre
na espécie.

Nesse sentido:

«11.2. Assim, ndo restam duvidas de que a contratacdo das sociedades de advogados obedecera
a ordem decrescente, que sera divulgada pela comissdo de credenciamento apds a ponderagdo dos
respectivos pontos e da realizacdo de sorteio publico, no caso de empate, procedimentos que nao se
coadunam com a figura do credenciamento, consoante a jurisprudéncia prevalecente nesta Casa de
Contas (Acorddos 408/2012-TCU-Plenario; 3.457/2012-TCU-Plenario; 141/2013-TCU-Plenério e
5.178/2013-TCU-12 Camara).

11.3. Ademais, pela caracteristica do credenciamento, todos os escritorios de advocacia que
atendessem aos requisitos minimos estabelecidos no edital estariam aptos a ser contratados, nédo
havendo que se falar em ordenacéo dos habilitados, nem em contratacdo dos mais bem pontuados,
muito menos de sorteio em caso de empate.” (grifei)

Por conseguinte, em nome do principio da seguranca juridica — uma vez que a matéria —
inclusive o Edital 2013/16655 — foi examinada no TC 041.986/2012-1, a Secex/SP considerou
prejudicado o exame daquela representacao.

A proposta da unidade técnica foi acolhida pelo Tribunal por meio do Acorddo 972/2014
(Relacdo 12/2014-Plenario, rel. Ministro José Mdcio), que determinou o0 arquivamento do processo.

Da posicao deste revisor

A despeito do fato de o presente modelo de contratacdo ter sido objeto do Acérddo
145/2014-Plenério, entendo que a matéria ndo foi devidamente examinada por esse Plenario, razdo
pela qual teco, a seguir, algumas consideracdes sobre pontos que julgo serem mais relevantes.

a) Credenciamento

Nada obstante a instrucdo da Secex/RJ e mesmo do posicionamento final da Selog, resta
evidente que o modelo de contratacdo ora efetuado pelo Banco do Brasil ndo pode ser classificado
como credenciamento, uma vez que ndo busca possibilitar a contratacdo de todos os que atenderem aos
requisitos de habilitacéo.

O credenciamento € hipdtese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos sdo meramente exemplificativos). Adota-se o
credenciamento quando a administracdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores
de servigos.

Nesse sentido, transcrevo, por pertinente, a ligdo de Margal Justen Filho:

2.6) Auséncia de excludéncia e o credenciamento

Mas somente se impOe a licitacdo quando a contratagdo por parte da Administracéo
pressupuser a competicdo entre os particulares por uma contratacdo que ndo admita a satisfacdo
concomitante de todos os possiveis interessados. A obrigatoriedade da licitacdo somente ocorre nas
situacdes de excludéncia, em que a contratacdo pela Administracdo com determinado particular
exclui a possibilidade de contratacéo de outrem. Ja que havera uma unica contratacdo, excludente da
viabilidade de outro contrato ter o mesmo objeto, p0e-se o problema da selecdo da alternativa mais
vantajosa e do respeito ao principio da isonomia. E necessario escolher entre diversas alternativas e
diferentes particulares interessados. A licitacdo destina-se a assegurar que essa escolha seja feita
segundo os valores norteadores do ordenamento juridico.

N&o havera necessidade de licitagdo quando houver namero ilimitado de contratacdes e
(ou) quando a escolha do particular a ser contratado ndo incumbir a prépria Administracdo. Isso se
verifica quando uma alternativa de contratar ndo for excludente de outras, de molde que todo o
particular que o desejar podera fazé-lo. O raciocinio ndo € afastado nem mesmo em face da
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imposicdo de certos requisitos ou exigéncias minimos. Sempre que a contratacdo ndo caracterizar
uma ‘escolha’ ou ‘preferéncia’ da Administracdo por uma dentre diversas alternativas, sera
desnecessaria a licitacéo.

Nas hipoteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratacfes publicas, a
solucdo serd o credenciamento. A Administracdo devera editar um ato de cunho regulamentar,
fundado no reconhecimento da auséncia de excludéncia de contratacdo de um numero indeterminado
de particulares para atendimento a certas necessidades, no qual seréo estabelecidas as condicdes, 0s
requisitos e os limites ndo apenas para as futuras contratacdes como também para que os particulares
obtenham o credenciamento — ato formal por meio do qual o particular é reconhecido como em
condigdes de contratacgao.

...0missis...

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. fl. 48)

Além dos exemplos mencionados na instrucdo da Selog, cito o credenciamento de
instituicdes financeiras por parte da Receita Federal do Brasil para arrecadacdo tributaria (pagamento
por meio de DARF e GPS).

Nessa situacdo, a administracdo busca oferecer ao contribuinte uma vasta gama de
instituicBes nas quais possa ser feito o recolhimento de tributos. Para tanto, sdo celebrados contratos
com as instituicbes que cumpram os requisitos de habilitacdo e que aceitem as condi¢Oes de
remuneracdo por documento arrecadado e de recolhimento dos valores aos cofres do Tesouro
Nacional.

Nessa situacdo, a inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de
competicdo, mas sim da auséncia de interesse da administracdo de restringir o nimero de contratados.

Na hipotese em exame, isso ndo ocorre. Existe, sim, a possibilidade de competicdo, mas
ndo ha interesse da administracdo de contratar nimero significativo de escritorios. Tanto é assim que 0
Gerente de Area responsavel pela Logistica de S&o Paulo (peca 26, fl. 5) asseverou que:

“De outro turno, ndo se pode perder de vista a anterior auditoria realizada por essa
Corte, nos autos do TC 011.312/2009-0, onde restou consignada a necessidade de melhor gerir o
processo de terceirizacdo do Banco que a época contava com um nUmero muito expressivo de
sociedades de advogados contratadas”

Portanto, 0 modelo adotado pelo Banco do Brasil ndo pode ser classificado como
credenciamento, pois desatende o requisito essencial, qual seja, maximizar o nimero de prestadores
de servicos, atendidos os requisitos minimos estipulados em edital.

b) Contratacdo simultdnea de mais de um licitante

Diversamente do que estipula a Lei 8.666/1993, o Banco do Brasil busca contratar mais de
um licitante para 0 mesmo objeto, conforme tabela apresentada no inicio desse voto revisor.

Para atender as disposicdes legais, o Banco do Brasil deveria proceder a novo
parcelamento e contratar um Unico escritorio para cada objeto. Assim, no que se refere a recuperacdo
de crédito, por exemplo, poderia estabelecer novos segmentos.

A contratagdo que ora se busca guarda semelhanca nas licitagbes para contratacdo de
servigos de publicidade (Lei 12.232/2010):

“Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a
concepcao, a criagdo, a execucao interna, a intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa e a
distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a
venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.
...OMissis...
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8 3° Na contratacdo dos servigcos de publicidade, faculta-se a adjudicacdo do objeto da
licitacdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacao em itens ou contas publicitarias,
mediante justificativa no processo de licitagdo.”

c¢) Cadastro de reserva

Com o intuito de poder substituir agilmente um escritorio de advocacia em caso de rescisao
contratual, o Edital 2013/16655 prevé a criacdo de um cadastro de reserva com 0s escritorios que
tenham se habilitado no certame, mas cuja pontuacdo ndo os tenha colocado dentro do numero de
vagas previsto para cada objeto.

Esse cadastro assemelha-se aquele tratado no Decreto 7.892/2013, que regulamentou o
sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei 8.666/1993.

Nesse sentido, transcrevo os dispositivos pertinentes da norma regulamentar:

“Art. 11. Apds a homologacéo da licitagéo, o registro de precos observara, entre outras,
as seguintes condicdes:

...0missis...

Il - sera incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o0 registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servicos com precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da
classificacdo do certame, excluido o percentual referente a margem de preferéncia, quando o objeto
ndo atender aos requisitos previstos no art. 3 da Lei n° 8.666, de 1993; (Redacéo dada pelo Decreto
n® 8.250, de 2.014)

Il - o preco registrado com indicacdo dos fornecedores sera divulgado no Portal de
Compras do Governo Federal e ficard disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de
precos; e (Redacao dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

IV - a ordem de classificacdo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada nas
contratacdes. (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

8 12 O registro a que se refere o inciso Il do caputtem por objetivo a formagdo de
cadastro de reserva no caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado da ata, nas
hipdteses previstas nos arts. 20 e 21. (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

8 22 Se houver mais de um licitante na situacéo de que trata o inciso Il do caput, serdo
classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase competitiva. (Redagao
dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)”

Contudo, diversamente do previsto no decreto (§ 3° do art. 11), no modelo de contratacao
de escritdrio de advocacia do Banco do Brasil a habilitagdo antecede a propria criagdo do cadastro de
reserva, pois € condi¢do para o “cadastramento”.

d) Rescisdo contratual

Ao que parece, o principal objetivo da estatal com o certame — termo utilizado pelo préprio
Edital 2013/16655 em diversas passagens — é a assinatura de contratos que tenham maior flexibilidade
que os contratos administrativos, de modo a tornar mais agil a rescisdo contratual, a qual serd seguida
pela contratacdo imediata de escritorio constante do cadastro, segundo sua ordem de classificacao.

Basicamente, a Lei 8.666/1993 limita a rescisdo aos casos de inexecucdo contratual (por
parte do contratado), de pratica de atos por parte da administracdo que inviabilizem a atuacdo da
contratada, por atrasos nos pagamentos (superiores a 90 dias) e razGes de interesse publico. Além
disso, o art. 79 da Lei 8.666/1993 prevé a possibilidade de rescisdo amigavel do contrato
administrativo, caso haja interesse da administracéo.

No modelo examinado, o Banco do Brasil estipulou algumas situagdes especificas, como
aquela decorrente de quebra de fiducia (utilizacdo de informacdes confidenciais) e de a realizacdo de
operagdes “em curso anormal junto a qualquer agéncia do contratante”.
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Além disso, disciplinou a rescisdo amigavel, que passa a ser possivel mediante autorizacdo
fundamentada do contratante ap0s o recebimento de aviso prévio por escrito do contratado no prazo de
60 dias (ou de prazo menor a ser negociado entre as partes — fl. 108 da peca 4).

Pelo que se extrai da leitura das minutas de contrato, o Banco do Brasil objetiva simplificar
a pratica de rescisdo amigével e permitir a contratagdo imediata de novo escritorio constante de
cadastro de reserva.

O instituto da rescisdo amigavel previsto na Lei 8.666/1993 tem aplicacéo restrita. Em
primeiro lugar, ndo é cabivel quando configurada outra hipdtese que daria ensejo a rescisdo. Em
segundo lugar, somente pode ocorrer quando for conveniente para a administragdo. Por conseguinte,
ndo pode, jamais, resultar em prejuizo para o contratante.

Assim sendo, dificil imaginar rescisdo amigavel em servico de natureza continuada, salvo
se 0 gestor estiver se valendo desse expediente para solucionar pendéncias com a empresa contratada,
0 que seria um desvio de finalidade.

Sendo necessario 0 servico, ndo pode o gestor, discricionariamente, autorizar o término do
contrato. E, caso a contratada ndo esteja desempenhando suas atribui¢des a contento, é dever do gestor
aplicar as sanc@es previstas nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/1993.

Na situacdo que se examina, supde-se que o Banco do Brasil ndo veria Obices a resciséo
amigavel, ante a possibilidade de contratar imediatamente escritorio constante do cadastro de reserva.

Assim, situacOes que, de outro modo poderiam dar ensejo a aplicagdes de sanc¢des ou a
rescisdes conflituosas, seriam passiveis de resolucdo mediante rescisdo amigavel.

e) Previsdo de rateio de honoréarios advocaticios com a Associacdo dos Advogados do
Banco do Brasil

Consta do item 6 do modelo de contrato (rateio de honorarios advocaticios) a seguinte
clausula:

6.2 — Pela atuacdo ou conducdo de processos nos tribunais estaduais, regionais e ou
superiores, os advogados-empregados do CONTRATANTE, representados pela Associagcdo dos
Advogados do Banco do Brasil — ASABB, fardo jus a 1/5 dos honorarios de sucumbéncia devidos a
CONTRATADA.

A matéria relativa aos honoréarios devidos ao advogado-empregado foi objeto de acéo
direta de inconstitucionalidade (ADI 1194/DF, julgado em 20.5.2009 pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal) e assim restou ementada:

EMENTA: ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB.
ARTIGOS 1°, § 2° 21, PARAGRAFO UNICO; 22; 23; 24, § 3% E 78 DA LEI N. 8.906/1994.
INTERVENCAO COMO LITISCONSORCIO PASSIVO DE SUBSECCOES DA OAB:
INADMISSIBILIDADE. PERTINENCIA TEMATICA. ARTIGOS 22, 23 E 78: NAO-
CONHECIMENTO DA ACAO. ART. 1°, § 2°: AUSENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ART. 21 E SEU PARAGRAFO UNICO: INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. ART. 24, § 3°: OFENSA A LIBERDADE CONTRATUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A intervengdo de terceiros
em acdo direta de inconstitucionalidade tem caracteristicas distintas deste instituto nos processos
subjetivos. Inadmissibilidade da intervencdo de subseccbes paulistas da Ordem dos Advogados do
Brasil. Precedentes. 2. llegitimidade ativa da Confederacdo Nacional da Industria - CNI, por
auséncia de pertinéncia tematica, relativamente aos artigos 22, 23 e 78 da Lei n. 8.906/1994.
Auséncia de relagdo entre os objetivos institucionais da Autora e do contetdo normativo dos
dispositivos legais questionados. 3. A obrigatoriedade do visto de advogado para o registro de atos e
contratos constitutivos de pessoas juridicas (artigo 1°, 8 2° da Lei n. 8.906/1994) ndo ofende os
principios constitucionais da isonomia e da liberdade associativa. 4. O art. 21 e seu paragrafo Unico
da Lei n. 8.906/1994 deve ser interpretado no sentido da preservacéo da liberdade contratual quanto
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a destinagdo dos honorarios de sucumbéncia fixados judicialmente. 5. Pela interpretacdo conforme
conferida ao art. 21 e seu paragrafo Unico, declara-se inconstitucional o § 3° do art. 24 da Lei n.
8.906/1994, segundo o qual "é nula qualquer disposicdo, clausula, regulamento ou convencao
individual ou coletiva que retire do advogado o direito ao recebimento dos honorarios de
sucumbéncia”. 6. Acado direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa parte, julgada
parcialmente procedente para dar interpretacéo conforme ao art. 21 e seu paragrafo Unico e declarar
a inconstitucionalidade do § 3° do art. 24, todos da Lei n. 8.906/1994.

Por conseguinte, a destinacdo dos honorarios sucumbenciais pode ser objeto de acordo
entre o empregador e o0 advogado-empregado.

Contudo, entendo que o contrato a ser celebrado com escritorio de advocacia ndo pode
servir de instrumento para tal acordo, pois deve reger apenas a relagéo entre o Banco do Brasil e 0
escritdrio a ser contratado, mas jamais criar direitos para os empregados da instituicao.

O rateio dos honorérios no modelo de contrato é possivel em determinadas situagdes, a
serem devidamente especificadas — ja que se imagina que o escritdrio contratado deva ser capaz de
conduzir sozinho o processo judicial. No entanto, a cota-parte dos honorérios a que se refere a citada
clausula ha de ser destinada ao contratante, a quem cabe 0s custos de manutencdo de seu corpo de
advogados.

O pagamento de honorarios aos advogados da estatal — ainda que por meio da associacao
de classe - deve ser objeto de acordo entre o empregador e a categoria. Logo, ndo deve ser objeto do
contrato de prestacdo de servi¢cos com terceiros.

N&o me parece legitimo, a primeira vista, que o setor juridico do Banco do Brasil, que
certamente trabalhou diretamente na elaboracdo do modelo de contratacdo de escritério de advocacia,
faca inserir clausula com o intuito de preservar o interesse da categoria da qual seus membros facam
parte.

No momento, ndo se dispde de informag&o sobre eventuais acordos firmados entre o Banco
do Brasil e a Associacdo de Advogados do Banco do Brasil quanto a pagamento de honorarios
sucumbenciais, razdo pela qual entendo este Tribunal deve adotar medidas para evitar que a futura
contratacdo venha inovar na relacdo ora existente entre o0 Banco e seus advogados-empregados.

Proposta de encaminhamento

Em sintese, sdo os seguintes os indicios de irregularidades que observei no edital que rege
o certame realizado pelo Banco do Brasil:

a) adocdo de modelo licitatério préprio, indevidamente classificado como
credenciamento, que apresenta, dentre outras, as seguintes irregularidades:

a.1) ndo adocgdo de uma das modalidades de licitacdo previstas em lei;

a.2) previsdo de contratacdo simultanea de mais de um licitante para 0 mesmo objeto;

a.3) ndo adogéo do contrato administrativo disciplinado na Lei 8.666/1993;

a.4) flexibilizacdo das condicdes de rescisdao amigavel do contrato previstas no art. 79 da
Lei 8.666/1993;

a.3) criacdo de um cadastro de reserva para futuras contratacdes, 0 que somente seria
possivel se fosse realizada licitacdo para registro de precos (que pressupde concorréncia tipo menor
preco ou pregéo);

a.4) inclusdo, nas minutas dos contratos a serem celebrados, de clausula de rateio entre os
de honorarios sucumbenciais com a Associagdo dos Advogados do Banco do Brasil.

Feitas essas consideracfes, proponho seja deferida medida cautelar inaudita altera pars
com o objetivo de paralisar os atos decorrente do Edital 2013/16655, inclusive em relagdo ao teor da
Clausula 6.2 das minutas de contrato.

A despeito de ja ter sido realizada a oitiva prévia do Banco do Brasil, entendo que o
transcurso do tempo e a especificagdo que ora se faz das irregularidades encontradas impde a
renovacgao daquela oitiva.
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Observo que, quando da primeira oitiva (Oficio 1299/2014-TCU, de 29.5.2014, fl. 1), a
irregularidade mencionada referia-se a vicios no credenciamento:

“p) manifeste-se acerca do entendimento exarado no Acorddo 141/2013-TCU-Plenario
relativamente a incompatibilidade entre a figura do credenciamento e as regras de classificacdo dos
habilitados e efetiva contratacdo apenas dos mais bem pontuados, confrontando aquele posicionamento
com as regras constantes do Edital de Credenciamento n. 2013/16655 (7421);”

Como se viu, o Banco do Brasil ndo busca promover o cadastramento de todos o0s
escritorios capazes de prestar o servigo, pois entende que isso traria uma série de dificuldades no
gerenciamento dos contratos.

Objetiva, sim, a contratacdo de um numero limitado de prestadores de servigo mediante
contratos-padrdes com condicdes de remuneracdo previamente definidas.

Portanto, o Banco deve ser ouvido em razéo da ndo observancia das regras de licitagdo e
ndo em razdo de falhas no processo de credenciamento, ja que nao restou configurada essa hipodtese.

Uma vez que a administracdo ndo adotou o procedimento licitatorio previsto na Lei
8.666/1993 e, a0 que consta, 0s contratos ainda ndo foram assinados, entendo ndo restar configurada a
hipdtese de obrigatoriedade de chamamento, nesta fase processual, dos escritorios “cadastrados”, na
forma disciplinada no art. 49 da lei.

Diversa seria a situagcdo caso houvesse contrato assinado, o que pode vir a ocorrer a
qualquer momento. Por essa razdo, proponho que a unidade técnica competente verifiqgue o atual
estadio de desenvolvimento do certame.

Além disso, devem ser solicitadas informacg6es acerca de eventuais acordos existentes entre
0 Banco do Brasil e seus advogados-empregados, de modo a verificar as regras que atualmente regem
0 pagamento de honoréarios sucumbenciais.

Tendo em vista que proponho, por ora, adogdo de medida cautelar, deixo de me pronunciar
sobre 0 mérito das representacdes de que cuida este processo, nada obstante acolha o exame efetuado
pelo ilustre relator sobre diversos pontos abordados no processo.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a este
Plenario.

“9.1 conhecer das representacdes formuladas por Ayrton Dias Camargo e pelos escritorios
Natividade e Goncalves Sociedade de Advogados e Pereira Gionédis Advocacia,;

9.2. conceder medida cautelar inaudita altera pars e determinar a suspensdo do certame
objeto do Edital 2013/16655 do Banco do Brasil, por ndo observar as disposic@es relativas as licitacbes
previstas na Lei 8.666/1993, bem assim aquelas que regem os contratos administrativos;

9.3. determinar a Secretaria de Controle Externo do Rio de Janeiro que:

9.3.1. promova a oitiva do Centro de Apoio aos Negocios e OperacBes Logistica de Sdo
Paulo, do Banco do Brasil S.A., para que se manifeste sobre as seguintes irregularidades no modelo
licitatorio adotado no Edital 2013/16655, indevidamente classificado como credenciamento:

9.3.1.1. ndo adoc¢édo de uma das modalidades de licitacdo previstas em lei;

9.3.1.2. previsao de contratacdo simultdnea de mais de um licitante para 0 mesmo objeto;

9.3.1.3. ndo adoc¢do do contrato administrativo disciplinado na Lei 8.666/1993,;

9.3.1.4.flexibilizagdo das condigdes de rescisdo amigavel do contrato previstas no art. 79
da Lei 8.666/1993;

9.3.1.5. criacdo, sem base legal, de um cadastro de reserva para eventuais substituicdes dos
escritdrios classificados dentro do numero de vagas previsto no Anexo | do Edital 2013/16655;

9.3.1.6. incluséo, nas minutas dos contratos a serem celebrados, de clausula de rateio entre
os de honorarios sucumbenciais com a Associa¢do dos Advogados do Banco do Brasil,

9.3.2. obtenha informagdes junto ao Banco do Brasil com vistas a:

9.3.2.1. obter informacdes sobre o andamento do processo de contratacdo decorrente do
Edital 2013/16655;
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9.3.2.2. verificar a existéncia de acordo sobre rateio de honorarios sucumbenciais entre a
entidade e seus advogados-empregados.

9.3.2. promova a oitiva prévia dos escritorios selecionados dentro do nimero de vagas
estipulado no Anexo | do Edital 2013/16655.”

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de dezembro de
2014.

BENJAMIN ZYMLER
Revisor

GRUPO Il — CLASSE VII — PLENARIO

TC-018.515/2014-2

Natureza: Representacao

Representantes: Ayrton Dias Camargo, Natividade e Goncalves
Sociedade de Advogados e Pereira Gionédis Advocacia

Unidade: Centro de Apoio aos Negdcios e Operacdes Logisticas de
Séo Paulo (Cenop Logistica Sdo Paulo) do Banco do Brasil S.A.

VOTO COMPLEMENTAR

Em outra oportunidade, manifestei-me, nos autos, pela legitimidade do credenciamento de
sociedade de advogados pelo Banco do Brasil, objeto deste processo, sobretudo em respeito a
seguranca juridica, tendo em vista a deliberacdo anterior do Plenéario desta Corte, ja neste ano de 2014,
em processo especifico de acompanhamento instaurado para examinar o procedimento em guestéo.

N&o obstante, em razdo das pertinentes consideracdes do Revisor, Ministro Benjamin Zymler,
pronuncio-me de acordo com a proposta de Sua Exceléncia no sentido de adotar medida cautelar
inaudita altera pars, suspendendo o procedimento até que este Tribunal decida sobre o mérito da
representacdo, sem prejuizo de determinar a oitiva da entidade.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de dezembro de 2014.

JOSE MUCIO MONTEIRO
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Relator

ACORDAO N° 3567/2014 — TCU — PLENARIO

1. Processo n° TC-018.515/2014-2

2. Grupo |, Classe VII — Representacao

3. Representantes: Ayrton Dias Camargo, Natividade e Goncgalves Sociedade de Advogados e Pereira
Gionédis Advocacia

4. Unidade: Centro de Apoio aos Negocios e OperacOes Logisticas de Sdo Paulo (Cenop Logistica Sao
Paulo) do Banco do Brasil S.A.

5. Relator: Ministro José Mdcio Monteiro

5.1. Revisor: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/RJ

8. Advogados constituidos nos autos: Marcio Antonio Sasso (OAB/PR 28.922/PR), Genésio Felipe da
Natividade (OAB/PR 10.747), Giovani Gionédis (OAB/PR 8.128), Luana Katarine Rocha de Souza
(OABJ/SP 284.566) e outros

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de cautelar,
relativos ao procedimento, regido pelo Edital 2013/16655 e realizado pelo Centro de Apoio aos
Negocios e Operagdes Logisticas de Sdo Paulo (Cenop Logistica Sdo Paulo) do Banco do Brasil S.A.
para o credenciamento de sociedades de advogados.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenéria,
ante as razdes expostas pelo relator, e com fundamento nos arts. 235, caput, 237, inciso VI e paragrafo
unico, e 250, inciso I, e art. 276, caput e § 3°,do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, bem como nos arts 2°, inciso I, e 36, caput, da Resolucdo TCU 259/2014, em:

9.1 conhecer das representacdes formuladas por Ayrton Dias Camargo e pelos escritorios
Natividade e Gongalves Sociedade de Advogados e Pereira Gionédis Advocacia;

9.2. conceder medida cautelar inaudita altera pars e determinar a suspensdo do certame
objeto do Edital 2013/16655 do Banco do Brasil, por ndo observar as disposicdes relativas as licitacbes
previstas na Lei 8.666/1993, bem assim aquelas que regem os contratos administrativos;

9.3. determinar a Secretaria de Controle Externo do Rio de Janeiro que:

9.3.1. promova a oitiva do Centro de Apoio aos Negocios e Operacdes Logistica de Sao
Paulo, do Banco do Brasil S.A., para que se manifeste sobre as seguintes irregularidades no modelo
licitatorio adotado no Edital 2013/16655, indevidamente classificado como credenciamento:

9.3.1.1. ndo adoc¢do de uma das modalidades de licitacdo previstas em lei;

9.3.1.2. previsdo de contratacdo simultdnea de mais de um licitante para 0 mesmo objeto;

9.3.1.3. ndo adoc¢do do contrato administrativo disciplinado na Lei 8.666/1993,;

9.3.1.4.flexibilizagdo das condigdes de rescisdo amigavel do contrato previstas no art. 79
da Lei 8.666/1993;

9.3.1.5. criacdo, sem base legal, de um cadastro de reserva para eventuais substituicoes dos
escritdrios classificados dentro do numero de vagas previsto no Anexo | do Edital 2013/16655;

9.3.1.6. inclusdo, nas minutas dos contratos a serem celebrados, de clausula de rateio entre
0s de honorarios sucumbenciais com a Associacdo dos Advogados do Banco do Brasil;

9.3.2. obtenha informagdes junto ao Banco do Brasil com vistas a:

9.3.2.1. obter informacdes sobre o andamento do processo de contratacdo decorrente do
Edital 2013/16655;
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9.3.2.2. verificar a existéncia de acordo sobre rateio de honorarios sucumbenciais entre a
entidade e seus advogados-empregados.

9.3.3. promova a oitiva prévia dos escritorios selecionados dentro do nimero de vagas
estipulado no Anexo | do Edital 2013/16655;

10. Ata n° 49/2014 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 9/12/2014 — Extraordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-3567-49/14-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Revisor), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Mucio Monteiro (Relator) e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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