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GRUPO II - CLASSE I — Plenério

TC 018.941/2020-6.
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Orgdo: Secretaria Especial de Comunica¢do Social da Presidéncia
da Republica.

Representagdo legal: ndo ha.
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo (peca 32) opostos contra o Acordao 1.848/2020-TCU-
Plenario, decisdao que referendou despacho monocratico deste relator por meio do qual foram
determinadas providéncias cautelares a Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica no ambito de campanhas publicitarias do Governo Federal.

2. Reproduz-se a seguir o contetido da pega recursal, excluido apenas o item introdutorio, que
trata da tempestividade:

I1 - SINTESE DA DEMANDA

7. Em sintese, trata-se de representagdo feita pelo Ministério Publico junto ao TCU sobre supostos
indicios de irregularidades na veiculacdo de campanhas publicitarias do Governo Federal, em
especial aquelas relacionadas a divulgacdo da PEC da Reforma da Previdéncia.

8. O 6rgdo ministerial, apoiando-se em reportagens jornalisticas do Jornal Folha de Sao Paulo,
requer sejam avaliadas "as despesas com publicidade do Governo Federal, em especial aquelas
vinculadas a divulga¢do da PEC da reforma da Previdéncia, de forma a identificar se houve a
aplicagdo de recursos publicos no financiamento de campanhas publicitarias em sites e canais que
ndo guardam relagdo com as matérias divulgadas, ou que desenvolvem atividades antiéticas ou
ilegais — como a disseminac¢do de fake news e a pratica de jogos de azar — ou se destinam a
promogado pessoal do Presidente da Republica".

9. Ao decidir o pedido cautelar, o Ministro Relator exarou determina¢des dirigidas ao Ministério
das Comunicagdes que se referem a duas situagdes denunciadas pela midia jornalistica acolhida
pelo Ministério Publico, quais sejam: a utilizagdo de verbas publicitarias do Governo Federal tanto
em sitios eletronicos que se relacionem a atividade ilicitas, como em plataformas/canais/midias
cuja audiéncia e publico-alvo ndo se alinhem ao perfil dos destinatarios das campanhas de
comunicacdo do Governo Federal.

III DAS RAZOES RECURSAIS
II1.1. DAS CONTRATACOES DE AGENCIAS DE PUBLICIDADE

10. Primeiramente, para deixar claro como se da a distribuicdo de publicidade institucional do
Governo Federal nos veiculos e demais meios de divulgagdo, bem como a contratagdo de servigos
especializados de publicidade, sdo necessarios alguns apontamentos sobre o tema.
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11. Nos termos da Lei 12.232, de 29 de abril de 2010, ha, no contrato de publicidade estatal, a
figura do anunciante (Poder Publico) que contrata uma agéncia de publicidade para a prestacao dos
servigos discriminados em seu art. 2°, podendo ser incluidos como atividades complementares
determinados servigos especializados prestados por fornecedores, sendo vejamos:

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a
concepgdo, a criacdo, a execucdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e
a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o
publico em geral.

§ 1° Nas contratacdes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades
complementares os servigos especializados pertinentes:

I - ao planejamento ¢ a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de
geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais
serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas,
respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

II - a producdo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

IIT - & criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das ag¢des
publicitarias. (grifou-se)

12. Além disso, ao disciplinar as licitagdes e os contratos de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncia de propaganda a 6rgdo ou entidade do Poder Executivo federal, a Instrugdo
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2018, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, conceitua
as formas inovadoras de comunicagdo como “servigos especializados, contratados em consonancia
com novas tecnologias, que integram o objetivo do contrato como atividades complementares e
visam expandir os efeitos das mensagens e das acdes” (art. 3°, XV).

13. No que se refere aos contratos vigentes entre a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de
Comunicag@o Social da Presidéncia da Republica, e as Agéncias de Propaganda ARTPLAN
COMUNICACAO S/A, CALIA Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA e PPR —
PROFISSIONAIS DE PUBLICIDADE REUNIDOS S.A, existe a previsdo expressa de que
também integram seus objetos, como atividades complementares, esses servigos especializados:

2.1.1. Também integram o objeto deste contrato, como atividades complementares, os servigos
especializados pertinentes:

[.]

¢) a criagdo, a implementacdo ¢ ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo
publicitaria, destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas
tecnologias, atendidas as prescri¢des estabelecidas no presente contrato.

14. Ressalte-se que, nos termos dos referidos contratos, as agéncias € que respondem pela escolha
de veiculos publicitarios para as a¢cdes de comunicagdo:

5.1.10.1. A CONTRATADA s6 podera reservar ¢ comprar espago ou tempo publicitario de
veiculos de comunicagdo e de divulgagdo, por ordem e conta da CONTRATANTE, se
previamente tiver sido por ela expressamente autorizada.

5.1.10.1.1 A autorizacdo a que se refere o subitem precedente nio exime da
CONTRATADA sua responsabilidade pela escolha e inclusio de veiculos nos
planejamentos de midia que apresentara, para as acoes publicitarias que seriao executadas
durante a vigéncia deste contrato.
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5.1.10.1.2 Quando da programacio de veiculo de comunicagdo e de divulgacdo online, a
CONTRATADA obriga-se a providenciar Termo de Conduta, segundo o qual o veiculo se
responsabiliza pelos seus contetidos ou de sites parceiros, declarando estar de acordo com
os termos do Marco Civil da Internet, de forma a evitar acées publicitarias da
CONTRATANTE em veiculos de divulgacio que promovam contetidos ou atividades
ilegais.

15. Somado a isso, uma das obrigacdes das agéncias contratadas ¢ a de:

5.1.27. Executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com fornecedores de bens e
de servigos especializados e com veiculos de comunicagdo e de divulgagdo, bem como
responder por todos os efeitos desses contratos, perante seus signatarios e a propria
CONTRATANTE.

16. Dessa forma, torna-se evidente a responsabilidade assumida por essas agéncias de publicidade
contratadas para supervisionar a execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgagdo.

17. Fora isso, também sobreleva dar destaque ao papel das plataformas e tecnologias digitais que
oferecem uma grande eficiéncia e eficacia na comunicagdo, ja que possibilitam a divulgagdo de
conteudos distintos para alcangar os diferentes perfis dos publicos-alvo de uma acdo de
comunicacdo, além de poderem gerar economia de custos com publicidade, por atingirem
diretamente os publicos almejados, sem dispersdo da informagdo e, consequentemente, dos
investimentos.

18. Sobre esse ponto, relevante transcrever o seguinte trecho da manifestagio da Secom/PR
(1995820) langada no processos SEI 00170.001433/2020-82:

13. As plataformas digitais compreendem alguns segmentos de midia digital, tais como, redes
sociais, redes de editores de contetido digital, sejam na forma de distribuidor de noticias, de
servicos on-line, aplicativos para computadores e aparelhos celulares, servigos de streaming de
videos e de musicas, jogos eletronicos, entre outros. A principal caracteristica das plataformas
digitais é a capacidade de entrega de antncios na Internet de forma automatica a partir de
parametros de identificagdo de publico-alvo (target) e da audiéncia, ambos, indicados na
campanha publicitaria.

14. Os pardmetros de identificacdo de publico-alvo devem corresponder as diretrizes
estratégicas da campanha de publicidade e podem ser resultantes da identificagdo do perfil de
navegacdo quanto a afinidade tematica da acdo publicitaria, frente ao assunto de interesse, da
localizagdo geografica e da oportunidade de exibicdo do antincio para o usudrio da Internet
reconhecido como membro do publicoalvo (target).

15. Cabe a esta Secretaria, no momento da aprovaciao do plano de midia, na forma
prevista no Manual de Procedimentos das Acdes de Publicidade, definir o segmento de
publico a ser atingido e os parimetros de exibicdo e performance (KPI - Key Performance
Indicator/indicadores de performance), além de aprovar os parimetros de custo e
formatos de midia apresentados na estratégia de divulgacio pelas agéncias contratadas.

16. Os indicadores de performance (KPI) sdo parimetros de gestio e de avaliacio da
campanha, tais como, metas de cliques a serem obtidos por meio do anincio exibido;
tempo de visualizacdo do antincio pelo usuidrio da Internet; grau de interacido e de
engajamento (compartilhamentos em rede social) do usuario com o conteido publicitario;
e outros que podem ser determinados para que a acdo publicitiria cumpra os objetivos da
campanha. A agéncia de publicidade contrata a empresa de plataforma digital,
acompanha e controla a exibicio das pecas.

17. As plataformas digitais, a partir dos comandos realizados pelas agéncias de
publicidade, executam a exibicdo dos antncios, sendo esse um processo sob a
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responsabilidade das empresas de servicos de publicidade e dos veiculos de divulgagio
contratados. (grifo nosso)

19. Pois bem. Quanto as noticias de veiculacdo de publicidade sobre a PEC da Reforma da
Previdéncia, em sites de “conteuido inadequado”, a Secretaria Especial de Comunicacgdo Social da
Presidéncia da Republica solicitou, de forma imediata, esclarecimentos as agéncias contratadas, no
Processo SEI n° 00170.001354/2020-71, a fim de serem apurados os fatos noticiados.

20. Na reportagem que deu origem a representagdo do Ministério Publico junto ao TCU, foi trazida
uma lista de sites onde teriam sido veiculados anuncios do Governo Federal. Segundo a Secretaria
de Publicidade e Promogdo da Secom, a agéncia contratada teria estabelecido parceria com tais
sites, por meio da plataforma Google Ads.

21. Em resposta a Secom, a agéncia Artplan Comunica¢do S.A. informou sobre abatimentos
realizados a partir da identificacdo de exibicdo de anuncios classificados pelo Google como
“cliques invalidos” relativos a agdo Nova Previdéncia, conforme trecho da correspondéncia abaixo:

"Como ¢ possivel observar no e-mail, o0 Google informou que abatimentos foram compensados
durante a campanha da Reforma da Previdéncia, todos ja realizados, motivados por cliques
invalidos em sites ou canais que feriram a politica do Google, no valor de R$ 57.203,77
(cinquenta e sete mil, duzentos e trés reais e setenta e sete centavos), além de outro abatimento
de RS 108,71 (cento e oito reais e setenta e um centavos), em fun¢do de veicula¢Ges
improprias".

22. Provocado pela Agéncia responsavel, o proprio Google, a que pertence a plataforma digital
utilizada, Google Ads, também prestou esclarecimentos por meio de comunicagdo em anexo
(1944281).

23. Deve ser ressaltado que, para uma empresa se habilitar a veicular publicidade do Poder
Executivo federal, é necessario haver o seu cadastramento no Cadastro de Veiculos ¢ Inovadores
Digitais da Secom — Midiacad “que se constitui em um conjunto formal de dados cadastrais,
comerciais e negociais de veiculos dos diversos meios de divulga¢do utilizados nas ag¢oes de
publicidade do Poder Executivo federal”, nos termos da Portaria Secom 142/2014.

24. Portanto, ao ser cadastrada, a referida empresa Google assumiu a responsabilidade de proibir
“sites parceiros de veicularem conteudos ilegais”.

25. Assim sendo, foram tomadas as medidas administrativas necessarias a apuracdo dos fatos
noticiados de forma a ser evitado qualquer prejuizo ao erario, caso tenha havido pagamento por
veiculacdes em sites de conteudo ilegal.

26. Sobre o tema aqui tratado, ¢ oportuno ainda trazer a colagdo apontamentos ja prestados pela
Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica ao Tribunal de Contas da
Unido, no Processo TC 008.196/2019-2 (Processo SEI 00001.008397/2019-96), através do
Despacho DEMIP/SPP/SECOM (1958536), de 11/12/2019, que segue em anexo:

O processo de analise e aprovagdo dos planos de midia das campanhas publicitarias
desenvolvidas no ambito da Secretaria de Publicidade e Promogao observa os procedimentos do
Manual de Procedimentos das Agdes de Publicidade, Portaria SECOM n° 98, de 21 de julho de
2016, que dispoe sobre rotinas, fluxos operacionais e a atuagdo dos gestores e fiscais de
contratos, com vistas a garantir uniformidade nos processos internos e determinar formas de
controle dos custos envolvidos, da liquidagdo e das avaliagdes exigidas na forma legislacdo
vinculadas a matéria.

O plano de midia, como o proprio nome indica, contempla a sele¢cdo de meios e veiculos de
comunicacdo e divulga¢do mais adequados para impactar o publico-alvo de uma campanha,
com as mensagens divulgadas, considerando os desafios e objetivos de comunicacdo
estabelecidos em cada briefing, bem como o investimento disponivel.
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A execucdo publicitaria se concretizara apos finalizadas as veiculagdes que para pagamento
deverdo ser comprovadas, de acordo com os processos estabelecidos na Lei n® 12.232/2010 e
Instrugdo Normativa n® 02/2018.

A partir da proposta original apresentada pela agéncia, a Secom realiza uma analise minuciosa
da versdo inicial do plano de midia e solicita para a agéncia os ajustes que entende pertinentes,
observadas as diretrizes de comunicacdo estabelecidas pelo Decreto n® 6.555/2008, bem como
0s parametros or¢amentarios, as recomendagdes técnicas, as orientacdes dos 6rgdos de controle
e as melhores praticas vivenciadas no ambito da comunicacdo do Poder Executivo Federal,
tendo como premissa os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia da Administragido
Publica.

27. Naquele processo, também foram informados critérios técnicos utilizados para definigdo dos
veiculos e demais meios de divulgacdo a serem adotados em campanhas publicitarias, tendo sido
destacado que “para se chegar a uma programagdo na qual se possa atingir os objetivos de
comunicagdo sdo realizadas diversas andlises, inclusive da participa¢do de audiéncia. Mas, outras
variaveis também sdo consideradas, tais como, habitos de consumo de midia dos publicos-alvo,
afinidade, or¢amento disponivel para o investimento publicitario, custos de midia, atua¢do dos
veiculos e duragdo e extensdo da campanha, entre outros”.

28. Com efeito, a Instrugdo Normativa SG/PR n° 2, de 20 de abril de 2018, que disciplina a
publicidade dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal e d4 orientagdes complementares,
elenca uma série de critérios técnicos a serem observados na selegdo de meios e veiculos de
comunicagdo e divulgagdo pelas agéncias contratadas.

29. Nos termos do art. 12 da mencionada IN, vale frisar que as orientacées sobre compra de
midia ndo afastam a responsabilidade das agéncias de propaganda, contratadas pelo 6rgéao ou
entidade, na escolha e inclusdo de veiculos de comunicacdo e divulgacido em seus
planejamentos de midia das acdes publicitarias que executario durante a vigéncia do
contrato.

30. Neste ponto, sobreleva transcrever a manifestacdo da Secretaria de Publicidade e Promogao da
Secom (1936612), que detalha a atuagdo das agéncia de publicidade no controle das estratégias de
comunicacdo que permitem o alcance do publico-alvo de uma campanha publicitaria:

2. As agdes de divulgagdo autorizadas no ambito desta Secretaria sdo elaboradas e executadas
por intermédio das agéncias de publicidade, contratadas de acordo com a Lei 12.232, de 29 de
abril de 2010. As agéncias de publicidade seguem as orientagdes da Instrugdo Normativa Secom
n°® 02, de 20 de abril de 2018, na qual se reforcam as determinacdes de diversificagao de meios e
veiculos de divulgagdo e a utilizagdo de critérios técnicos para definicdo da programacao, cujo
principio cumpre os objetivos e diretrizes do Decreto 6.555/2008, citados abaixo:

Art. 1o As agdes de comunicagdo do Poder Executivo Federal serdo desenvolvidas e executadas
de acordo com o disposto neste Decreto e terdo como objetivos principais:

I - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder Executivo Federal;
I - divulgar os direitos do cidaddo e servigos colocados a sua disposi¢ao;
III - estimular a participacdo da sociedade no debate e na formulagdo de politicas ptblicas;

IV - disseminar informagdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes segmentos
sociais; e

V - promover o Brasil no exterior.

Art. 20 No desenvolvimento ¢ na execucdo das agdes de comunicagdo previstas neste Decreto,
serdo observadas as seguintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de cada acdo:

I - afirmacdo dos valores e principios da Constituigdo;
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I - atengdo ao carater educativo, informativo e de orientacao social,
III - preservagdo da identidade nacional;

IV - valorizagdo da diversidade étnica e cultural e respeito a igualdade e as questdes raciais,
geracionais, de género e de orientacao sexual;

V - refor¢o das atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeito ao meio
ambiente;

VI - valorizacdo dos elementos simbolicos da cultura nacional e regional;

VII - vedagdo do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos;

VIII - adequacgdo das mensagens, linguagens e canais aos diferentes segmentos de publico;

IX - uniformizac¢do do uso de marcas, conceitos e identidade visual utilizados na comunicacéo
de governo;

X - valorizagdo de estratégias de comunicagdo regionalizada;
XI - observancia da eficiéncia e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos; ¢
XII - difusdo de boas praticas na area de comunicagao.

3. A concepcio e execucdo de uma acdo de divulgaciio, trabalho em que sio definidas
estratégias de comunicacio que permitam o alcance do publico-alvo descrito em briefing
(relato do problema de comunicac¢ao) a ser enfrentado pela campanha publicitaria, é um
processo complexo e de certa forma artesanal cujo atributo é uma das expertises prevista
no objeto contratual firmado com as agéncias de publicidade. Neste trabalho sdo
observados aspectos técnicos, tais como, indice de consumo dos meios de comunicacio,
cobertura geografica e alcance populacional dos veiculos de divulgacio em relacdo aos
membros do publico-alvo (audiéncia), caracteristicas dos mercados regionais, como
disponibilidade de meios e veiculos para divulgacdo da campanha de forma eficiente e a
relacao custo-beneficio adequada aos parametros da Secom.

\

4. As agéncias de publicidade tem a sua disposicdo o Cadastro de Veiculos e Inovadores
Digitais da Secom - Midiacad, instituido por meio da Portaria Secom 142/2014. Trata-se do
conjunto formal de dados cadastrais e negociais dos veiculos e demais meios de divulgacao
cujos registros sdo utilizados para compor os planejamentos de midia, conforme determina o
item IV, art 7° da Instru¢do Normativa Secom n° 02/2018.

5. Para os veiculos e demais meios de divulgacio com atuacido na Internet, principalmente
aqueles que empregam tecnologia de automacio da veiculacdo, inclusive os inovadores
digitais, no momento da realizacio do cadastro sio exigidos termos de compromisso para
resguardar o anunciante governamental quanto a veiculaciao em sitios da Internet com
conteudos improprios, em observincia aos direitos individuais e dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici€ncia.

6. Ressaltamos que a Secom nfo dispde de competéncias para a classificacio do conteiido
editorial dos veiculos de divulgacdo, a fim de manter e disseminar, tanto para as agéncias
de publicidade contratadas ou perante os érgaos/entidades do Sicom, listas com proibiciao
ou mesmo para direcionamento de investimentos publicitarios, sob pena de infringir os
termos do artigo 220 da Constituicio Federal.

7. A comunicacio do executivo federal segue as diretrizes e objetivos do Decreto
6.555/2008, da Lei 12.232/2010 e Instru¢ao Normativa Secom n° 02/2018, que reforca o
carater de abrangéncia para as acdes de divulgacio, inclusive refor¢ca o carater de
regionalizacdo da comunicagio e nao arbitra restricoes em face do posicionamento politico

6
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do conteudo editorial e de seus publicadores e nem de qualquer outro tipo de segregacio,
seja ideoldgica, religiosa ou partidaria.

8. Os planos de midia para serem autorizados por este Secretaria devem contemplar a
diversidade de meios veiculos na sua composicio, pela necessidade de alcancar a
populacio brasileira na extensio territorial do pais e observando a multiplicidade cultural
e as caracteristicas regionais, e independentemente de eventual posicionamento favoravel
ou contrario a atual gestao do Governo Federal por parte do veiculo. Durante o ano de
2019 foram autorizadas 13 acdes de divulgacdo com com 3.555 veiculos programados,
representando mais de 15% sobre a quantidade de veiculos programados em 2018,
conforme demonstramos no quadro abaixo:

()

31. Neste mesmo pronunciamento, quanto aos enderegos eletronicos citados nas matérias
jornalisticas referenciadas na representacdo, explicou a Secretaria de Publicidade e Promocgdo da
Secom que esses sites fazem parte do rol de parcerias realizadas pela plataforma Google AdSense
na divulgacdo da campanha Nova Previdéncia 2* Fase, junho/2019, como forma inovadora de
comunicacao publicitaria, acrescentando:

10. Neste caso especifico, a publicidade contratada buscou perfis reconhecidos pelo
produto Google Ads - ambiente da plataforma Google destinado para gerenciamento de
publicidade utilizados pelas agéncias de propaganda. A publicidade teve como alvo os
perfis que tinham afinidade para o assunto Previdéncia e demais correlacdes de acordo
com sintaxe para o tema da campanha para atingir o publico-alvo, conforme plano de
midia. O gerenciamento da entrega de publicidade é automatico de acordo com as
necessidades de alcance dos publicos-alvo indicados nas acoes de publicidade das agéncias
de publicidade/anunciantes.

11. Vale ressaltar que o Google realiza a contratacao de editores de contetido da Internet,
que compoem a rede de parceiros onde seriao exibidos os antincios publicitarios, por meio
do produto denominado Google AdSense.

12. Em suma, a contratacio por meio do produto Google Ads é de perfis de navegacio e
nao de sitios na Internet.

13. E de competéncia da agéncia de publicidade o monitoramento das entregas,
juntamente com a equipe técnica do Google, bem como como revisiao dos parimetros a fim
de perseguir com mais acuidade os objetivos de comunicacio atribuidos para a campanha
publicitiria. E um trabalho permanente e faz parte das rotinas para aprimoramento da
execucio publicitaria acompanhada pela Secom.

14. A fim de obter subsidios sobre as ocorréncias de veiculagdes retratadas nas referidas
representagdes, esta Secretaria notificou as agéncias de publicidade contratadas, tendo em vista
as obrigagdes contratuais e o compromisso cadastral do Google, a fim de apurar os fatos e
adotar as providéncias cabiveis.

15. Diante das matérias jornalisticas veiculadas acerca do tema, o Google se manifestou sobre
as ocorréncias propagandas conforme documento de ntimero 1944281 em anexo.

16. Desta forma, a execu¢do publicitria referente as veiculagdes realizadas por meio da
plataforma Google estdo em constantes auditorias e os casos considerados improprios serdo
tratados a fim esclarecer a pertinéncia aos objetivos da campanha ou sobre contrariar os
preceitos normativos, sejam do ponto de vista legal ou dos reflexos financeiros. [...]" (grifou-se)

32. Por outro viés, cumpre realgar também que € a agéncia de propaganda que reserva e compra
espaco ¢ o tempo publicitario de veiculos e demais meios de divulgagdo, bem como obtém os
servigos especializados prestados por fornecedores previstos no § 1°, do art. 2°, da referida Lei, EM
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SEU PROPRIO NOME, razio pela qual a sua atuacio, por conta ¢ ordem e mediante autorizagio
do anunciante (UNIAO/SECOM), niio possui natureza juridica de mandato.

33. O art. 2° da Lei n® 12.232/2010 dispoe:

"Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagao,
a concepgdo, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacio e a supervisio da execucio
externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgaciao, com o
objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou
informar o publico em geral." (grifou-se)

34. Pelo exposto, ¢ a agéncia de propaganda que presta servigos de publicidade, de forma
integrada, que inclui os servigos de intermediacédo e de distribui¢do aos veiculos e demais meios de
divulgacdo e de contratagdo de servicos especializados previstos na mencionada Lei.

35. Assim, a agéncia é contratada pelo anunciante (UNIAO/SECOM) mediante procedimento
licitatério, e ndo os meios de divulgacdo e fornecedores, com os quais a Administragdo ndo possui
vinculo contratual, nem lhes faz pagamentos diretos. Vale sublinhar que todo pagamento feito pelo
anunciante (UNIAO/SECOM) se d4 com base no faturamento efetivado pela agéncia de
propaganda contratada, e a ela sdo feitos os créditos bancarios correspondentes.

36. Com efeito, a Administragdo Publica, como anunciante, ndo tem contrato com meios de
divulgagdo nem com fornecedores de servigos especializados, sequer emitindo nota de empenho
em seus nomes relativamente a despesas de publicidade, porquanto o empenho efetuado é
obrigatoriamente em nome da agé€ncia com a qual mantém contrato.

37. Frise-se ainda que o fato de haver contrato celebrado entre a Unido, por intermédio da SECOM,
e determinadas agéncias de propaganda, para a prestacdo de servicos de publicidade, ndo transfere
a responsabilidade por atos das empresas ao ente contratante.

38. Da leitura dos referidos contratos, resta clarividente a exclusiva responsabilidade das empresas
por eventuais “Onus resultante de quaisquer agées, demandas, custos e despesas decorrentes de
danos causados por culpa, dolo ou omissdo de seus empregados, prepostos ou contratados, bem
como obrigar-se por quaisquer responsabilidades decorrentes de agoes administrativas ou
Judiciais que lhe venham a ser atribuidas por forca de lei, relacionadas com o cumprimento do

presente contrato” (Clausula 5.1.31).
39. Destaca-se, ainda, a seguinte clausula referente as obrigagdes das empresas contratadas:

5.1.27. Executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com fornecedores de bens e
de servigos especializados ¢ com veiculos de comunicacdo e de divulgagdo, bem como
responder por todos os efeitos desses contratos, perante seus signatarios € a propria
CONTRATANTE.

40. Quanto aos casos especificos denunciados nas matérias jornalisticas em que se ancora a
Representacdo do Parquet junto ao TCU, por meio de Nota Oficial de 03/06/2020, a Secom
informou que as veiculagdes nao se trataram de patrocinio de qualquer site ou blog, uma vez que a
plataforma mencionada “utiliza inteligéncia artificial e critérios proprios para distribuicdo de
anuncios”, tendo os veiculos que constam na lista citada pela matéria sido selecionados pelo
desempenho aferido pelo algoritmo do Google, e ndo pela Secom.

41. Ademais, cumpre salientar, mais de uma vez, que a Secretaria nao possui contratos firmados
com veiculos de divulgagdo nem com empresas de tecnologia que prestam servigos especializados
relacionados a expansdo dos efeitos das mensagens publicitarias, ndo havendo, portanto,
"instrumento do contrato da SECOM/PR com a Google Adwords".

IIL.2. DOS VICIOS DA DECISAO CAUTELAR QUE MERECEM SER ACLARADOS

I. Da omissio e da obscuridade do item “b” da decisdo embargada.
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42. Diante da analise supra sobre as contratacdes de publicidade, tem-se que a decisdo cautelar
deferida pelo Ministro Relator, data venia, partiu de premissa equivocada.

43. Primeiro porque as agéncias de propaganda que prestam servicos de publicidade e a plataforma
Google Ads, assim como os demais veiculos ¢ meios de divulgagdo com atuacdo na infernet,
inclusive os inovadores digitais, possuem a responsabilidade de proibir “sites parceiros de
veicularem conteudos ilegais”. Fora isso, ndo se pode olvidar que, dentre as competéncias
institucionais da Secom, ndo consta o dever de promover a classificagdo do contetido editorial dos
veiculos de divulgag@o, portanto a decisdo, ora impugnada, atribui medida que foge aos limites das
competéncias da Secretaria. Como ja dito, cabe as Agéncias a execucdo externa e a distribui¢do de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao.

44. Segundo, porque os enderecos eletronicos que fundamentaram a impugnacdo por parte do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas foram parcerias selecionadas pela plataforma
Google Ads, como forma inovadora de comunicagdo publicitaria autorizada e incentivada pelo
dispositivo do art. 2°, §1°, III, da Lei n° 12.232, de 29 de abril 2010, que dispdes sobre as normas
gerais para licitacdo e contratagdo pela administracdo publica de servigos de publicidades prestados
por intermédio de agéncias de propaganda.

45. Essa plataforma Google, vale frisar, destina-se justamente ao gerenciamento de publicidades
promovidas por Agéncias. Logo, a sua utilizacdo permite que a distribuicdo de antincios
publicitarios se dé, dentro dos perfis reconhecidos pelo Google Adsense, de forma automatica e de
acordo com o publico-alvo indicados nas agdes publicitarias das agéncias anunciantes. Destaque-se
que, como esclarecido pela area técnica, a contrataciio por esta plataforma tem por critério
perfis de navegacdo e ndo de sitios na internet, atingindo assim o publico-alvo da campanha
publicitaria.

46. Por ser questdo mais técnica, relevante transcrever ao menos parte do pronunciamento da
Secretaria de Publicidade e Promogdo da Secom (1995820), no ambito do processo SEI
n°00170.001433/2020-82, no ponto em que se explica como se da a cobranga das divulgacdes feitas
por esta plataforma:

()

20. No que diz respeito a veiculacdo da campanha com a utilizagcdo de plataformas digitais de
distribuicdo de conteudos publicitarios, a exemplo do Google Ads, se deu por meio de proposta
de veiculacdo, apresentada pela agéncia de publicidade responsavel pela campanha, e das
especificacdes de publico-alvo definidas em plano de midia. A aprovagdo do plano de midia
cumpre orientagdes do Manual de Procedimentos das Ac¢des de Publicidade. A programacao
teve como objetivo permitir abrangéncia da comunicacdo e complementar os esforcos de midia
dos demais meios de divulgacdo, com uma melhor relagio de custo por impacto.

21.Vale esclarecer que os formatos de compras na plataforma exigem intera¢do do usudario com
a pega exposta, seja por meio de clique (compra por clique) ou visualizagdo do video na integra.
Se o anuncio for exibido na pagina da Internet ¢ o usudrio ndo executou a agdo de clicar, ou se o
video da campanha foi iniciado e foi rejeitado antes de fim da sua execugdo na totalidade, ndo
ha cobranga de valores para o anunciante.

()

23. As plataformas inovadoras oferecem a possibilidade de ampliar rapidamente a cobertura e a
frequéncia de uma programagao de midia, alcancando publicos que ndo foram impactados nos
demais meios de divulgacdo ou oferecem novas oportunidades de contato com aproveitamento
da interacdo, caracteristica propria do meio digital, possibilitando o aprofundando e o
entendimento do tema. No entanto, o trabalho nessas ferramentas é continuo e deve ser
monitorado e ajustado pela agéncia de propaganda no momento da sua execugdo, em busca das
melhores praticas de mercado.
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24. No entanto, deve-se pontuar que a ferramenta ndo trabalha sem controle. A plataforma
Google Ads oferece a agéncia executora painel de controle (dashboard) com os dados de
execucdo em tempo real e permite alterar as configuragdes a qualquer momento, para ajustar os
parametros de acordo com a performance e a interagdo com cada segmento de publico.

25. Os pagamentos s sdo realizados mediante comprovacdo da exibi¢do em relatorios e do
cumprimento dos parametros inicialmente autorizados.

()

47. Assim sendo, resta evidenciado que a decisdo cautelar, por ter sido preferida antes da oitiva da
Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, ndo observou as
peculiaridades inerentes dessa plataforma Google Adsense, sendo, portanto, omissa.

48. Ora, além dos valores direcionados a plataforma ndo serem devidos pela Secretaria Especial de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica e sim pelas Agéncias por ela contratadas, ndo ha,
pela plataforma Google Ads, direcionamento referente a que site deveria ser exibido o antncio e
sim um direcionamento para atingir o publico-alvo campanha, conforme o habito de navegacdo do
usuario/perfil da Internet.

49. Vislumbra-se assim uma contradi¢do no decisum, na medida em que o Relator partiu da
premissa de que, para a liberagdo da verba publicitaria publica, deve-se avaliar a consonancia da
audiéncia ou publico-alvo das plataformas/canais/midias com os objetivos da campanha. Ocorre
que, na verdade, por meio da plataforma Google Adsense, o objetivo € outro, qual seja, atingir os
perfis de usudrios alvo da campanha informacional.

50. A par dessas questdes, vislumbra-se também uma obscuridade no item “b” da decisdo a ser
aclarada, na medida em que ha referéncia a todas as campanhas do Governo Federal, quando o
objeta da impugnacdo feita na Representacdo do Ministério Publico do TCU se dirige apenas as
campanhas institucionais promovidas pela Secretaria Especial de Comunicacdo Social. Desse
modo, por prudéncia, espera-se que o Ministro Relator delimite a abrangéncia de sua decisdo.

IT - Da contradigdo e obscuridade do item “d” da decisiao embargada.

51. No item “d” da decisdo, o e. Ministro Relator determinou ao Ministério das Comunicagdes que
apure os fatos, no prazo de 15 dias, e apresente evidéncias robustas que afastem a ocorréncias de
indicios de irregularidade, ou informe medidas para instauragdo de tomada de contas especial.

52. A primeira contradi¢do verificada é no ponto em que se concede prazo para apuragdo de
supostas irregularidades descritas nos subitens d.1 e d.2., mas, de logo, ja determina que, caso nao
haja evidéncias robustas que as afastem, sejam adotadas, em 15 dias, as medidas para instauragao
de tomada de contas.

53. Ainda que o e.Ministro Relator, mesmo com as explica¢des trazidas nos itens anteriores,
continue a entender que houve irregularidades nas divulgacdes das campanhas publicitarias, por
meio da plataforma Google Ads, é preciso ressaltar que o proprio Google, como ja esclarecido, ao
detectar que o site ou canal foge as exigéncias contratuais da Agéncia de Publicidade, promove o
abatimento dos valores correspondentes as publicacdes.

54. Para demonstrar de forma mais clara essa sistematica, oportuno transcrever o seguinte trecho da
manifestacdo de uma das unidades da Secretaria Especial de Comunicagdo Social ((1995820), no
ponto em que abordas os valores despendidos especificamente na campanha publicitaria sobre a
PEC da Reforma Previdenciaria veiculadas em sites e canais que feriram a politica do Google:

()

26. Conforme informagdes prestadas pela agéncia Artplan Comunicacdo S.A., interpelada por
esta Secretaria sobre as ocorréncias de veiculagdo em locais improprios, vide Oficio
8/2020/CGMID/SPP/SECOM/SEGOV/P, n® SEI 1988759, processo 00170.001364/2020-71,
informa sobre abatimentos realizados a partir da identificacdo de exibi¢do de antncios,
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classificados pelo Google, como “cliques invalidos” relativos a a¢do Nova Previdéncia, o qual
transcrevemos o trecho correspondéncia, abaixo:

Como é possivel observar no e-mail, 0 Google informou que abatimentos foram compensados
durante a campanha da Reforma da Previdéncia, todos ja realizados, motivados por cliques
invdlidos em sites ou canais que feriram a politica do Google, no valor de R$ 57.203,77
(cinquenta e sete mil, duzentos e trés reais e setenta e sete centavos), alem de outro abatimento
de R$ 108,71 (cento e oito reais e setenta e um centavos), em funcdo de veiculacdes improprias.

27. Ademais, consta da documentacdo apresentada da agéncia Artplan, correspondéncia do
Google com a tabela abaixo, com informagdes sobre os abatimentos relativos as exibigdes de
anuncios considerados invalidos:

(..)

28. Por fim, e de volta ao caso especifico, a plataforma tem mecanismos, inteligéncia artificial e
algoritmos, que atuam para indicar os conteidos nos quais foram associados a campanha e
tiveram consumo por pessoas com hébitos similares ao publico definido em briefing e foram
originadas no territério nacional. Nao houve direcionamento de qual o site deveria ser exibido o
anuncio, mas para quem o anuncio deveria receber a mensagem da campanha, por meio da
oportunidade de sua exibicao, conforme o habito de navegagao do usuario/perfil da Internet.

()

55. Como se vé, as Agéncias e as plataformas digitais ja4 possuem mecanismos proprios para afastar
eventuais irregularidades nas publicagdes por elas promovidas, de modo que, ainda que haja
veiculagdo das campanhas publicitarias em sites e canais que fujam aos critérios definidos pela
Secom, ¢ garantido o abatimento no valor correspondente na contraprestacao devida pela Agéncia.

56. Desse modo, mesmo sendo identificadas as situagdes descritas nos subitens d.1 e d.2, ndo
havera dano a ser apurado em sede de tomada de contas especiais, que, de acordo com o art. 8° da
Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do Tribunal de Conta da Unifo), tem por objeto
justamente a apuracao dos fatos, a identificacdo dos responsaveis e a quantificagdo do dano.

57. Afinal, como exposto na manifestacdo da Secretaria, ainda que haja “veiculagdo de publicidade
do Governo Federal em plataformas/midias/canais ndo condizentes com o0s respectivos publico-
alvo definidos”(subitem d.1 do decisum), a plataforma GoogleAds que esta sendo efetivamente
utilizada para selecionar os sites e canais digitais possui mecanismos, inteligéncia artificial e
algoritmos para garantir que as publicagdes até entdao realizadas tenham sido dirigidas a pessoas
com habitos similares ao publico definido em briefing e foram originadas no territério nacional. E
caso seja detectada alguma inconsisténcia, a propria plataforma acusa.

58. Desse modo, diante de todas as explicagdes trazidas sobre o vinculo que envolve o Poder
Publico, as agéncias publicitarias por ele contratadas e as plataformas digitais utilizadas para
veiculacdo das campanhas institucionais e a sua sistematica de cobranca e abatimentos, requer-se
seja reconhecida a contradi¢do da parte final do item “d” da decisio impugnada, que, em
sede de cautelar, determina a instauracio de processo de tomada de contas especiais,
excluindo tal determinacao.

59. Por fim, caso ndo seja afastada a segunda parte do item “d”, espera-se seja dilatado o prazo
inicialmente concedido, uma vez que, diante do volume das publicacdes realizadas, o prazo de
quinze dias se torna deveras exiguo.

60. Por todo exposto, além de apresentar informag¢des que antecedem a resposta da oitiva da
Secom, os presentes aclaratorios, buscam demonstrar os vicios que maculam a decisdo monocratica
para que sejam expungidos.

IV -DO PEDIDO

61. Ante todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:
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a) o conhecimento e o recebimento dos presentes embargos de declaragdo no efeito suspensivo, nos
termos do art. 287, §3°, do RITCU; e

b) o acolhimento dos embargos de declaragdo, com efeitos modificativos, para que sejam afastadas
as determinagOes impostas a Secretaria Especial da Presidéncia da Republica, sobretudo a segunda
parte do item “d”.

12
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VOTO

Examinam-se embargos de declaracdo (pega 32) opostos por intermédio da Advocacia-
Geral da Unido (AGU) contra o Acordao 1.848/2020-TCU-Plenério (pecas 17-19), decisdo que
referendou despacho deste relator por meio do qual foram determinadas providéncias cautelares a
Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (Secom/PR) no ambito de
campanhas publicitarias do Governo Federal.

2. Em resumo, avaliou-se que estavam presentes os pressupostos da fumaga do bom direito,
consubstanciada na existéncia de centenas de milhares de inser¢des publicitdrias em canais ndo
condizentes com o que se pretendia comunicar, bem como em midias relacionadas a atividades ilegais;
e do perigo da demora, tendo em vista que, em tese, a continuacao de tais veiculagcdes poderia manter
eventual desperdicio de recursos publicos.

3. De outra monta, constatou-se a inexisténcia de perigo reverso da demora, tendo em vista
que a imediata interrupcao das veiculagcdes nos moldes acima apontados em nada prejudicaria as
campanhas informativas do Governo Federal.

4. Reproduz-se abaixo a integra das medidas entdo tomadas por este relator, destacando-se
que os aclaratorios ora analisados suscitam a ocorréncia de vicios nas alineas “b” e “d” da decisdo
embargada:

46. Ante todo o exposto, decido:

a) conhecer da representagdo, por preencher os requisitos admissionais previstos no art. 237, inciso
II1, ¢/c art. 235 do Regimento Interno do TCU;

b) nos termos do art. 276 do RI/TCU, determinar cautelarmente ao Ministério das
Comunicacdes que faca acessar, de imediato, o direcionamento de recursos de campanhas
publicitarias do Governo Federal, quaisquer que sejam, para plataformas/canais/midias cuja
audiéncia ou publico-alvo sejam estranhos ao que se pretende comunicar, ou ainda que se
relacionem a atividades ilegais, até que o Tribunal delibere, no mérito, acerca da matéria;

¢) promover a oitiva do Ministério das Comunicagdes, com base no art. 276, § 3°, para que se
pronuncie acerca dos indicios de irregularidades atinentes a medida cautelar ora adotada, no prazo
de quinze dias;

d) determinar ao Ministério das Comunica¢des, com base no art. 8° da Lei 8.443/1992, que
apure os fatos e, no prazo de quinze dias, apresente ao Tribunal evidéncias robustas que
afastem a ocorréncia dos indicios de irregularidades a seguir descritos, ou informe as
medidas adotadas para a instauracio da devida tomada de contas especial com
vistas a quantificacdo do dano e identificacio dos responsaveis:

d.1) veiculacio de publicidades do Governo Federal em plataformas/midias/canais nao
condizentes com os respectivos publicos-alvo definidos, a exemplo de, porém nio se
delimitando a esse caso, campanha informacional da reforma da previdéncia em que foram
direcionadas insercdoes em canais da internet de piblico infantojuvenil ou de audiéncia
estrangeira;

d.2) veiculacdo de publicidades do Governo Federal em plataformas/midias/canais que se
relacionem com atividades ilegais, a exemplo de, porém nio se delimitando a esse caso,
campanha informacional da reforma da previdéncia em que foram direcionadas insercées em
site da internet que divulga resultados do chamado “jogo do bicho”;

e) promover a oitiva do Ministério das Comunicagdes para que se pronuncie, no prazo de quinze
dias, acerca das seguintes questdes:
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e.1) insercdes publicitarias do Governo Federal em sites de fake news e desinformagdo, em midias
que promovem a imagem pessoal do Exmo. Presidente da Reptiblica, ou ainda em midias alinhadas
politicamente, nos termos expostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido;

e.2) informagdes sobre medidas concretas, planejadas ou ja implementadas, no sentido de combater
as ocorréncias narradas, informando também eventuais resultados ja alcangados;

f) promover, nos termos do art. 157 do RI/TCU, diligéncia junto ao Ministério das Comunicagdes
para que apresente, no prazo de quinze dias, planilhas contendo informagdes detalhadas sobre todas
as veiculagoes/inser¢des do Governo Federal em plataformas/midias/canais realizadas por meio da
compra de espacos publicitarios junto ao GoogleAdsense, ou qualquer instrumento congénere, sob
a égide dos contratos com empresas de publicidade vigentes a época das campanhas da reforma da
previdéncia e também sob a égide de contratos vigentes atualmente;

g) autorizar a unidade técnica a solicitar, quando da diligéncia de que trata o subitem anterior, ou
ainda em momentos posteriores, as informagdes que julgar necessarias para as suas analises;

h) encaminhar ao Ministério das Comunicagdes copia das pecas do presente processo, como
subsidio para as manifestagdes a serem apresentadas;

I

5. Os embargos declaratorios apresentam inicialmente, a titulo de contextualizagdo,
substancial quantidade de informagdes sobre como se ddo as contratagdes das agéncias de publicidade,
regidas pela Lei 12.232/2010 e Instru¢do Normativa 3/2018 da Secretaria-Geral da Presidéncia, a qual
prevé formas inovadoras de comunicagdo, em consonancias com as novas tecnologias digitais.

0. Ressalta que, nos termos dessas contratagdes, as agéncias ¢ que escolhem os veiculos
publicitarios para as agdes de comunicagao, e respondem por todos os efeitos dai advindos.

7. Colaciona que cabe a Secom/PR a aprovacao do plano de midia, no qual se define o
segmento de publico a ser atingido e os parametros de exibicdo e performance, além de aprovar os
parametros de custo e formatos de midia apresentados na estratégia de divulgagdo pelas agéncias
contratadas, mas que as plataformas digitais, a partir dos comandos realizados pelas agéncias de
publicidade, executam a exibicdo dos anuncios, sendo esse um processo sob a responsabilidade das
empresas de servigos de publicidade e dos veiculos de divulgacao contratados.

8. Informa que a Secom/PR solicitou, de forma imediata, esclarecimentos as agéncias
contratadas, no Processo SEI n° 00170.001354/2020-71, a fim de serem apurados os fatos noticiados

9. Frisa que a Secom ndo dispde de competéncias para a classificagdo de contetido editorial
dos veiculos de divulgacao e ainda que nao arbitra restricdes em face do posicionamento politico do
conteudo editorial e de seus publicadores e nem de qualquer outro tipo de segregacao, seja ideoldgica,
religiosa ou partidaria.

I1I

10. Apds aqueles esclarecimentos iniciais, elencam-se os vicios de que padeceria a decisdo
embargada, abaixo resumidos.

11. Item “b” da decisao embargada:

- a decisdo cautelar partiu de premissa equivocada: porque as agéncias de propaganda que prestam
servicos de publicidade e a plataforma Google Ads, assim como os demais veiculos e meios de
divulgacdo com atuacdo na internet, inclusive os inovadores digitais, possuem a responsabilidade de

proibir “sites parceiros de veicularem conteudos ilegais”; porque ndo consta o dever de promover a
classificagdo do contetido editorial dos veiculos de divulgagdo, portanto a decisdo, ora impugnada,

2
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atribui medida que foge aos limites das competéncias da Secretaria; porque os enderecos eletronicos
que fundamentaram a impugnagdo foram parcerias selecionadas pela plataforma Google Ads, que tem
por critério perfis de navegacdo e ndo de sitios na internet, atingindo assim o publico-alvo da
campanha publicitaria;

- por tais razdes, segundo a AGU, resta evidenciado que a decisdo ¢ omissa, porque foi proferida sem
oitiva da Secom/PR e ndo observou as peculiaridades inerentes dessa plataforma Google Adsense;

- a decisdo ¢ contraditdria, pois na medida em que o Relator partiu da premissa de que, para a liberagcdo
da verba publicitaria publica, deve-se avaliar a consonancia da audiéncia ou publico-alvo das
plataformas/canais/midias com os objetivos da campanha, porém, na verdade, por meio da plataforma
Google Adsense, o objetivo ¢ outro, qual seja, atingir os perfis de usuarios alvo da campanha
informacional;

- a decisdo € obscura, pois ha referéncia a todas as campanhas do Governo Federal, quando o objeta da
impugnacao feita na Representacdo do Ministério Publico do TCU se dirige apenas as campanhas
institucionais promovidas pela Secretaria Especial de Comunicacdo Social.

12. J& o item “d” da decisdo embargada seria contraditério, pois a0 mesmo tempo em que se
concede prazo para apuracao de supostas irregularidades descritas nos subitens d.1 e d.2., desde logo
determina que, caso ndo haja evidéncias robustas que as afastem, sejam adotadas, em 15 dias, as
medidas para instauracdo de tomada de contas especial;

13. Ao fim, requer o conhecimento da peca recursal, com efeitos suspensivos e modificativos,
para que sejam afastadas as determinacdes cautelares exaradas a Secom/PR, em especial a segunda
parte do item “d” da decisdo embargada, que se refere a eventual instauracdo de tomada de contas
especial.

10Y

14. Por estarem presentes os requisitos legais (art. 34 da Lei 8.443/1992) e regimentais
(art. 287 do RI/TCU) aplicaveis, os presentes embargos de declaragdo devem ser conhecidos.

15. Quanto ao mérito, acolho parcialmente o recurso para esclarecer o alcance e a delimitagao
da medida cautelar proferida conforme o item “b” transcrito na introducdo deste voto e afasto as
demais alegacdes de vicios apontados.

16. Inicialmente, observo que grande parte do arrazoado trazido em sede de embargos de
declaracdo ndo se presta a suscitar a ocorréncia de vicios propriamente ditos, mas se confunde com o
proprio atendimento as oitivas determinadas por este relator.

17. Em suma, argumenta-se, que, no ambito das contratacdes das empresas de comunicacao
efetivadas pela Secom/PR, a responsabilidade pela execugdo das campanhas publicitarias € atribuivel
somente a elas, bem como as plataformas eleitas para veiculagdo dos contetudos.

18. Nesse sentido, sustenta-se que se partiu de premissa equivocada, atribui-se medida que
foge aos limites das competéncias da Secom/PR e incorreu-se em omissdo em funcdo de ndo ter sido
franqueada a manifestagcdo do 6rgdo previamente a decisdo cautelar exarada.

19. Observo que o proprio raciocinio que aponta vicio na decisdo embargada ¢, em si,
contraditorio, pois ao tempo em que apresenta explanagdo sobre o tipo de contrato em comento,
buscando-se afastar a ocorréncia de irregularidades, informa que a Secom/PR “solicitou, de forma
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imediata, esclarecimentos as agéncias contratadas, no Processo SEI n°® 00170.001354/2020-71, a fim
de serem apurados os fatos noticiados”.

20. Em momento algum o despacho decisorio afastou a responsabilidade das agéncias de
publicidade contratadas, da plataforma digital que veiculou os antincios em questdao (Google AdSense),
ou ainda se requereu da Secom/PR o “dever de promover a classificagdo do contetdo editorial dos
veiculos de divulgagdo”, funcao que de fato ndo lhe cabe — e que tampouco lhe foi atribuida.

21. O comando da medida cautelar foi direcionado a Secom/PR ndo porque ela executaria
diretamente as campanhas publicitarias, mas sim porque cabe a ela zelar, na condi¢cdo de oOrgdo
contratante, pela boa aplicagdo dos recursos publicos que gere mediante a contratacdo de agéncias de
publicidade, as quais, por sua vez, contratam os veiculos de comunicagao.

22. Naturalmente, o que se espera da Secom/PR, no cumprimento de suas obrigagdes legais, na
condi¢do de entidade publica contratante, ¢ a exigéncia, por parte de seus contratados, da lidima e
correta execucao do objeto, como preceitua o art. 58, inciso III, da Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

()

III - fiscalizar-lhes a execucdo;

23. Assim, tem a Secom/PR o dever poder de fiscalizar e acompanhar a execucgdo de tais
contratos, e, ao se deparar com eventuais irregularidades, proceder as medidas legais pertinentes.

24, Importante frisar que, no juizo valorativo para concessao da medida cautelar prevista no
art. 276 do Regimento Interno desta Casa, com ou sem oitiva prévia da parte, deve ser sopesado se
estdo presentes, simultaneamente, a plausibilidade juridica do que se alega — no caso em questdo, a
veiculagdo irregular de publicidades em campanhas informativas do Governo Federal — e o perigo da
demora.

25. Como se demonstrou a saciedade no despacho decisorio proferido a peca 13, ha indicios
suficientes que autorizam a interpretagao, ainda que em carater precario, de que ocorreram centenas de
milhares de veiculagdes, no dambito da campanha da reforma da previdéncia, em canais de publico-alvo
estranhos ao assunto ou ainda em sites que se relacionam de alguma forma a atividades ilegais, o que,
em tese, pode configurar realizagdo irregular de despesas.

\

26. No mesmo passo, naquela andlise sumaria de cogni¢do, chegou-se a conclusdo que “o
perigo da demora estd consubstanciado no fato que, a persistirem, os dispéndios em comento
continuardo a avolumar a sangria indcua de recursos federais”, e que, por outro lado, “inexiste
qualquer indicio de perigo da demora reverso, ou seja, a imediata paralisacdo do direcionamento de
recursos nos termos descritos acima em nada prejudicara o andamento de campanhas publicitarias
levadas a cabo pelo Governo Federal”.

217. Naquela assentada, tendo o exame deste relator firmado conviccdo preliminar,
devidamente fundamentada, acerca da presenca dos pressupostos ensejadores da medida cautelar,
prescindivel se fez a oitiva prévia da Secom/PR, faculdade expressamente prevista no art. 276 do
RI/TCU, de forma que ndo ha que se falar em omissao.

28. Os embargos de declaracdo em apreciacdo também informam que a propria forma de
funcionamento dos anuncios veiculados por intermédio da plataforma Google AdSense ja prevé
mecanismos de compensacao, em que eventuais veiculagdes indevidas sdo alvos de abatimentos:
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Como é possivel observar no e-mail, o Google informou que abatimentos foram compensados
durante a campanha da Reforma da Previdéncia, todos ja realizados, motivados por cliques
invdlidos em sites ou canais que feriram a politica do Google, no valor de R$ 57.203,77 (cinquenta
e sete mil, duzentos e trés reais e setenta e sete centavos), além de outro abatimento de RS 108,71
(cento e oito reais e setenta e um centavos), em funcdo de veiculacoes improprias.

29. Tais informacdes, importantissimas, devem e serdo levadas em consideracdo quando do
exame de mérito do presente processo, mas sdo insuficientes para a descaracterizagdo da fumaca do
bom direito que sustenta a medida cautelar em vigéncia.

30. Isso porque se desconhece a extensdo do nimero de veiculagdes irregulares ocorridas € se
de fato aqueles montantes informados de compensagao estdo devidamente condizentes e proporcionais
com as inserc¢des publicitarias indevidas.

31. Lembre-se que os casos mencionados no despacho decisoério sdo meramente
exemplificativos, levantados por reportagens de canais da imprensa — e ndo a toa foram solicitados
junto a Secom/PR, mediante diligéncia, dados detalhados sobre todas as veiculagdes realizadas nos
mesmos moldes ora discutidos no ambito dos contratos em vigéncia junto a agéncias de publicidades.

32. Ainda com relacdo ao item “b” do despacho decisorio, cabe, de outra sorte, acatar as
alegagdes de obscuridade, uma vez que faz referéncia a todas as campanhas do Governo Federal.

33. Dessa forma, promovo alteracdo no comando para que passe a constar o seguinte
(destacando-se em negrito a parte acrescida): nos termos do art. 276 do RI/TCU, determinar
cautelarmente ao Ministério das Comunicagdes que faga cessar, de imediato, nos contratos sob sua
responsabilidade, o direcionamento de recursos de campanhas publicitarias do Governo Federal para
plataformas/canais/midias cuja audiéncia ou publico-alvo sejam estranhos ao que se pretende
comunicar, ou ainda que se relacionem a atividades ilegais, até que o Tribunal delibere, no mérito,
acerca da matéria.

34, Por fim, afastam-se as alegacdes de vicios no item “d” do despacho decisoério, reproduzido
abaixo:

d) determinar ao Ministério das Comunicagdes, com base no art. 8° da Lei 8.443/1992, que apure
os fatos e, no prazo de quinze dias, apresente ao Tribunal evidéncias robustas que afastem a
ocorréncia dos indicios de irregularidades a seguir descritos, ou informe as medidas adotadas para a
instauracdo da devida tomada de contas especial com vistas a quantificagdo do dano e identificagdo
dos responsaveis:

35. Nao ha qualquer contradi¢ao a reclamar reparos. O comando apenas determina que, caso a
Secom/PR ndo logre apresentar evidéncias robustas acerca da auséncia de prejuizos nos instrumentos
em que conste como contratante junto as agéncias de publicidade, deve proceder as providéncias para
instauracao de TCE.

36. Tampouco ha que se falar em exiguidade de prazo, porquanto o que se exige da Secom/PR
nao ¢ a conclusao da TCE, mas tdo somente que informe, no prazo de quinze dias, as medidas adotadas
para instauragdo do procedimento administrativo, no cenario em que chegue a conclusdo pela
ocorréncia de prejuizos aos cofres federais.

Com essas consideragdes, VOTO para que o Tribunal aprove a minuta de acérdao que ora
submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de agosto de
2020.

Ministro VITAL DO REGO
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Relator
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ACORDAO N° 2132/2020 — TCU — Plenério

1. Processo TC 018.941/2020-6.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Embargos de Declaragao (Representacgao).

3. Recorrentes: Advocacia-geral da Unido (26.994.558/0001-23).

4. Orgao: Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (extinta).
5. Relator: Ministro Vital do Régo.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdao opostos contra o Acordao
1.848/2020-TCU-Plenario;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento no art. 34, da Lei 8.443/1992, c/c art. 287 do RI/TCU, conhecer dos
presentes embargos de declaracdo, para suprir a obscuridade identificada, dando-se nova redacdo a
alinea “b” do item 46 do despacho decisorio a peca 13, que passa a constar da seguinte forma:

b) nos termos do art. 276 do RI/TCU, determinar cautelarmente ao Ministério das

Comunicagdes que faca cessar, de imediato, nos contratos sob sua responsabilidade, o

direcionamento de recursos de campanhas publicitirias do Governo Federal para

plataformas/canais/midias cuja audiéncia ou publico-alvo sejam estranhos ao que se

pretende comunicar, ou ainda que se relacionem a atividades ilegais, até que o Tribunal

delibere, no mérito, acerca da matéria.

9.2. manter inalteradas as demais disposi¢des da decisdo recorrida;

9.3. dar ciéncia deste acordao ao Ministério das Comunicagdes; a Advocacia-Geral da
Unido; a Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica; e a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica.

10. Ata n° 30/2020 — Plenario.

11. Data da Sessao: 12/8/2020 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2132-30/20-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do
Régo (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
JOSE MUCIO MONTEIRO VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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