MANDADO DE SEGURANCA N° 10.566 - DF (2005/0060870-0)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE : ROBERTO CARLOS CARAPECOS
IMPETRANTE : ANGERNAL SILVA DANTAS

ADVOGADO : PIOCERVO E OUTRO
IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. INDEFERIMENTO DE PROVA
PERICIAL PROTELATORIA. POSSIBILIDADE. PRORROGACAO DO PRAZO
DE CONCLUSAO DO  PROCESSO  DISCIPLINAR. POSSIBILIDADE.
IRREGULARIDADES QUE NAO OFENDEM A AMPLA DEFESA.

1. Compete ao Poder Judiciario apreciar, aluz dos principios do contraditorio, da ampla
defesa e do devido processo lega, a regularidade do procedimento administrativo
disciplinar sem, contudo, reexaminar as provas para adentrar o merito da decisdo
administrativa, havendo, porém, erro invencivel, justifica-se a intervencdo do Judiciério.
Precedentes.

2. A instauragdo do processo disciplinar qualificase como marco interruptivo da
prescricdo (Lei n° 8.112/90, art. 142, § 3°), cujo prazo recomega a contar por inteiro
ap6s o transcurso do lapso temporal de 140 (cento e quarenta) dias que a
Administracdo Publica tem para concluir o inquérito administrativo (Precedente: STJ.
AgR no RMS 30.716/DF, Relator Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em
9.4.2013, Processo Eletronico publicado no DJe-087 em 10.5.2013).

3. No processo administrativo disciplinar, por determinacdo legal, sera indeferido o
pedido de prova pericia, quando a comprovacédo do fato independer de conhecimento
especial de perito, ou seja a prova desnecessaria.

4. As sucessivas prorrogactes do prazo de conclusdo do processo disciplinar ndo séo
capazes, por § sOs, de gerar nulidade a0 processo disciplinar (Precedente: MS
16.192/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, DJe 18.4.2013).

5. A declaracéo de possiveis nulidades no processo administrativo, segundo o principio
da instrumentalidade das formas (pas de nullité sans grief), depende da efetiva
demonstracéo de prejuizos a defesa do servidor (MS 12803/DF. Rel. Ministro Rogerio
Schietti Cruz. Terceira Secdo. DJe 15.04.2014), conforme orientam os precedentes do
Superior Tribunal de Justica— STJ.

6. Mandado de seguranca denegado.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sd0 partes as acima indicadas,
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acordam os Ministros da Terceira Secdo do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Reynaldo Soares da Fonseca,
Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJSC), Ericson Maranho (Desembargador
convocado do TJSP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE),
Felix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr.
Ministro Relator.
Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia (DF), 26 de agosto de 2015 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 10.566 - DF (2005/0060870-0)
RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE . ROBERTO CARLOS CARAPECOS
IMPETRANTE : ANGERNAL SILVA DANTAS

ADVOGADO : PIO CERVO E OUTRO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rélator):
Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Roberto

Carlos Carapecos e Angerna Silva Dantas, com fundamento no art. 105, inc. I, alinea"b", da
Constituicao Federal, paraimpugnar ato do Ministro de Estado da Fazenda que, por meio das
Portarias ns. 34 e 35, de 4/3/2005, publicadas no DOU de 8/3/2005, demitiu os impetrantes
do quadro de pessoa do Ministério da Fazenda, cargo de auditor fiscal da Receita Federal.

Os impetrantes foram admitidos por concurso publico para o cargo de auditor fisca
da Receita Federa e exerceram cargo em comissdo na Delegacia da Receita Federa de
Uruguaiana - RS.

Constatou-se no processo administrativo disciplinar n. 11080.016377/99-68 que 0
ex-servidor Roberto Carlos Carapegos efetuou a conclusdo de 17 (dezessete) transitos
aduaneiros ficticios, sendo 16 (dezessels) referentes a despachos de cigarros e 1 (um) de
cervegja, no periodo de 22/8/97 a 22/3/99; e, o ex-servidor Angernal Silva Dantas efetuou a
conclusdo de 78 (setenta e oito) trénsitos aduaneiros ficticios; sendo todos referentes a
despachos de cigarros, no periodo de 20/10/97 a 16/8/99. Essas agOes dos impetrantes
geraram um prejuizo financeiro a Administracdo Publica superior a US$ 7.000.000,00 (sete
milhdes de dolares).

Os impetrantes argumentam que, apds o0 encerramento do processo administrativo
disciplinar, imputaram-Ihes infragbes por suposta prética de improbidade administrativa, cuja
pena cominada foi a demissdo. Alegam, porém, a nulidade do processo pela prescricdo da
pretensdo punitiva da Administragdo Publica, pelo decurso do prazo de 5 (cinco) anos,
estabelecido em e,

Informam que levaram ao conhecimento da autoridade superior a possivel ocorréncia
de fatos ilicitos envolvendo 0 uso ndo autorizado de suas senhas pessoais de acesso ao
SISCOMEX, mediante requerimento formal, em 2/9/99. Em face disso, foi instaurada a
Auditoria Interna, pela Portaria ESCOR n. 02, de 15/9/99, e dela resultou a publicagdo da
Portaria n. 91, de 22/10/99, do Corregedor-Geral da Secretaria da Receita Federal,
congtituindo a Comissdo de Inquérito destinada a apurar os fatos e as irregularidades. O
processo administrativo disciplinar foi concluido, com a publicagdo das Portarias Ministeriais
de demissdo do servico publico, na data de 8/3/2004, de modo que restou aplicada a sancéo
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administrativa quando ja prescrita a pretensao punitiva.

Sustentam, ainda, a fragilidade do acesso aos sistemas eletronicos da Receita Federal,
sendo que a época as entidades sindicais dos servidores fazendarios exigiram providéncias da
Administracéo Publica, para que os titulares das senhas ndo restassem prejudicados pelo seu
uso indevido por terceiros.

Argumentam que no procedimento administrativo houve ofensa ao principio da ampla
defesa, pois foram indeferidas solicitacBes para a realizagdo de provas necessarias a apuracéo
da regularidade da conduta, infringindo ademais outros principios congtitucionais e legais que
regem o contraditorio e o devido processo legal.

Os impetrantes, por fim, apontam irregularidades outras, como o interrogatorio pela
Comissdo de Inquérito antes da oitiva das testemunhas, e em notificagdes para a realizacéo de
diligéncias pela Comisséo Processante (e-STJfl. 19).

A autoridade coatora apresentou informages apontando a regularidade do processo
administrativo disciplinar, aém de informar as condutas infracionais dos impetrantes que
justificaram a aplicacdo da sancdo de demissdo, argumentando que estes valeram-se do
relevante cargo de auditor fiscal da Receita Federa para lograrem proveito préprio e de
terceiros, praticando atos de improbidade administrativa, sendo que existe um vasto conjunto
de provas e documentos constantes do processo administrativo que apontam ilegalidades ndo
apenas quanto ao uso das senhas do sistema eletronico SISCOMEX (e-STJfls. 49/65).

O pedido de medida liminar foi indeferido (e-STJfls. 462/463).

O Ministério Publico Federa - MPF manifestou-se pela denegagéo da ordem (e-STJ
fls. 468/472).

Vieram os autos conclusos parajulgamento.

E o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 10.566 - DF (2005/0060870-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rélator):

O mandado de seguranca foi impetrado, com pedido de medida liminar, em
24/4/2005, para impugnar ato do Ministro de Estado da Fazenda, que aplicou a sancéo
disciplinar de demisséo aos impetrantes, publicado no DOU em 8/3/2005.

Compete ao Poder Judiciério apreciar, aluz dos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo lega, a regularidade do procedimento administrativo disciplinar
sem, contudo, reexaminar as provas para adentrar 0 merito da decisGo administrativa;
havendo, porém, erro invencivel, justifica-se a intervenc&o do Judiciério.

Os impetrantes argumentam a prescricdo da pretensdo punitivo-disciplinar da
Administragéo Publica.

O Superior Tribuna de Justica - STJ entende pacificamente que a instauragéo do
processo disciplinar qualifica-se como marco interruptivo da prescricdo (Lel n® 8.112/90, art.
142, § 3°), cujo prazo recomega a contar por inteiro apds o transcurso do lapso temporal de
140 (cento e quarenta) dias que a Administracdo Publica tem para conclusdo do inquérito
administrativo (STJ. AgR no RMS 30.716/DF, Relator Min. Celso de Méllo, Segunda Turma,
julgado em 9.4.2013, Processo Eletronico publicado no DJe-087 em 10.5.2013):

. ADMINISTRATIVO. . PROCESSUAL  CIVIL. DISCIPLINAR

DEMISSAQ. ALEGACOES ~DE  NULIDADE.~ NO  PROCESO

ADMINISTRATIVO. " PRESCRIGAO. 'NAC _ OCORRENCIA. EXCESSO DE

PRAZO. AUSENCIA DE MACULA. PARECER JURIDICO.

DESNECESSDADE DE CONTRADITORIO. PROVAS DE RESPEITO AO

DEVIDO PROCESSO LEGAL E AO DIREITO DE DEFESA. INSUFICIENCIA

DE PROVAS PRE-CONSTITUIDAS FALTA DE JUNTADA DO FEITO

DISCIPLINAR. IMPOSSBILIDADE DE AVALIAR PARTE DAS ALEGACOES
PRECEDENTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

[...]

2. Nao ha falar em prescricdo, uma vez que os fatos foram
conhecidos em 4.4.2006, tendo o processo sido instaurado, com interrupcdo do
prazo, em 2.5.2006, e, nos termos da jurisprudéncia, o prazo deve ser contado
acrescidos de 140 (cento e quarenta) dias, com o marco inicial em 19.9.2006. A
demissdo foi publicada em 15.9.2006, inexistindo, portanto, prescricdo da
pretensdo punitiva.

Precedente: AgR no RMS 30.716/DF, Relator Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, Processo Eletronico publicado no DJe-087 em 10.5.2013. (STJ.
MSn. 17726/DF, Min. Relator Humberto Martins, 12 Secdo, DJe 15/4/2015)

No caso em andlise, os fatos foram informados para a autoridade competente em
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2/9/99, sendo que o processo administrativo disciplinar foi instaurado em 22/10/99 (e-STJfl.
74). Comegou a correr 0 prazo em 2/9/99; nos termos do art. 142, § 1°, daLe n. 8.112/90,
porém, com a instauragcdo do inquérito disciplinar, por meio da Portaria n. 91, publicada em
22/10/99 (e-STJfl. 74), o prazo foi interrompido nesta data, e, segundo entendimento pacifico
do STJ, recomegou a contagem depois de 140 (cento e quarenta) dias. Em face disso, o termo
final da prescricéo foi o dia 11/3/2005.

Verifico, portanto, que as punigdes disciplinares impostas aos impetrantes ocorreram
tempestivamente, ja que as Portarias ns. 34 e 35, que determinaram as sangdes, foram
publicadas no DOU de 8/3/2005.

Os impetrantes sustentam ofensa ao principio da ampla defesa e do contraditorio,
porque indeferidas solicitagbes para a realizacdo de provas pericials necessarias a apuracao
dase senhas de acesso dos impetrantes.

Dos autos constata-se que 0 processo administrativo disciplinar foi instruido com 45
(quarenta e cinco) depoimentos testemunhais, 3 (trés) diligéncias e 1 (uma) pericia, aém de
consideravel um numero de documentos, na elucidacéo dos fatos de acesso ao sistema virtua
da Receita Federal (e-STJfls. 501/5926).

Deste modo, ndo se pode ter como ilegd ou desarrazoada a conclusdo da
Administracdo de serem novas pericias desnecessarias.

No sentido, inclusive, da razoabilidade da decisdo administrativa, € de se notar que a
senha de acesso aos sistemas da Receita Federal deve ser trocada no prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias, sendo que a partir do 30° (trigésimo) dia 0 servidor € avisado da
necessidade de mudanca da senha e, constatou-se, no_presente caso, que as operacOes
irregulares estenderam-se de agosto de 1997 a agosto de 1999, sendo que neste periodo
foram efetivadas 23 (vinte e trés) trocas de senhas por Angernal Silva Dantas e 19 (dezenove)
por Roberto Carlos Carapegos (e-STJ fls. 50/65), de modo que perde forca até |6gica a tese
dos impetrantes de ter um terceiro obtido tantas vezes seguidas a senha dos impetrantes e
somente destes. Ademais, e 0 que € mais relevante, descabe no mandado de seguranca a
revaloracdo probatdria, menos ainda do mérito administrativo.

Deste modo, razoavel e vdida foi a decisdo administrativa de denegacdo de novas
pericias, inclusive nos limites do art. 156 daLei n. 8.112/90.

E de se ressaltar, finalmente, que o 6rgao administrativo onde ocorreu 0 processo e
tinha composicdo a Comissdo processante, 0 SERPRO, possui especial competéncia técnica
para o tema de acesso fraudulento ao sistema de informética.

Outro ponto arguido pelos impetrantes foi de demora ndo razoavel do processo
administrativo disciplinar.

As sucessivas prorrogagdes do prazo de conclusdo do processo disciplinar ndo séo
capazes, por s sos, de trazer a nulidade ao processo disciplinar (Precedente: MS 16.192/DF,
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Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢éo, DJe 18.4.2013).

Quando extrapolado o prazo previsto no art. 152 da Lei n. 8.112/90, de 60
(sessenta) dias, com prorrogacéo por igua periodo, pode a apuracdo de fatos complexos
merecer redesignacdo da comissdo processante ou a designacédo de outra para encerramento,
nainterpretacdo desta Corte.

Deste modo, inclusive respeitados os prazos de prorrogacoes e redesignacdes, ndo se
verifica clara falta de razoabilidade em processo disciplinar que examina fatos complexos, pois
apurados 95 (noventa e cinco) transitos aduaneiros irregulares, lesivos ao erério em mais de
US$ 7.000.000,00 (sete milhdes de dolares).

Ressdto, por fim, que a indicada demora do processo ndo troxue prejuizos diretos
aos impetrantes, em nada interferindo no exercicio da ampla defesa e do contraditério pelos
impetrantes.

Argumentam os impetrantes, anda, irregularidades na oitiva deles antes do
interrogatério das testemunhas, a ndo observancia do prazo minimo de 48 (quarenta e 0ito)
horas para a notificagao dos atos a serem realizados pela comissao processante, assim como a
solicitacdo de diligéncias pela comissdo ao Cartorio de Corumbéa MS para verificacdo de
autenticidade de assinaturas sem previa notificacdo, dentre outras irregularidades meramente
formais.

As irregularidades formais apontadas pelos impetrantes devem comprovadamente
gerar prejuizos para a sua defesa, 0 que ndo foi demonstrado no caso em andlise.

O Superior Tribuna de Justica - STJ entende que as irregularidades formais
apontadas no processo disciplinar devem afetar 0 exercicio daampla defesa e do contraditério
parajustificarem a anulacdo deste, conforme encontra-se na seguinte ementa de acérdéo da 62
Turma:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. NULIDADE. PREJUiZO A DEFESA NAO VERIFICADO.
MATERIAS NAO VENTILADAS NO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO
DE INSTANCIA.

1. A declaracdo de possiveis nulidades no processo administrativo,
segundo o principio da instrumentalidade das formas (pas de nullité sans grief),
depende da efetiva demonstracdo de prejuizos a defesa do servidor  (MS
12803/DF. Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz. Terceira Secdo. DJe 15.04.2014),
conforme orientam os precedentes deste Tribunal Superior.

2. O fato de a questdo néo ter sido analisada no Tribunal a quo e,
semelhante modo, ndo ter sido ventilada nas razbes recursais, obsta a analise
por este Superior Tribunal de Justica, em atencdo ao principio da vedacdo a
supressdo de instancia e a impossibilidade de inovacédo recursal.

3. Recurso ordindrio em mandado de seguranca improvido. (STJ.
RMS 19607/PR, Ministro Relator Nefi Cordeiro, 6% Turma, DJe 16/4/2015)
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Ademais, os impetrantes foram ouvidos inicialmente no processo disciplinar, conforme
consta nas informagoes prestadas pela autoridade coatora (e-STJ fl 60), com o objetivo de
esclarecimento dos fatos em apuracdo, mas foram novamente ao fina da instrucdo, apos a
oitiva das testemunhas, novamente ouvidos, assim mais claramente afastando a idéa de
prejuizos.

As irregularidades apontadas pelos impetrantes referentes as notificagdes para atos
futuros da comissdo processante ndo afetaram em verdade o exercicio da defesa, pois
inclusive esteve presente nesses eventos, aplicando-se entdo o disposto no art. 26, 8 5° da Lei
n. 9.784/99: as intimagbes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescrigoes
legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade .

N&o verifico no processo administrativo disciplinar em exame, portanto, qualquer
ilegdidade.

Ante 0 exposto, Voto por denegar a seguranca.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2005/0060870-0 PROCESSO ELETRONICO MS 10.566 / DF

PAUTA: 26/08/2015 JULGADO: 26/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretario
Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
IMPETRANTE : ROBERTO CARLOS CARAPECOS
IMPETRANTE : ANGERNAL SILVA DANTAS
ADVOGADO : PIO CERVO E OUTRO
IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Reintegracdo

SUSTENTACAO ORAL
O Dr. Pio Cervo sustentou oralmente pelos impetrantes.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Terceira Segdo, por unanimidade, denegou a ordem, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Reynaldo Soares da Fonseca, Newton Trisotto
(Desembargador Convocado do TJ/SC), Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TJSP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE), Felix Fischer, Maria
Thereza de Assis Moura e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Janior.
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