HABEAS CORPUS N° 381.660 - AP (2016/0322470-0)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
IMPETRANTE : HELLEN LIDIA GONCALVESJARDIM E OUTROS
ADVOGADO . HELLEN LIDIA GONCALVESJARDIM E OUTRO(S) - AP002795
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
PACIENTE . MOISES REATEGUI DE SOUZA (PRESO)

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PECULATO E DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA.
ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. POSSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CARACTERIZADO. HABEAS
CORPUS DENEGADO.

1. Apds o julgamento do Habeas Corpus n. 126.292/SP (STF, Relator Ministro
TEORI ZAVASCKI, TRIBUNAL PLENO, julgado em 17/2/2016), esta Corte
passou a adotar o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que a
execucao provisoria de acorddo pena condenatdrio, ainda que sujeito a recurso
especia ou extraordinario, ndo compromete o principio constituciona da
presuncdo de inocéncia. Em outras palavras, voltou-se a admitir o inicio de
cumprimento da pena imposta pelo simples esgotamento das instancias
ordinérias, ou segja, antes do transito em julgado da condenagdo, nos termos da
Stmula 267/STJ.

2. O Supremo Tribunal Federal também reconheceu a repercussao geral do
tema (ARE 964.246/SP, Rel. Ministro TEORI ZAVASCKI) e, em 11/11/2016,
decidiu, em Plen&rio Virtual, pela reafirmacéo de sua jurisprudéncia externada
no mencionado HC 126.292/SP.

3. A Terceira Secdo desta Corte ja se manifestou no sentido de que é possivel a
aplicacdo da mencionada tese aos casos de acdo penal de competéncia
originariados Tribunais.

4. "A imunidade formal ndo tem o condéo de excluir a responsabilidade penal
do parlamentar, decorrente de sentenca penal condenatoria, impedindo, apenas,
a decretacdo de prisdo cautelar” (AgRg nos EREsp 1262099/RR, Rel. Ministro
NEFI CORDEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em 26/10/2016, DJe
24/11/2016).

5. O acolhimento do pedido para execucdo da pena na pendéncia de recursos
sem efeito suspensivo trata-se de simples efeito da condenacdo imposta e néo
de ato decisorio que se sobreponha as competéncias do 6rgéo colegiado.

6. A determinacdo de execucdo provisoria da pena encontra-se dentre as
competéncias do juizo ordiné&rio e independe, inclusive, de pedido das partes,
sendo desnecessaria a prévia intimacdo do réu para manifestacdo especifica
sobre o tema.

7. Habeas corpus denegado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
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denegar a ordem. Os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik, Felix Fischer, Jorge Muss e
Reynaldo Soares da Fonseca (com ressalva) votaram com o Sr. Ministro Relator.

SUSTENTARAM ORALMENTE: DR. INOCENCIO MARTIRES COELHO
JUNIOR (P/PACTE) E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Brasilia (DF), 07 de mar¢o de 2017(data do julgamento)

Ministro RIBEIRO DANTAS
Relator
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HABEAS CORPUS N° 381.660 - AP (2016/0322470-0)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
IMPETRADO : HELLEN LIDIA GONCALVESJARDIM E OUTROS
ADVOGADO . HELLEN LIDIA GONCALVESJARDIM E OUTRO(S) - AP002795
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
PACIENTE : MOISES REATEGUI DE SOUZA (PRESO)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS:

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de MOISES REATEGUI DE
SOUZA, contra acordao do Tribunal de Justica do Estado do Amapa

Colhe-se dos autos que 0 paciente foi condenado as penas privativas de
liberdade de 9 (nove) anos de reclusdo, pela prética do crime de peculato, e de 4 (quatro) anos
e 5 (cinco) meses de detencdo, em regime fechado, pelo delito de dispensa indevida de
licitac8o, sendo-1he permitindo recorrer em liberdade.

Posteriormente, a Presidéncia do Tribunal de origem, acolhendo pedido do
Ministério Publico, determinou a expedicdo de mandado de prisdo, para inicio de
cumprimento das penas impostas.

Neste habeas corpus, 0s impetrantes sustentam, em sintese, que: a) "o STF ndo
estendeu 0 mesmo tratamento (execucdo provisoria da pena) as condenacdes decorrentes de
acoes penais originarias nos Tribunais Estaduais’ (e-STJ, fl. 14); b) "atese firmada pelo STF
na repercussao geral se limitou a viabilizar cumprimento provisorio de condenagéo criminal
recorrivel quando houver confirmagdo de sentenca condenatoria em sede de apelacdo penal”
(e-STJ, fl. 14); c) houve reforma do acordao, em prejuizo do réu, pois o Presidente do
Tribunal de origem "retroagiu efeitos de julgados do STF proferidos em outubro e
novembro/2016 para cassar direito assegurado ao acusado em agosto/2016, por decisdo de
0rgdo colegiado" (e-STJ, fl. 16); d) o pedido para execucao provisoria da pena foi deferido
sem a ouvida prévia da defesa; €) "a execucdo provisoria do acordao condenatério equivale
extinguir, por via transversa, 0 mandato parlamentar do paciente, em virtude da auséncia de
comparecimento, decorrendo dai a necessidade do pronunciamento do legidlativo" (e-STJ, fl.
18); f) a Desembargadora Sueli Pini estaria impedida de atuar no processo; g) € "poder-dever
do Judiciario ndo permitir a execucdo de julgado quando perceptivel, prima oculi, que o
provimento judicial serareformado” (e-STJ, fl. 25).

Pleiteiam, em sintese, seja revogada a determinacdo de execugdo provisoria da
pena do paciente, possibilitando-lhe aguardar o trénsito em julgado da condenacdo em
liberdade.

O pedido liminar foi indeferido (e-STJ, fls. 3.374-3.375).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo indeferimento da impetracéo
(e-STJ, fls. 4.454-4.461).

E oréatorio.
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HABEAS CORPUS N° 381.660 - AP (2016/0322470-0)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
IMPETRADO : HELLEN LIDIA GONCALVESJARDIM E OUTROS
ADVOGADO . HELLEN LIDIA GONCALVESJARDIM E OUTRO(S) - AP002795
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
PACIENTE : MOISES REATEGUI DE SOUZA (PRESO)

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PECULATO E DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA.
ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. POSSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CARACTERIZADO. HABEAS
CORPUS DENEGADO.

1. Apds o julgamento do Habeas Corpus n. 126.292/SP (STF, Relator Ministro
TEORI ZAVASCKI, TRIBUNAL PLENO, julgado em 17/2/2016), esta Corte
passou a adotar o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que a
execucdo provisoria de acordao pena condenatdrio, ainda que sujeito a recurso
especia ou extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da
presuncdo de inocéncia. Em outras palavras, voltou-se a admitir o inicio de
cumprimento da pena imposta pelo simples esgotamento das instancias
ordin&rias, ou sgja, antes do trénsito em julgado da condenacéo, nos termos da
Stmula 267/STJ.

2. O Supremo Tribunal Federal também reconheceu a repercussao geral do
tema (ARE 964.246/SP, Rel. Ministro TEORI ZAVASCKI) e, em 11/11/2016,
decidiu, em Plenario Virtual, pela reafirmacdo de sua jurisprudéncia externada
no mencionado HC 126.292/SP.

3. A Terceira Secao desta Corte ja se manifestou no sentido de que € possivel a
aplicacdo da mencionada tese aos casos de acdo penal de competéncia
originariados Tribunais.

4. "A imunidade formal ndo tem o condéo de excluir a responsabilidade penal
do parlamentar, decorrente de sentenca penal condenatoria, impedindo, apenas,
a decretacdo de prisdo cautelar” (AgRg nos EREsp 1262099/RR, Rel. Ministro
NEFI CORDEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em 26/10/2016, DJe
24/11/2016).

5. O acolhimento do pedido para execucdo da pena na pendéncia de recursos
sem efeito suspensivo trata-se de simples efeito da condenacdo imposta e néo
de ato decisorio que se sobreponha as competéncias do 6rgéo colegiado.

6. A determinacdo de execucdo provisoria da pena encontra-se dentre as
competéncias do juizo ordinério e independe, inclusive, de pedido das partes,
sendo desnecessaria a prévia intimacdo do réu para manifestacdo especifica
sobre o tema.

7. Habeas corpus denegado.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS:

Os impetrantes insurgem-se contra a determinagdo de imediato inicio de
cumprimento das penas de 9 (nove) anos de reclusdo e de 4 (quatro) anos e 5 (cinco) meses de
detenc&o, impostas ao paciente.

Apbs o julgamento do Habeas Corpus n. 126.292/SP (STF, Relator Min.
TEORI ZAVASCKI, TRIBUNAL PLENO, julgado em 17/02/2016), esta Corte passou a
adotar o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que a execucéo provisoria de acérdéo
penal condenatdrio, ainda que sujeito arecurso especial ou extraordinario, ndo compromete o
principio constituciona da presuncdo de inocéncia. Em outras palavras, voltou-se a admitir o
inicio de cumprimento da pena imposta pelo simples esgotamento das instancias ordinarias,
ou sgja, antes do transito em julgado da condenagéo, nos termos da Simula 267/STJ.

Extrai-se do voto condutor do mencionado acordéo:

"Ressalvada a estreita via da revisdo criminal, é, portanto, no ambito das
insténcias ordinérias que se exaure a possibilidade de exame de fatos e
provas e, sob esse aspecto, a prépriafixacdo da responsabilidade criminal do
acusado. E dizer: os recursos de natureza extraordinéria ndo configuram
desdobramentos do duplo grau de jurisdi¢do, porquanto ndo sdo recursos de
ampla devolutividade, ja que ndo se prestam ao debate da matéria
fético-probatéria. Noutras palavras, com o julgamento implementado pelo
Tribunal de apelacdo, ocorre espécie de preclusdo da matéria envolvendo os
fatos da causa. Os recursos ainda cabiveis para instancias extraordinarias do
STJ e do STF — recurso especia e extraordindrio — tém, como se sabe,
ambito de cognic¢do estrito & matéria de direito.

[...]

Realmente, a execucdo da pena na pendéncia de recursos de natureza
extraordindria ndo compromete 0 nlcleo essencial do pressuposto da
néo-cul pabilidade, na medida em que o acusado foi tratado como inocente
no curso de todo o processo ordinario criminal, observados os direitos e as
garantias a ele inerentes, bem como respeitadas as regras probatérias e 0
modelo acusatdrio atual. N&o € incompativel com a garantia constitucional
autorizar, a partir dai, ainda que cabiveis ou pendentes de julgamento de
recursos extraordin&rios, a producdo dos efeitos proprios da
responsabilizacdo criminal reconhecida pelas instancias ordinarias. "

Sobre o tema, confiram-se 0s seguintes precedentes desta Corte:

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO. PACIENTE
CONDENADO EM SEGUNDO GRAU POR TRAFICO DE DROGAS E
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. ACORDAO QUE DETERMINOU A
PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO. GRAVIDADE
CONCRETA. PERICULOSIDADE SOCIAL DO AGENTE.
SEGREGACAO JUSTIFICADA. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA.

LEGALIDADE. RECENTE ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO

DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. AUSENCIA DE
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CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

[...]

2. A privagdo antecipada da liberdade do cidaddo acusado de crime
reveste-se de cardter excepciona em nosso ordenamento juridico, e a
medida deve estar embasada em decisdo judicial fundamentada (art. 93,
IX, da CF), que demonstre a existéncia da prova da materialidade do crime e
a presenca de indicios suficientes da autoria, bem como a ocorréncia de um
ou mais pressupostos do artigo 312 do Cédigo de Processo Penal. Exige-se,
ainda, na linha perfilhada pela jurisprudéncia dominante deste Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribuna Federal, que a decisdo esteja
pautada em motivac8o concreta, vedadas consideragOes abstratas sobre a
gravidade do crime.

3. Caso em que a custédia cautelar decretada pelo Tribunal estadual
encontra-se fundamentada na garantia da ordem publica, considerando a
elevada quantidade de drogas apreendida na residéncia do paciente -
aproximadamente 50 quilos de maconha -, circunstancia que evidencia a
gravidade concreta do delito e a pericul osidade do acusado, justificando-se,
nesse contexto, a prisdo preventiva como forma de resguardar a ordem
publica.

4. Ademais, prolatado o acordé@o condenatério pelo Tribunal de origem (com
0 oportuno julgamento dos embargos de declaragdo opostos pela defesa),
conclui-se encerrada a jurisdicdo das insténcias ordindrias - bem como a
andlise dos fatos e provas que assentaram a culpa do condenado -, sendo
possivel, em tese, dar inicio a execugdo provisoria da pena antes do transito
em julgado da condenacdo, sem que isso importe em violagdo do
principio constitucional da presungdo de inocéncia (STF, HC 126292,
Relator: Ministro TEORI ZAVASCKI, Tribuna Pleno, julgado em
17/02/2016, processo - eletronico DJe-100, divulgado em 16/05/2016
PUBLIC 17/05/2016).

5. Habeas corpus ndo conhecido."

(HC 361.957/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe 08/11/2016)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INTEMPESTIVIDADE. ART. 39 DA LEI N. 8.038/1990.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 13.105/2015. MANUTENCAO DO
PRAZO DE CINCO DIAS. AGRAVO REGIMENTAL NAO
CONHECIDO. REQUERIMENTO DE EXECUCAO PROVISORIA DA
PENA FORMULADO PELO MPF. ACOLHIMENTO.

[...]

4. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, a0 interpretar o principio
constitucional da presuncdo de ndo culpabilidade, no julgamento do HC n.
126.292/SP, entendeu pela possibilidade de execucdo provisdria da pena
apos a prolacdo do acordédo condenatério.

5. Da mesma forma, a Sexta Turma desta Corte Superior decidiu, ao
apreciar os EDcls nos REsps n. 1.484.413/DF e 1.484.415/DF, que, nas
hipéteses em que ndo for conferido efeito suspensivo ao recurso especial,
podera ser determinado o inicio da execugdo provisoria das penas impostas
na condenacao.

6. Agravo regimental ndo conhecido. Pedido de execucédo provisoria da pena
deferido.”

(AgRg no AREsp 938.214/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
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SEXTA TURMA, julgado em 06/09/2016, DJe 15/09/2016)

Acrescente-se que o Supremo Tribunal Federal também reconheceu a
repercussdo geral do tema (ARE 964.246/SP, Rel. Ministro TEORI ZAVASCKI) e, em
11.11.2016, decidiu, em Plenario Virtual, pelareafirmacéo de suajurisprudéncia externada no
mencionado HC 126.292/SP.

Especificamente sobre o caso dos autos, a Terceira Secdo desta Corte ja se
manifestou no sentido de que é possivel a aplicagcdo da mencionada tese aos casos de agdo
penal de competéncia originaria do Tribuna de origem. Assim, a determinacdo de execugdo
provisoria da pena dar-se-4, igualmente, quando esgotados 0s recursos cabiveis nas instancias
ordinarias, responsaveis pelo debate da matéria fati co-probatdria.

Decidiu-se, no mesmo julgamento, que a "imunidade formal n&o tem o conddo
de excluir a responsabilidade penal do parlamentar, decorrente de sentenca pend
condenatodria, impedindo, apenas, a decretacéo de prisdo cautelar”.

Eis a ementa do acérdéo:

"PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. PARLAMENTAR.
DEPUTADO = ESTADUAL. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA.
POSSIBILIDADE. IMUNIDADE FORMAL. ART. 53, § 2°, DA CF.
RESTRICAO APENAS A PRISAO CAUTELAR DIVERSA DO
FLAGRANTE. AGRAVO REGIMENTAL IMPRQVIDO.

1. A Congtituicdo Federal de 1988 confere aos Deputados Federais e
Senadores a imunidade parlamentar, que atua como protecdo ao
desempenho . independente do mandato representativo, alcancando duas
dimensbes. a material, que tutela a inviolabilidade dos seus membros por
suas palavras, opinibes e votos, e a formal, que impde restricdes ao
processamento e prisdo dos parlamentares.

2. Tais prerrogativas ratione muneris, conferidas aos membros do
Congresso  Nacional, estendem-se também integrantes das Assembléias
Legidativas (Deputados Estaduais - art. 27, 8 1° da CF) e da Camara
Legidativa do Distrito Federa (Deputados Distritais - art. 32, § 3°, da CF),
assegurando-lhes ndo so a liberdade de expressdo, ainda que exercida fora
do recinto da propria Casa legidativa (RTJ 131/1039 - RTJ 133/90 - RJ
135/509-510 - RTJ 155/396-397 - RT 648/318), mas também especial
prerrogativa consistente na outorga de um estado de relativa coercibilidade
pessoa (freedom from arrest) (RE 456679, Rel. Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, TRIBUNAL PLENO, DJQ07/04/2006).

3. A imunidade formal assegura, em uma de suas dimensdes, a
inarrestabilidade, ou segja, relativa coercibilidade pessoal (freedom from
arrest), restringindo a prisdo proviséria ou cautelar apenas a hipétese de
prisdo em flagrante por crime inafiancéavel.

4. A garantia de atuacdo plena no mandato, com custddia cautelar
restringida a extrema situacéo de flagrancia por crime inafiancavel, em nada
interfere no cumprimento da penacriminal.

5. Ressalvada pessoal compreensdo diversa, a execucado provisoria da pena,
na forma compreendida e reiterada pelo Supremo Tribunal Federal, pode
dar-se quando ausentes recursos com efeito suspensivo, sem violagdo ao
principio congtitucional da presuncdo de inocéncia (HC 126.292, Rel.
Ministro TEORI ZAVASCKI, TRIBUNAL PLENO, DJe-100 de
17/05/2016).
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6. A concessdo de efeito suspensivo submete-se a um prévio exame da
viabilidade do recurso, de sua perspectiva de éxito e da extensdo do seu
provimento, que denote probabilidade de significativa ateracdo do julgado,
sgja conduzindo a absolvigdo ou aterando o modo de cumprimento de
pena, o regime prisional inicial.

7. Ausente relevancia juridica na pretensdo de modificacgo do julgado
condenatério, pois eventual acolhimento dos embargos de divergéncia
para afastar amgjorante do art. 327, 8§ 2°, do CP, em decorrénciade recente
julgado do Supremo Tribunal Federal, no sentido de ser incabivel a causa
de aumento do art. 327, § 2° do Cddigo Pena pelo mero exercicio do
mandato parlamentar (Ing 3.983, Rel. Ministro TEORI ZAVASCKI,
TRIBUNAL PLENO, DJe-095 de 12/05/2016), ndo refletiria de forma
imediata na execucdo da pena, diante da existéncia de circunstancias
judiciais desfavoraveis para a manutencao do regime prisional semiaberto,
as quais, em juizo perfunctério, ndo se mostram flagrantemente invalidas.

8. Agravo regimental improvido."

(AgRg nos EREsp 1262099/RR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
TERCEIRA SECAO, julgado em 26/10/2016, DJe 24/11/2016)

Ademais,; a Corte Especia deste Tribunal Superior, no julgamento da Acéo
Penal Originaria n. 675/GO (Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, julgado em 06/04/2016,
DJe 26/04/2016), deferiu 0 pedido para execucdo da pena, na pendéncia do transito em
julgado da condenacéo, verbis:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. QUESTAQO DE ORDEM. ACAO
PENAL ORIGINARIA. DESEMBARGADOR. TRIBUNAL DE
JUSTICA. ACORDAO CONDENATORIO. EMBARGOS
DECLARATORIOS. REJEITADOS. EXAURIMENTO DA
COGNICAO = DE MATERIA FATICA. POSSIBILIDADE DE
EXPEDICAO IMEDIATA DE MANDADO DE PRISAO EM FACE DO
REU.

1. Com fundamento na alteracéo de entendimento do STF, preconizada no
julgamento do HC 126.292/SP, de relatoria do Ministro TEORI
ZAVASCKI, o exaurimento da cognicdo de matéria fética é o balizador
determinante a autorizar a execucao provisoria da pena

2. Verificado o transcurso do prazo para recurso relativo a matéria de fato,
ap0s a publicacdo do acdrd@o condenatdrio, opera-se 0 exaurimento da
cognicao fatica.

3. Na hip6tese, o acorddo condenatério foi publicado em 2/2/2016, tendo
sido reeitados os embargos declaratérios na sessdo de julgamento do
dia 2/3/2016, da Corte Especial.

4. E possivel iniciar-se o cumprimento da pena, pendente o transito em
julgado, porque eventual recurso de natureza extraordinaria ndo € dotado de
efeito suspensivo.

Determinada a expedicdo, incontinente, do mandado de prisdo e da guia
de cumprimento provisorio da pena."

O paciente alega que a Presidéncia do Tribunal ndo poderia, apos julgamento
da Acdo Penal pelo Pleno, acolher pedido do Ministério Publico para expedicdo de guia de
execucdo provisdria da pena. Entendo que é plenamente possivel tal providéncia, néo
havendo falar em reformatio in pgus ou usurpacdo de competéncia do 6rgdo colegiado,
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especialmente no caso dos presentes autos, em que o Pleno teria possibilitado ao acusado
recorrer em liberdade com Unico fundamento no fato do tema ainda ndo se encontrar
pacificado no Supremo Tribunal Federal. Tal situaco teria se modificado com a andlise da
matéria, em repercussdo geral, pela Suprema Corte.

A execucdo da pena na pendéncia de recursos sem efeito suspensivo trata-se,
ao meu ver, de simples efeito da condenacéo e ndo de ato decisorio que se sobreponha as
competéncias do 6rgéo colegiado.

Sdliente-se, ainda, que a determinacdo de execucdo provisoria da pena
encontra-se dentre as competéncias do juizo ordinério e independe, inclusive, de pedido das
partes, sendo desnecessaria a prévia intimagdo do réu para manifestagdo especifica sobre o
tema.

Por fim, quanto ao alegado impedimento de um dos Desembargadores para
atuar no feito, tem-se que tal questdo néo foi objeto de andlise pelo Tribuna de origem,
sequer arguida em embargos de declaracdo e, ainda que o fosse, sua andlise seriainviavel na
estreita via do habeas corpus, agdo de rito célere e cogni¢cdo sumaria

Ante 0 exposto, denego o habeas corpus.

E como voto.
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HABEAS CORPUS N° 381.660 - AP (2016/0322470-0)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
IMPETRANTE : HELLEN LIDIA GONCALVESJARDIM E OUTROS
ADVOGADO : HELLEN LIDIA GONGCALVES JARDIM E OUTRO(S) -
AP002795
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
PACIENTE : MOISES REATEGUI DE SOUZA (PRESO)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA
FONSECA:

Senhor Presidente, efetivamente, quero parabenizar o ilustre
advogado, que trouxe novamente uma questdo que me parece que ainda chegara ao
Supremo Tribunal Federal, que € a da imunidade parlamentar formal em confronto

com a chamada execucao provisoria da pena privativa de liberdade.

Em primeiro lugar, em relacdo a tese da possibilidade de execucdo
provisoria da pena, diante do principio constitucional da presungéo de inocéncia, ta
como disse 0 eminente Ministro Relator, a partir dos julgamentos do HC n. 126.292 e
das AcBes n. 43 e n. 44, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, ficou assentado a
orientacdo positiva, retornando ao sistema anterior, a 2009, ja que, em 2009, houve
uma mudanca de paradigma a partir de um voto do eminente Ministro Eros Grau.

Em resumo: o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria de
votos, entendeu que a execugdo provisoria de acorddo pena condenatério proferido
em grau de apelacdo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordindrio, nédo
compromete 0 principio constitucional da presuncéo de inocéncia afirmado pelo artigo
5° inciso LVII da Congtituicdo Federal (STF, HC n. 126.292, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe 17/05/2016). Tese confirmada pelo Pleno da
Suprema Corte, em sede de Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADCs ns. 43 e
44), na sessdo do dia 5/10/2016 e no ARE n. 964.246/SP, em regime de repercussao
geral. Interpretacéo conforme a Constituicdo, dada pelo STF, ao art. 283 do CPP.

Em relacdo a alegada reformatio in pejus, tese, no passado, por mim
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acolhida, pela Ministra Maria Thereza de Assis Moura, na Sexta Turma e pelo
Ministro Jorge Mussi, que até hoje defende a possibilidade, a existéncia de reformatio
in pejus quando o juiz de primeiro grau reconhece a possibilidade de recurso sem
recolhimento a prisdo e/ou coloca aquela célebre frase, sobretudo depois de 2009:
transitado em julgado, expeca-se 0 mandado de prisdo, sem recurso ministeria
especifico, a jurisprudéncia também é torrencial tanto da Quinta quanto da Sexta
Turmas no sentido de que ndo ha reforma para piorar. Prevalece o entendimento de
que, agora, ndo se trata mais de priséo cautelar ou de prisdo que exija adequacéo da
situacdo ao art. 312 do Cddigo de Processo Penal, mas que a prisdo requerida pelo
Ministério Publico € uma decorréncia até administrativa, vamos dizer assim, uma
decorréncia do proprio decreto condenatorio, ja que, nessa fase processual, existe, na
verdade, a execuco da pena, de forma provisoria. E a interpretacéo que tem
dominado a jurisprudéncia e cito, como precedente justificador e exmplificativo, o HC
n. 372.205/RS, do eminente Ministro Ribeiro Dantas, de 14/2/2017.

O terceiro ponto diz respeito a possibilidade, em tese, de a execucdo
provisoria da penadecorrer de um comando judicial de instancia unica, em funcéo da
prerrogativa de funcdo de determinadas autoridades. Em relacdo a esse argumento,
parece-me que também ha fundamentos extremamente importantes. O ilustre
advogado agora da tribuna traz decisdo monocratica do eminente Ministro Luiz Fux,
gue evidencia, no minimo, que tal questdo sera levada a apreciacdo do Plenario do
STF. Diga-se de passagem: o Ministro Luiz Fux foi um dos votantes pela validade da

execucao provisoria da pena.

Acontece que, no ambito do Superior Tribuna de Justica, nédo
somente a Terceira Secdo reconheceu tal possibilidade. A Corte Especial deste
Tribunal, conduzida pela digna Ministra Nancy Andrighi, na Questdo de Ordem n.
675/GO, de 6 de abril de 2016, considerou extensiva a decisdo do HC n. 126.292 a
esse tipo de situagdo. Quer dizer, a Corte Especial admitiu a execucédo provisoria da

pena em decisdo oriunda de insténcia ordinaria tnica. Vea-se:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. QUESTAO DE ORDEM. ACAO
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PENAL ORIGINARIADESEMBARGADOR.  TRIBUNAL DE
JUSTICA. ACORDAO  CONDENATORIO. EMBARGOS
DECLARATORIOS REJEITADOS ~ EXAURIMENTO DA
COGNICAO DE MATERIA FATICA. POSSBILIDADE DE
EXPEDICAO IMEDIATA DE MANDADO DE PRISAO EM FACE
DO REU.

1. Com fundamento na alteracdo de entendimento do STF,
preconizada no julgamento do HC 126.292/SP, de relatoria do Min.
Teori Zavascki, 0 exaurimento da cognicdo de matéria fatica é
0 balizador determinante a autorizar a execugdo provisoria da
pena.

2. Verificado o transcurso do prazo para recurso relativo a matéria
de fato, apoés a publicacdo do acdrdd@o condenatorio, opera-se o
exaurimento-da cognigéo fatica.

3. Na hipotese, o acordao condenatério foi publicado em 2/2/2016,
tendo sido reeitados os embargos declaratérios na sessdo de
julgamento do dia 2/3/2016, da Corte Especial.

4. E possivel iniciar-se o cumprimento da pena, pendente o transito
em julgado, porque eventual recurso de natureza extraordinaria
néo é dotado de efeito suspensivo.

Determinada a expedicdo, incontinenti, do mandado de prisio e da
guia de cumprimento provisorio da pena.

(QO na APn 675/GO, Rel. Minisira NANCY. ANDRIGHI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 06/04/2016, DJe 26/04/2016)

Por fim, quanto a0 aspecto da da imunidade parlamentar formal em
confronto com a chamada execucao provisoria da pena privativa de liberdade, volto a
ressalvar meu ponto de vista pessoal, mas acolho a interpretacdo majoritaria da
Terceira Secdo deste Tribunal em sentido contrario ao pensamento da defesa e do
digno representante do Parquet, aqui oficiante, eminente Subprocurador-Geral

Francisco Sanseverino

Entendemos, como o Ministério Publico, que ndo é viavel a execugdo
provisoria da pena privativa de liberdade, ainda mais no regime fechado, se ndo é
possivel a perda do mandato sendo através das SituacOes previstas no texto

constitucional.

Todavia, nos autos do AgRg nos Embargos de Divergéncia em RESP

n° 1.262.099-RR, o eminente Relator, Ministro Nefi Cordeiro, na Terceira Segéo,
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sustentou o contrério e seu voto prevaleceu. Ficamos vencidos eu, o Ministro Ribeiro

Dantas e 0 Ministro Jorge Mussi.

A partir de entdo, ndo cabe a mim a ndo ser ressalvar meu ponto de

vista. A matéria, segundo soube, j& esta sob apreciacdo do Supremo Tribunal Federal

(HC 138.316-RR).

Em nome da Colegialidade, em nome da preservacdo da unidade e

interpretacéo da lei federal, ressalvo 0 meu ponto de vista e transcrevo o voto-vencido

que proferi no julgamento dos Embargos de Divergéncia em REsp. n. 1.262.099/RR,

parafins de registro.

Trata-se de agravo regimental interposto por JALSER RENIER
PADILHA contra decisdo proferida pelo Relator no sentido de deferir
requerimento  formulado pelo Ministério Publico Federal para
determinar "0 imediato recolhimento do embargante a prisao,
delegando-se ao Tribunal local a execucdo dos atos, a quem caberd a
expedi¢cdo de mandado de prisdo e guia de recolhimento provisorio"
(e-STJ fls. 7.556/7557).

Em suas razes (e-STJ fls. 7.566/7.578), o0 agravante defende a
plausibilidade juridica das teses sustentadas nos embargos de
divergéncia, - insurgindo-se contra a determinacdo da execucdo
provisoria da pena. Afirma que esta "no exercicio de mandato
parlamentar, decorrendo dessa particular circunstancia um plexo de
prerrogativas de carater politico-ingtitucional, estabelecidas pela
Congtituicio Federal em defesa da independéncia do Poder
Legidativo e dos que o integram (e-STJ fl. 7.573)". Aduz que a
imunidade formal estabelecida na Constituicio Federal somente
permite a prisdo provisoria de Deputado Estadual na hipitese de
flagrancia em crime inafiangavel, circunstancia ndo verificada na
espécie.

O eminente Ministro NEFI CORDEIRO, nesta assentada, proferiu
voto no sentido de negar provimento ao agravo regimental.

Entretanto, pego vénia ao Relator para divergir.

E indiscutivel que até 2009 havia orientacdo jurisprudencial no
sentido da possibilidade da execucdo provisoria da pena, ou sga,
antes do transito em julgado da condenacéo.

Entretanto, a partir do julgamento do HC 84.078/MG (Pleno, Rel.
Ministro EROS GRAU, j. 5/2/2009, DJe 25/2/2010), o Supremo
Tribunal Federal passou a entender que o principio da presuncdo de
inocéncia obsta a imposicdo de prisdo antes do transito em julgado
da condenagdo se inexistentes motivos de ordem cautelar para
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embasa-la.

Esse entendimento perdurou até o julgamento do HC 126.292/SP
(Pleno, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe 17/5/2016), oportunidade
em gque a Suprema Corte retomou a sua anterior jurisprudéncia,
assentando que "a execucdo provisbria de acorddo penal
condenatorio proferido em grau de apelacdo, ainda que sujeito a
recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o principio
constitucional da presuncdo de inocéncia afirmado pelo artigo 5°
inciso LVII da Constituicdo Federal”.

Esse novo entendimento embasou a decisdo ora agravada, proferida
pelo eminente Ministro NEFI CORDEIRO, que determinou a
imediata prisdo do agravante, mesmo antes do transito em julgado da
condenagao.

Entretanto, a prisdo do agravante envolve duas questdes peculiares,
que merecem especial analise. A primeira diz respeito ao fato de que
a sua condenacdo decorre de acdo penal originaria do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido e, portanto, ndo teria passado pelo
crivo do duplo grau de jurisdicdo. A segunda refere-se ao fato de o
agravante ser Deputado do Estado de Roraima, com prerrogativas
préprias do cargo parlamentar.

No que toca ao primeiro aspecto, a Corte Especial do Superior
Tribunal  de Justica firmou entendimento no sentido de que "o
exaurimento . da cognicdo de matéria fatica € o balizador
determinante a autorizar a execucdo provisoria da pena’ (QO na
APn 675/GO, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, DJe 26/4/2016).
Segue a ementa do referido acérdao:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. QUESTAO DE ORDEM. ACAO
PENAL ORIGINARIA. DESEMBARGADOR. TRIBUNAL DE
JUSTICA. ACORDAO CONDENATORIO. EMBARGOS
DECLARATORIOS REJEITADOS EXAURIMENTO DA
COGNICAO DE MATERIA FATICA. POSSBILIDADE DE
EXPEDICAO IMEDIATA DE MANDADO DE PRISAO EM FACE
DO REU.

1. Com fundamento na alteracdo de entendimento do SIF,
preconizada no julgamento do HC 126.292/SP, de relatoria do Min.
Teori Zavascki, 0 exaurimento da cognicdo de matéria fatica € o
balizador determinante a autorizar a execucao provisoria da pena.

2. Verificado o transcurso do prazo para recurso relativo a matéria
de fato, ap6s a publicacdo do acdrddo condenatério, opera-se 0
exaurimento da cognicéo fatica.

3. Na hipotese, o acorddo condenatério foi publicado em 2/2/2016,
tendo sido rejeitados os embargos declaratérios na sessdo de
julgamento do dia 2/3/2016, da Corte Especial.

4. E possivel iniciar-se o cumprimento da pena, pendente o transito
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em julgado, porque eventual recurso de natureza extraordindria néo
é dotado de efeito suspensivo. Determinada a expedicdo, incontinenti,
do mandado de prisdo e da guia de cumprimento provisorio da pena.

No mesmo sentido, segue julgado da Sexta Turma desta Corte
Superior:

RECURSD ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
ALEGACAO DE OMISSAO. FRAUDE AO CARATER
COMPETITIVO E CORRUPCAO PASSIVA. ATIPICIDADE. NAO
OCORRENCIA. OBJETIVO DE PREQUESTIONAMENTO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSBILIDADE. PEDIDO DO
MINISTERIO = PUBLICO PARA INICIO DA EXECUCAO
PROVISORIA. PRESUNCAO DE NAO CULPABILIDADE. MARCO
DEFINIDOR. REU CONDENADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
PRERROGATIVA DE FUNCAO. RECURSO ESPECIAL JA
ANALISADO. AUSENCIA DE EFEITO SUSPENSVO. NOVAS
DIRETRIZES DO STF. POSSBILIDADE.

[]

4. A decisio proferida pela composicdo plena do STF, no Habeas
Corpus n° 126.292-MG (ainda ndo publicado), indica que a mais
elevada Corte do pais, a quem a Lex Legis incumbe a nobre missdo
de "guarda da Constituicdo" (art. 102, caput, da CF), sufragou
pensamento afinado ao de Gustavo Zagrebelsky - juiz que ja presidiu
a Corte Congtitucional da Itélia -, para quem o direito é disciplina
prética, necessariamente ancorada na realidade. Deveras, em
diversos pontos dos votos dos eminentes juizes que participaram da
Sessdo ocorrida em 17 de fevereiro proximo passado, assinalou-se a
gravidade do quadro de "desarrumagcdo" do sSistema punitivo
brasileiro, méxime por permitir a perene postergacdo do juizo
definitivo de condenacdo, mercé do manejo de inlmeros recursos
previstos na legislacdo processual penal.

5. Sob tal perspectiva € possivel assmilar 0 novo posicionamento da
SQuprema Corte, forte na necessidade de se empreender, na
interpretacdo e aplicacdo de qualquer norma juridica que interfira
com a liberdade, uma visdo também objetiva dos direitos
fundamentais, a qual ndo somente legitima eventuais e necessarias
restricbes as liberdades publicas do individuo, em nome de um
interesse comunitério prevalente, mas também a propria limitacdo do
conteldo e do alcance dos direitos fundamentais - preservando-se,
evidentemente, o nulcleo essencial de cada direito - que passam a ter,
como contraponto, correspondentes deveres fundamentais.

6. O aresto proferido pelo STF sinaliza que o recurso especial, tal
COmo O recurso extraordinario, por ser desprovido de efeito
suspensivo, ndo obsta o inicio da execucdo provisoria da pena, sem
que isso importe em malferimento ao principio da néo culpabilidade.
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Trata-se de importante precedente que realinha a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal com o entendimento prevalecente até
fevereiro de 2009, momento em que, por Sete votos a quatro, aquela
Corte havia decidiu que um acusado sO poderia ser preso depois de
sentenca condenatéria transitada em julgado (HC n. 84.078/MG, DJ
26/2/2010). Em verdade, a possibilidade de prisdo apdés a
condenacdo em segunda instancia, quando se esgota a analise dos
fatos e das provas, € coerente com praticamente todos os tratados e
convencdes internacionais que versam direitos humanos,

7. 1sso ndo significa afastar do julgador, dentro de seu inerente poder
geral de cautela, a possibilidade de excepcionalmente atribuir, no
exercicio da jurisdicdo extraordinaria, efeito suspensivo ao REsp ou
RE e, com isso, obstar o inicio da execucdo provisoria da pena. Tal
seria possivel, por exemplo, em sSituacbes nas quais estivesse
caracterizada  a verossmilhanca das alegacbes deduzidas na
impugnacdo extrema, de modo que se pudesse constatar, a vol
d'oiseau, a manifesta contrariedade do acordéo com a jurisprudéncia
consolidada da Corte a quem se destina a impugnagao.

8. Todavia, no caso dos autos, o embargante foi condenado, por fatos
ocorridos ha quase dez anos, pelo crime de fraude ao caréter
competitivo da licitacdo e por corrupcdo passiva. O recurso especial
interposto pela defesa foi analisado com profundidade e, ao fim e ao
cabo, manteve o decisum proferido pelo Tribunal de origem. Os
embargos de declaracdo em nada integraram o0 acdrddo, impondo
ressaltar que a demora ha tramitacdo de todo o processo, desde a
origem até o julgamento por esta Corte, ja resultou em beneficio para
0 embargante, dado o reconhecimento de causa extintiva da
punibilidade (prescricdo da pretensdo punitiva apenas com relacéo
ao crime de quadrilha).

9. Nenhum acréscimo as instituigdes e ao funcionamento do sistema
de justica criminal resulta da ndo vinculagdo de magistrados a clara
divisdo de competéncias entre os diversos orgaos judiciarios, com
base na qual cabe ao Superior Tribunal de Justica a interpretacdo do
direito federal e ao Supremo Tribunal Federal a interpretacdo da
Congtituicdo da Republica.

10. Embargos de declaracdo rejeitados. Acolhido o pedido do
Ministério Publico Federal e determinando a expedicdo de mandado
de prisdo, com envio de cdpia dos autos ao Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios - juizo da condenagdo - para que
encaminhe guia de recolhimento provisdria ao juizo da VEC, para
efetivo inicio da execucdo provisbria das penas impostas ao
recorrente. (EDcl no REsp 1.484.415/DF, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, DJe 14/4/2016).

Portanto, afigura-se possivel que esta Corte, em sede de embargos de
divergéncia em recurso especial, determine a prisio de réu
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condenado em acdo penal originaria de Tribunal de Justica ou de
Tribunal Regional Federal.

Néo obstante, entendo que o fato de o agravante ser membro da
Assembléia Legidativa do Estado de Roraima impede gque a execugdo
da pena sgja iniciada antes do transito em julgado da condenacéo.

Com €feito, prescreve o0 8§ 2° do art. 53 da Congtituicdo da Republica:

Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional
nao poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel.
Nesse caso, 0s autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a
Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros,
resolva sobre a prisao.

A imunidade formal prevista na norma supra, dentre outras
prerrogativas, estende-se aos Deputados Estaduais e Distritais,
conforme o0 § 1° do art. 27 e 0 § 3° do art. 32, ambos da Constituigdo
Federal, in verbis:

Art. 27, 8 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras desta Congtituicdo sobre
sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de
mandato, licenca, impedimentos e incorporacdo as Forcas Armadas.

Art. 32, 8§ 3% Aos Deputados Distritais e a Camara Legidativa
aplica-se o disposto no art. 27.

As normas supra representam inovacdo trazida pela Constituicao
Federal de 1998, razio pela qual o Supremo Tribunal Federal, em
sede de controle difuso, no julgamento do Recurso Extraordinério n.
456.679/IDF (Rel. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, DJe 7/4/2006), assentou 0 seguinte:

Com o advento da Congtituicdo de 1988 (art. 27, § 19, que tornou
aplicaveis, sem restrigdes, aos membros das Assembléias Legidativas
dos Estados e do Distrito Federal, as normas sobre imunidades
parlamentares dos integrantes do Congresso Nacional, ficou
superada a tese da Simula 3/STF (“A imunidade concedida a
Deputados Estaduais é restrita a Justica do Estado”), que tem por
suporte necessario que o reconhecimento aos deputados estaduais
das imunidades dos congressistas ndo derivava necessariamente da
Congtituicdo Federal, mas decorreria de decisdo autbnoma do
constituinte local.

Dessa forma, resulta inquestionavel que a imunidade formal, prevista
no 8§ 2° do art. 53 e dirigida aos Senadores e Deputados Federais,
aplica-se também aos Deputados Estaduais e Didtritais.

Nessa esteira, entendo que a prisdo de parlamentar federal, estadual
ou distrital somente é possivel na hipotese de fragrancia na pratica
de crime inafiancavel (art. 53, § 2° c/c 27, § 1° da CF) ou em
decorréncia de condenacdo definitiva, a qual importa em perda do
cargo (art. 55, inciso VI, da CF).
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Com efeito, a imunidade formal dos parlamentares tem por escopo
garantir a sua independéncia no exercicio do mandato
representativo, enquanto vigente, conferindo maxima efetividade ao
principio da separacdo dos poderes e ao principio federativo, razéo
pela qual a prisdo dessas pessoas, impondo obstaculo ao exercicio do
seu minus publico, somente € possivel antes do transito em julgado
da condenacdo na estrita hipétese ressalvada no § 2° do art. 53 da
Congtituicdo da Republica, ou sgja, no caso de prisdo em flagrante
pela pratica de crime inafiancavel.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
firmada no julgamento do Ing 510/DF (Rel. Ministro CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, DJ 19/4/1991), cuja ementa segue
transcrita (grifel):

INQUERITO - CRIME CONTRA A HONRA - SENADOR DA
REPUBLICA - IMUNIDADE PARLAMENTAR MATERIAL -
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - EVOLUCAO DO
CONSTITUCIONALISMO BRASLEIRO - ASPECTOS DO
INSTITUTO DA IMUNIDADE PARLAMENTAR -
INVIOLABILIDADE E IMPROCESSABILIDADE - "FREEDOM
FROM ARREST" - DISCURSO PARLAMENTAR - IRRELEVANCIA
DO LOCAL EM QUE PROFERIDO - INCIDENCIA DA TUTELA
CONSTITUCIONAL - PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DO CHEFE
DO MINISTERIO PUBLICO - IRRECUSABILIDADE -
MONOPOLIO CONSTITUCIONAL DA ACAQ PENAL PUBLICA -
INQUERITO. ARQUIVADO. - O instituto da imunidade parlamentar
atua, no contexto normativo delineado por nossa Constituicdo, como
condicdo e garantia de independéncia do Poder Legidlativo, seu real
destinatario, em face dos outros poderes do Estado. Estende-se ao
congressista, embora ndo constitua uma prerrogativa de ordem
subjetiva deste. Trata-se de prerrogativa de caréter institucional,
inerente ao Poder Legidativo, que sb e conferida ao parlamentar
"ratione muneris’, em funcéo do cargo e do mandato que exerce. E
por essa razdo que nao se reconhece ao congressista, em tema de
imunidade parlamentar, a faculdade de a ela renunciar. Trata-se de
garantia indtitucional deferida ao Congresso Nacional. O
congressista, isoladamente considerado, néo tem, sobre ela, qualquer
poder de disposicdo. - O exercicio do mandato parlamentar recebeu
expressiva tutela juridica da ordem normativa formalmente
consubstanciada na Congtituicio Federal de 1988. Dentre as
prerrogativas de caréter politico-ingtitucional que inerem ao Poder
Legidativo e aos que o integram, emerge, com inquestionavel relevo
juridico, o ingtituto da imunidade parlamentar, que se projeta em
duas dimensdes. a primeira, de ordem material, a consagrar a
inviolabilidade dos membros do congresso Nacional, por suas
opinides, palavras e votos (imunidade parlamentar material), e a
segunda, de carédter formal (imunidade parlamentar formal), a gerar,
de um lado, a improcessabilidade dos parlamentares, que sO poderdo
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ser submetidos a procedimentos penais acusatorios mediante previa
licenca de suas Casas, e de outro, o estado de relativa
incoercibilidade pessoal dos congressistas (freedom from arrest),
que sO poderdo sofrer prisdo provisoria ou cautelar numa Unica e
singular hipétese: situacdo de flagrancia em crime inafiancavel. -
Dentro do contexto normativo delineado pela Congtituicdo, a
garantia juridico-ingtitucional da imunidade parlamentar formal
nao obsta, observado o "due process of law", a execucdo de penas
privativas da liberdade definitivamente impostas ao membro do
Congresso Nacional. Precedentes. RTJ 70/607. - A imunidade
parlamentar material sO protege o congressista nos atos, palavras,
opinioes e votos proferidos no exercicio do oficio congressual. Sao
passivels dessa tutedla juridico-constitucional apenas  0s
comportamentos parlamentares cuja pratica sga imputavel ao
exercicio-do mandato legislativo. A garantia da imunidade material
estende-se ao desempenho das funcdes de representante do Poder
Legidativo, qualquer que sga o ambito, parlamentar ou
extraparlamentar, dessa atuacdo, desde que exercida ratione
muneris. - O monopdlio da acdo penal publica, incondicionada ou
condicionada, pertence ao Ministério Publico. Trata-se de funcdo
institucional ' que |he foi deferida, com exclusividade, pela
Condtituicio = Federal de 1988. E incontrastavel o poder
juridico-processual  do Chefe do Ministério Pdblico que reguer, na
condicdo de "dominus litis', o arquivamento judicial de qualquer
inquérito ou peca de informacdo. Inexistindo, a critério do
Procurador-Geral  elementos que justifiquem o oferecimento de
denuncia, ndo pode o Tribunal, ante a declarada auséncia de
formagdo da "opinio delicti", contrariar 0 pedido de arquivamento
deduzido pelo Chefe do Ministério Publico. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal.

Esse entendimento foi reafirmado no voto do eminente Ministro
CELSO DE MELLO, no julgamento do Recurso Extraordinario n.
456.679/DF (Rel. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, DJe 7/4/2006), a0 asseverar que, dentre as Vvérias
prerrogativas previstas na Carta Politica, ao parlamentar é
assegurado "um ‘'estado de relativa incoercibilidade pessoal (...)
(freedom from arrest)', pois 'sd poderdo sofrer prisdo provisoria ou
cautelar numa Unica e singular hipétese: situacdo de fragrancia em
crime inafiancavel' (RTJ 135/509-510, Rel. Min. CELSO DE
MELLO)".

Ressalta-se, por oportuno, que tais julgados foram proferidos ao
tempo em que o Supremo Tribunal Federal admitia a mitigagdo do
principio da ndo culpabilidade (art. 5° inciso LVII, CF), de forma
gue o resgate desse entendimento, consubstanciado no recente
julgamento do HC 126.292/SP (Pleno, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI,
DJe 17/5/2016), ndo permite a execucdo antecipada da pena dos
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parlamentares, sgjam eles federais, estaduais ou distritais.

Em outras palavras, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
ndo admite a execucdo provisdria da pena aplicada aos
parlamentares, ainda que mitigado o principio da presuncdo de
inocéncia, como regra, no caso de condenacdo confirmada em
segundo grau de jurisdicao.

Para reforcar tal interpretacdo, vale a pena recordar que, para a
perda do mandato do parlamentar, nas circunstancias como a dos
autos, o STF exige também o trénsito em julgado da sentenca
condenatéria. Logo, ndo se pode, por via reflexa, provocar a
antecipacdo da perda do mandato do agravante, com a execucao
provisoria da pena privativa de liberdade imposta pelas insténcias
ordinérias. A propésito, confira-se:

AGAO PENAL ORIGINARIA.  PRELIMINARES REJEITADAS
SALVO A DE CERCEAMENTO DE DEFESA PELA NAO
INTIMACAO DE ADVOGADO CONSTITUIDO. ANULACAO DO
PROCESSO EM RELACAO AO REU CARLOS ALBERTO
QUAGLIA, A PARTIR DA DEFESA PREVIA. CONSEQUENTE
PREJUDICIALIDADE DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA PELA NAO INQUIRICAO DE TESTEMUNHAS
ARROLADAS PELA DEFESA. (......)

PERDA DO MANDATO ELETIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES E FUNGCOES EXERCICIO DA
FUNGAO . JURISDICIONAL. CONDENAGCAO DOS REUS
DETENTORES DE MANDATO ELETIVO PELA PRATICA DE
CRIMES 'CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA. PENA
APLICADA NOS TERMOS ESTABELECIDOS NA LEGISLACAO
PENAL PERTINENTE. 1. O Supremo Tribunal Federal recebeu do
Poder Constituinte originario a competéncia para processar e julgar
os parlamentares federais acusados da pratica de infragbes penais
comuns. Como consequéncia, € ao Supremo Tribunal Federal que
compete a aplicagdo das penas cominadas em lei, em caso de
condenacdo. A perda do mandato eletivo € uma pena acessoria da
pena principal (privativa de liberdade ou restritiva de direitos), e
deve ser decretada pelo 6rgdo que exerce a funcdo jurisdicional,
como um dos efeitos da condenagdo, quando presentes 0s requisitos
legais para tanto. 2. Diferentemente da Carta outorgada de 1969, nos
termos da qual as hipoteses de perda ou suspensdo de direitos
politicos deveriam ser disciplinadas por Lel Complementar (art. 149,
83°), 0 que atribuia €ficacia contida ao mencionado dispositivo
constitucional, a atual Constituicdo estabeleceu os casos de perda ou
suspensdo dos direitos politicos em norma de eficacia plena (art. 15,
[11). Em consequéncia, 0 condenado criminalmente, por decisdo
transitada em julgado, tem seus direitos politicos suspensos pelo
tempo que durarem os efeitos da condenacdo. 3. A previsio contida
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no artigo 92, | e ll, do Codigo Penal, € reflexo direto do disposto no
art. 15, Ill, da Constituicdo Federal. Assm, uma vez condenado
criminalmente um réu detentor de mandato eletivo, cabera ao Poder
Judiciario decidir, em definitivo, sobre a perda do mandato. N&o
cabe a0 Poder Legidativo deliberar sobre aspectos de decisdo
condenatéria criminal, emanada do Poder Judiciario, proferida em
detrimento de membro do Congresso Nacional. A Constituicdo néo
submete a decisdo do Poder Judiciario a complementacdo por ato de
qualquer outro Orgdo ou Poder da Republica. Ndo ha sentenca
jurisdicional cuja legitimidade ou eficacia estgja condicionada a
aprovacdo pelos 6rgaos do Poder Politico. A sentenga condenatéria
néo é a revelacdo do parecer de umas das projecdes do poder estatal,
mas a manifestacdo integral e completa da instancia
constitucionalmente  competente para sancionar, em carater
definitivo, as acdes tipicas, antijuridicas e culpaveis. Entendimento
que se extrai do artigo 15, 1lI, combinado com o artigo 55, 1V, 83°,
ambos da Congtituicdo da Republica. Afastada a incidéncia do 8§2°
do art. 55 da Lei Maior, quando a perda do mandato parlamentar
for decretada pelo Poder Judiciario, como um dos efeitos da
condenacdo criminal transitada em julgado. Ao Poder Legisativo
cabe, apenas, dar fiel execucdo a decisdo da Justica e declarar a
perda do mandato, na forma preconizada na decisdo jurisdicional. 4.
Repugna a nossa Constituicdo o exercicio do mandato parlamentar
quando recaia, sobre o seu titular, a reprovacao penal definitiva do
Estado, suspendendo-lhe o exercicio de direitos politicos e
decretando-lhe a perda do mandato eletivo. A perda dos direitos
politicos € “consequéncia da existéncia da coisa julgada’ .
Consequentemente, nao cabe ao Poder Legidativo “outra conduta
sendo a declaracdo da extincdo do mandato” (RE 225.019, Rel. Min.
Nelson Jobim). Conclusdo de ordem ética consolidada a partir de
precedentes do Supremo Tribunal Federal e extraida da Constituicdo
Federal e das les que regem o exercicio do poder
politico-representativo, a conferir encadeamento 16gico e substancia
material a decisdo no sentido da decretacdo da perda do mandato
eletivo. Conclusdo que também se constr6i a partir da légica
sistematica da Congtituicdo, que enuncia a cidadania, a capacidade
para 0 exercicio de direitos politicos e o preenchimento pleno das
condicbes de elegibilidade como pressupostos sucessivos para a
participacdo completa na formacdo da vontade e na conducdo da
vida politica do Estado. 5. No caso, os réus parlamentares foram
condenados pela pratica, entre outros, de crimes contra a
Administracdo Publica. Conduta juridicamente incompativel com os
deveres inerentes ao cargo. Circunstancias que impdem a perda do
mandato como medida adequada, necessaria e proporcional. 6.
Decretada a suspensdo dos direitos politicos de todos os réus, nos
termos do art. 15, Ill, da Congtituicio Federal. Unanime. 7.
Decretada, por maioria, a perda dos mandatos dos réus titulares de
mandato eletivo.
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(AP 470, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
jugado em 17/12/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-074
DIVULG 19-04-2013 PUBLIC 22-04-2013 RTJ VOL-00225-01
PP-00011).

EMENTA: QUESTAO DE ORDEM NA ACAO PENAL.
CONSTITUCIONAL. PERDA DE MANDATO PARLAMENTAR.
SUSPENSAO E PERDA DOS DIREITOS POLITICOS. 1. A perda do
mandato parlamentar, no caso em pauta, deriva do preceito
constitucional que impde a suspensdo ou a cassacdo dos direitos
politicos. 2. Questdo de ordem resolvida no sentido de que,
determinada a suspensdo dos direitos politicos, a suspensdo ou a
perda do cargo sdo medidas decorrentes do julgado e imediatamente
exequiveis- ap6s o trénsito em julgado da condenacdo criminal,
sendodesimportante para-a conclusdo o exercicio ou ndo de cargo
eletivo no momento do julgamento.

(AP 396 QO, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
jugado em 26/06/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-196
DIVULG 03-10-2013 PUBLIC 04-10-2013).

Ante 0 exposto, peco vénia ao eminente Relator, Ministro NEFI
CORDEIRO, para dar provimento ao agravo regimental e, em
consequéncia, determinar o recolhimento do mandado de prisdo e da
respectiva  carta de guia, expedidos contra 0 agravante. Indefiro,
pois, o pleito ministerial de execugdo provisoria da pena ofertado.

Com.essas consideragdes, Senhor Presidente, elogiando tanto a
sustentacdo oral, quanto a profundidade também da manifestacdo do douto
representante da sociedade, hoje, 0 Subprocurador-Geral da Republica Francisco de
Assis Vieira Sanseverino, e bem como a corregdo de todos, na defesa das teses,
especialmente do eminente Relator, acompanho o brilhante voto condutor de Sua

Exceléncia, com aressalva parcial orafeita.

E como voto.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2016/0322470-0 PROCESSO ELETRONICO HC 381.660/ AP
MATERIA CRIMINAL

Ndmeros Origem: 00008111120148030001 00009339520128030000 008016720148030000
8016720148030000 8111120148030001 9339520128030000

EM MESA JULGADO: 07/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA SANSEVERINO
Secretario

Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : HELLEN LIDIA GONCALVESJARDIM E OUTROS
ADVOGADO : HELLEN LIDIA GONGALVES JARDIM E OUTRO(S) - AP002795
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
PACIENTE : MOISES REATEGUI DE SOUZA (PRESO)
CORREU : JORGE EVALDO EDINHO DUARTE PINHEIRO
CORREU - EDMUNDO RIBEIRO TORK FILHO
CORREU : MARCEL SOUZA BITENCOURT
CORREU : MANUELA DE ALBUQUERQUE BITENCOURT

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes de "Lavagem" ou
Ocultacéo de Bens, Direitos ou Valores

SUSTENTACAO ORAL

SUSTENTARAM ORALMENTE: DR. INOCENCIO MARTIRES COELHO JUNIOR (P/PACTE)
E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, denegou a ordem."
Os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik, Felix Fischer, Jorge Mussi e Reynaldo Soares da
Fonseca (com ressalva) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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