RECURSO ESPECIAL N°983.134 - RS (2007/0207124-7)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : LUIZ FERNANDO JUCA FILHO E OUTRO(S)

RECORRIDO : ARNALDO ULMANN - PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO
LTDA E OUTROS

ADVOGADO :  TULIO FREITAS DO EGITO COELHO E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIC;AO
SOCIAL SOBRE O LUCRO. EMPRESAS CONTROLADAS
SITUADAS NO EXTERIOR. DISPONIBILIDADE ECONOMICA E
JURIDICA DA RENDA. ARTS. 43, § 2°, DO CTN E 74 DA MP
2.158-35/2001.

1. O art. 43 do CTN, sobretudo o seu § 2° determina que o
imposto de renda incidira sobre a disponibilidade econémica ou juridica
da renda e que a lei fixara 0 momento em que se torna disponivel no
Brasil arenda oriunda de investimento estrangeiro.

2. Atendendo & previsdo contida no 8 2° do art. 43 do CTN, a
Medida Provisoria 2.158-35/2001 dispbs, no art. 74, que "os lucros
auferidos por controlada ou coligada no exterior ser8o considerados
disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil na data do
balango no qual tiverem sido apurados’.

3. Em outras palavras, 0 art. 74 da MP 2.158-35/2001 considera
ocorrido o fato gerador no momento em que a empresa controlada ou
coligada no exterior publica o seu balanco patrimonial positivo.

4. Néo se deve confundir disponibilidade econbémica com
disponibilidade financeira da renda ou dos proventos de qualquer
natureza. Enquanto esta Ultima se refere aimediata " utilidade”" darenda, a
segunda  estd arelada a0 simples acréscimo  patrimonial,
independentemente da existéncia de recursos financeiros.

5. N&o é necessario que a renda se torne efetivamente disponivel
(disponibilidade financeira) para que se considere ocorrido o fato gerador
do imposto de renda, limitando-se a lel a exigir a verificagdo do
acréscimo  patrimonia  (disponibilidade econbmica). No caso, o0
incremento patrimonial verificado no balanco de uma empresa coligada
ou controlada no exterior representa a majoracdo, proporcionamente a
participagdo aciondria, do patriménio da empresa coligada ou
controladora no Brasil.

6. Sob esse prisma, parece razoavel que o patriménio da empresa
brasileira j& se considere acrescido desde a divulgacdo do balancgo
patrimonial da empresa estrangeira. Nesse caso, ha disponibilidade
econdmica. O que ndo ha é disponibilidade financeira, que se fard
presente apenas quando do aumento nominal do valor das a¢es ou do
numero de acOes representativas do capital social.

7. E conveniente salientar que o Supremo esta examinando a tese
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de inconstitucionalidade do § 2° do art. 43 do CTN, acrescentado pelaLC
104/2001, e do art. 74, caput e pardgrafo Unico, da MP 2.158-35/2001,
em razdo da ADIn 2.588, proposta pela Confederacdo Nacional da
Industria-CNI.

8. Pelos votos j& proferidos na ADIn, tem-se uma nog&o de como
€ tormentosa a questdo em torno da constitucionalidade do disposto no
at. 74 da MP 2158-352001. H& voto no sentido da
inconstitucionalidade apenas quanto as empresas coligadas (Min. Ellen
Gracie); votos pela total constitucionalidade do dispositivo (Ministros
Nelson Jobim e Eros Grau); e votos pela sua total inconstitucionalidade
(Ministros Marco Aurélio, Sepulveda Pertence e Ricardo Lewandowski).

9. A par de discussdes de ordem constitucional, o certo é que o
dispositivo ainda ndo foi retirado do ordenamento nem suspenso por
liminar, e o recurso especial surgiu tdo-somente para exame da
ilegalidade do art. 70 da IN SRF 213/2001. Sob o prisma
infraconstitucional, como visto, hada ha de ilegal na Instrucdo Normativa,
gue encontra amparo nas regras dos arts. 43, 8 2°, do CTN e 74 da MP
2.158-35/2001, que permitem sgja considerada disponivel arendadesde a
publicacdo dos halancos patrimoniais das empresas coligadas e
controladas no estrangeiro.

10. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s8o partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento a0 recurso nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Carlos Fernando
Mathias (Juiz convocado do TRF 12 Regi&o) e Eliana Calmon votaram com o Sr.
Ministro Relator. Sustentou oralmente Dr. Claudio Mangoni Moretti, pela parte
RECORRIDA: ARNALDO ULMANN - PARTICI PAC;@ES E ADMINISTRA(;AO

LTDA
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RECURSO ESPECIAL N°983.134 - RS (2007/0207124-7)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : LUIZ FERNANDO JUCA FILHO E OUTRO(S) N
RECORRIDO : ARNALDO ULMANN - PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO
LTDA EOUTROS
ADVOGADO : CLAUDIO MANGONI MORETTI E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de recurso

especial fundado nas alineas "a' e "c" do inciso Il do art. 105 da Constituicdo da Republica e
interposto contra acordéo do TRF da 4% Regiao que negou provimento ao apelo da orarecorrente e &
remessa oficial por entender que o balango patrimonial positivo apurado por empresa coligada ou

controlada no

exterior ndo gera, de imediato, acréscimo patrimonial que possa servir de base de

calculo aincidéncia do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro, porque o balanco
reflete um fato econémico, € ndo implica aumento nominal automético do valor das acbes da
empresa controladora no Brasil.

O aresto recorrido recebeu a seguinte ementa:

A

"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. TRIBUTACAO DOS
RESULTADOS POSITIVOS DE  EQUIVALENCIA PATRIMONIAL DE
INVESTIMENTOS NO EXTERIOR. CTN, ART. 43, CAPUT E § 2°. INSTRUCAO
NORMATIVA DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL N° 213/2002, ART.
7°, PARAGRAFO 1°.

1. 0§ 2°do art. 43 do CTN ha de ser interpretado em conformidade com o
caput. O conceito juridico de renda, essa enquanto apta a ser tributada, ndo pode ser
dissociado do proprio momento da aquisicdo de sua disponibilidade, uma vez que
ambos estdo imbricados aidéia de acréscimo patrimonial.

2. Carece de respaldo legad o argumento de que o resultado positivo
implicou acréscimo patrimonial a pessoa juridica coligada ou controladora. Os
resultados positivos apurados ndo implicam automaticamente aumento nominal do
valor das agles, tampouco do nimero de agles representativas do capital social. O
balango patrimonia reflete um fato econdémico, que, todavia, ndo se sobrepde ao
regramento juridico que determina formalidades para a mudanga do capital socia e
do nimero e do valor nominal das agdes.

3. Oart. 7°, 8 1° daIN n° 213/2002, da SRF, que determina a adi¢éo, a base
de célculo do IR e da CSL, dos resultados positivos da equivaléncia patrimonial em
investimentos no exterior, ndo esta determinando aincidéncia de IR e CSL somente
sobre os lucros, mas atingindo investimentos ainda ndo realizados, em nitido
descompasso com alegislacdo.

4. Apelacdo e remessa oficial improvidas® (fl. 229).

Fazenda Nacional opds embargos de declaracdo, que foram acolhidos apenas em
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parte, parafins de prequestionamento (fl. 266).

Alega arecorrente, nas razdes de recurso especial, que o julgado contraria o disposto no
art. 535, Il, do Cédigo de Processo Civil-CPC. Argumenta que a Corte regional, embora tenha
acolhido os embargos para fins de prequestionamento, ndo examinou nem emitiu juizo de valor
sobre as questdes apontadas no incidente aclaratério.

Quanto ao mérito, aduz violagdo do art. 43 do Codigo Tributario Nacional e, também,
do art. 74 da MP 2.158-35/2001. Defende que o acdrddo recorrido, ao concluir pelailegalidade do
art. 7° da IN n° 213/2002 da Secretaria da Receita Federal, ndo levou em consideracdo o disposto
nos dois dispositivos, que, segundo entende, fixam como elemento temporal de incidéncia do
imposto de renda e da contribuic¢éo social sobre o lucro o momento em que publicado o balangco
patrimonial positivo da empresa coligada ou controlada no exterior.

O recorrido ofertou contra-razées as fls. 290-303. Em preliminar, alega que 0 recurso
ndo comporta admissao por for¢a do enunciado da Sumula 126/STJ, segundo a qual é inadmissivel
0 recurso especial quando o acorddo recorrido se assenta em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso
extraordinario. No mérito, defende a correcdo do aresto recorrido.

Admitido o recurso na origem (fls. 305-306), subiram os autos para julgamento.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°983.134 - RS (2007/0207124-7)
EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
O LUCRO. EMPRESAS CONTROLADAS SITUADAS NO EXTERIOR.
DISPONIBILIDADE ECONOMICA E JURIDICA DA RENDA. ARTS. 43, § 2°, DO
CTN E 74 DA MP 2.158-35/2001.

1. O art. 43 do CTN, sobretudo o seu § 2°, determina que o imposto de renda
incidira sobre a disponibilidade econdmica ou juridica da renda e que a lei fixard o
momento em que se torna disponivel no Brasil a renda oriunda de investimento
estrangeiro.

2. Atendendo a previsdo contida no § 2° do art. 43 do CTN, a Medida Provisoria
2.158-35/2001 dispds, no art. 74, que “os lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior seréo consi derados disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil na
data do balango no qual tiverem sido apurados”.

3. Em outras palavras, o art. 74 da MP 2.158-35/2001 considera ocorrido o fato
gerador nO momento em que a empresa controlada ou coligada no exterior publica o seu
balango patrimonial positivo.

4. N&o se deve confundir disponibilidade econdmica com disponibilidade
financeira da renda ou dos proventos de qualquer natureza. Enquanto esta Ultima se
refere a imediata "utilidade" da renda, a segunda esta atrelada a0 simples acréscimo
patrimonial, independentemente da existéncia de recursos financeiros.

5. N&o é necessério que a renda se torne efetivamente disponivel (disponibilidade
financeira) para que se considere ocorrido o fato gerador do imposto de renda,
limitando-se a lei a exigir a verificacdo do acréscimo patrimonial (disponibilidade
econdmica). No caso, o incremento patrimonia verificado no balango de uma empresa
coligada ou controlada no exterior representa a majoragdo, proporcionalmente a
participacao acionaria, do patrimonio da empresa coligada ou controladora no Brasil.

6. Sob esse prisma, parece razoavel que o patrimdnio da empresa brasileira ja se
considere acrescido desde a divulgacéo do balanco patrimonial da empresa estrangeira.
Nesse caso, ha disponibilidade econdmica. O que ndo ha € disponibilidade financeira,
gue se fara presente apenas quando do aumento nomina do valor das acdes ou do
numero de acOes representativas do capital social.

7. E conveniente salientar que o Supremo esta examinando a tese de
inconstitucionalidade do 8§ 2° do art. 43 do CTN, acrescentado pela LC 104/2001, e do
art. 74, caput e parégrafo Unico, da MP 2.158-35/2001, em raz&o da ADIn 2.588,
proposta pela Confederacdo Nacional da Industria-CNI.

8. Pelos votos ja proferidos na ADIn, tem-se uma nog&o de como é tormentosa a
guestdo em torno da constitucionalidade do disposto no art. 74 da MP 2.158-35/2001. H&
voto no sentido da inconstitucionalidade apenas quanto as empresas coligadas (Min.
Ellen Gracie); votos pela total constitucionalidade do dispositivo (Ministros Nelson
Jobim e Eros Grau); e votos pela sua total inconstitucionalidade (Ministros Marco
Aurélio, Sepulveda Pertence e Ricardo Lewandowski).

9. A par de discussdes de ordem constitucional, o certo é que o dispositivo ainda
ndo foi retirado do ordenamento nem suspenso por liminar, e o recurso especia surgiu
t&o-somente para exame da ilegalidade do art. 7° da IN SRF 213/2001. Sob o prisma
infraconstitucional, como visto, nada ha de ilegal na Instrugdo Normativa, que encontra
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amparo nas regras dos arts. 43, 8 2°, do CTN e 74 da MP 2.158-35/2001, que permitem
sgja considerada disponivel a renda desde a publicacdo dos balangos patrimoniais das
empresas coligadas e controladas no estrangeiro.

10. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Examino a preliminar de
nao-conhecimento do recurso suscitada pelo recorrido.

Embora tenha citado o art. 153, |11, da CF/88, ndo h& no acdrdéo recorrido fundamento
constitucional suficiente para manter a conclusdo do julgado, razdo por que deve ser afastada a
incidéncia da Simula 126/STJ.

Com efeito, a Corte regional concluiu que a previsdo contida no art. 7° da IN SRF n°
213/2002, que fixa como momento de incidéncia do imposto de renda e da contribui¢éo sobre o
lucro da empresa coligada ou controladora no Brasil aguele em que publicado o balanco
patrimonial positivo da empresa coligada ou controlada no exterior, ndo encontra respaldo em lei e,
portanto, é inequivocamente ilegal.

Para corroborar a afirmagdo de que ndo ha fundamento constitucional no aresto
recorrido, transcreve-se, na integra, o voto da lavra do Desembargador Joel 11an Paciornik:

"Controverte-se nesta demanda t&o-somente a respeito da exigibilidade do
Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro com base nos resultados
positivos da equivaléncia patrimonial em investimentos em coligadas e controladas
no exterior, determinada pelo art. 7° da Instrugdo Normativa n® 213/2002, da
Secretaria da Receita Federal .

O fato gerador do imposto de renda, previsto no art. 153, Ill, da
Constituicdo, é definido no art. 43 do CTN como a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica de renda, sgja produto do capital, do trabalho ou da
combinag&o de ambos, sgja de proventos de qualquer natureza, que correspondem a
guaisguer outros acréscimos patrimoniais.

Para que se compreenda perfeitamente o alcance desse dispositivo, €
importante lancar as bases nos ensinamentos da doutrina e da jurisprudéncia. O
conceito juridico de renda pressupde o0 acréscimo patrimonial, ou sgja, a diferenca
entre o patriménio preexistente e o novo, representando aumento de seu valor
liquido. O tributarista Hugo de Brito Machado frisa:

'‘Quando afirmamos que o conceito de renda envolve acréscimo
patrimonial, como o conceito de proventos também envolve acréscimo
patrimonial, ndo queremos dizer que escape a tributacéo a renda consumida.
O gue ndo se admite € a tributacdo de algo que na verdade em momento
algum ingressou no patrimoénio, implicando incremento do valor liquido
deste. Como acréscimo ha de se entender o que foi auferido, menos parcelas
gue alei, expressa ou implicitamente, e sem violéncia a natureza das coisas,
admite sgjam diminuidas na determinagdo desse acréscimo. (...)".
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Mais adiante, refere o eminente professor:

‘A renda ndo se confunde com a sua disponibilidade. Pode haver
renda, mas esta ndo ser disponivel para seu titular. O fato gerador do
imposto de que se cuida ndo é a renda, mas a aquisicaéo da disponibilidade
da renda ou dos proventos de qualquer natureza. Assim, ndo basta, para ser
devedor deste imposto, o auferir renda, ou proventos. E preciso que se tenha
adquirido a disponibilidade, que ndo se configura pelo fato de ter o
adquirente da renda acdo para sua cobranca. (...)' (Curso de Direito
Tributario, 19?2 ed., Maheiros, p. 263)

Carece de respaldo lega o argumento de que o resultado positivo da
equivaléncia patrimonial, em face de variagbes cambiais, implicou acréscimo
patrimonia a pessoa juridicacoligada ou controladora. O balanco patrimonial reflete
um fato econdmico, que, todavia, ndo se sobrepde ao regramento juridico que
determina formalidades para a mudanca do capital social e do nimero e do valor
nominal das agdes. Os arts. 11 e 12 da Lei n° 6.404/76 dispoem:

‘Art. 11. O estatuto fixard o nimero das agdes em que se divide o
capital social e estabel ecerd se as agdes terdo ou ndo valor nominal.

Art. 12. O nimero e o valor nomina das agdes somente poderdo ser
alterados nos casos de modificagdo do valor do capital social ou da sua
expressdo monetaria, de desdobramento ou grupamento de agdes, ou de
cancelamento de agdes autorizado nestalLel.'

O capital socia pode ser maodificado de acordo com as regras definidas na
Lel das Sociedades Andnimas, dependendo de assembléia geral ordinaria, ou do
estatuto, se houver autorizagcéo para tal. Evidencia-se, portanto, que os resultados
positivos apurados pela empresa coligada ou controlada ndo implicam
automaticamente aumento nominal do valor das aces, tampouco do numero de
acOes representativas do capital social.

Em se tratando de direito tributério, no qual vige o principio da estrita
legalidade, n&o fica ao alvedrio do legislador infraconstitucional, e com menos razéo
ainda ao agente do executivo, desvirtuar, ainda que sutilmente, a materialidade da
hipétese de incidéncia prevista na Constitui¢éo, considerando renda aquilo que néo
constitui acréscimo patrimonial para o contribuinte. Veja-se que o proprio Cédigo
Tributario Nacional, de forma semelhante, estatui que alei tributaria ndo pode alterar
0s conceitos de direito privado, utilizados expressa ou implicitamente pela
Constituicdo Federa (art. 110 do CTN).

Imple-se, dessarte, a andlise do art. 7°, § 1° da Instrugdo Normativa n°
213/2002, da Secretaria da Receita Federal, a fim de verificar se efetivamente ha
justo receio de que sgjam tributados os resultados positivos de equivaléncia
patrimonial em investimentos em coligadas e controladas no exterior de empresas
brasileiras.

Colaciono o mencionado dispositivo:

'Art. 7° A contrapartida do gjuste do valor do investimento no exterior
em filial, sucursal, controlada ou coligada, avaliado pelo método da
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equivaléncia patrimonial, conforme estabelece a legislacdo comercia e
fiscal brasileira, deverd ser registrada para apuracdo do lucro contébil da
pessoa juridica no Brasil.

§ 1° Os vdores relativos ao resultado positivo da equivaléncia
patrimonial, ndo tributados no transcorrer do ano-calendario, deverdo ser
considerados no balanco levantado em 31 de dezembro do ano-calendério
parafins de determinacéo do lucro real e dabase de cdlculo daCSLL.'

Cotgo, pela pertinéncia, o art. 428 do Decreto n° 3.000/99 (RIR/99), que
bem disciplina a questéo:

'‘Art. 428. N&o sera computado na determinacdo do lucro rea o
acréscimo ou a diminui¢édo do valor de patriménio liquido de investimento,
decorrente de ganho ou perda de capital por variagdo na percentagem de
participagdo do contribuinte no capital socia da coligada ou controlada
(Decreto-Lel n°® 1.598, de 1977, art. 33, 8 2° e Decreto-Lel n° 1.648, de
1978, art. 1°, inciso V).

Parégrafo unico. Os resultados da avaliagdo dos investimentos no
exterior, pelo método da equivaléncia patrimonial, decorrentes da variacéo
no percentua de participacdo, no capital da investida, terdo o tratamento
previsto no art. 394 (Lei n°9.249, de 1995, art. 25, § 6°).'

Nessa senda, tenho que assiste razdo aos impetrantes, pois o art. 7°, 8 1°, da
Instrugdo Normativa n® 213/2002, ndo esta determinando a incidéncia de IR e CSL
somente sobre os lucros, mas atingindo investimentos ainda ndo realizados, em
nitido descompasso com a legislacdo. O § 6° do art. 25 daLei n®9.249/95 limita-se a
determinar que os resultados da avaliacdo dos investimentos no exterior estdo
submetidos a0 método contabil da equivaléncia patrimonial, porém o tratamento
tributario continua a ser 0 mesmo. N&o ha qualquer determinacdo de que esses
resultados sejam adicionados ao lucro liquido, tal como ocorre quanto aos lucros,
rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior. Somente a alienacdo do
investimento pode configurar a situagéo de fato que autoriza a incidéncia do imposto
de renda, caso ocorra ganho de capital. Gize-se que aLei n® 9.532/97, que estipula o
momento em gue se consideram disponibilizados os lucros para a empresa no Brasil,
em nada alteraa matéria

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento a apelacéo e a remessa
oficia" (fls. 217-219).

Como se vé, ndo ha fundamento constitucional autdbnomo e suficiente para que incida o
Obice da Simula 126/STJ.

Ultrapassada a preliminar de ndo-conhecimento e devidamente prequestionada a tese
em torno da qual gravitam os dispositivos de lei supostamente malferidos, admito o apelo e passo
ao exame de mérito.

De inicio, impende ressaltar que a discussdo travada nos autos néo diz respeito ao
elemento material da hip6tese de incidéncia do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o
lucro, mas t&o-somente sobre o critério tempora de incidéncia das exagdes. Em outras palavras, a
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controvérsia gira em torno da definicdo do momento em que se considera disponibilizada a renda
para a empresa controladora ou coligada no Brasil do balanco patrimonial positivo auferido por
empresa coligada ou controlada no exterior.

O acordao recorrido reconheceu a ilegalidade do art. 7° da IN SRF n° 213/2002, que
autoriza os agentes fiscais a considerarem como renda, para fins de tributagdo da renda de empresa
situada no Brasil, a publicagdo do balango patrimonial positivo de empresa controlada no
estrangeiro. Para a Corte de origem, ndo ha dispositivo legal que legitime a previsdo contida na
Instrucéo Normativa.

Examinemos alegislacéo de regéncia.

O art. 43 do CTN, sobretudo o seu § 2°, determina que o imposto de renda incidira
sobre a disponibilidade econdbmica ou juridica da renda e que a lei fixara 0 momento em que se
torna disponivel no Brasil arenda oriunda de investimento estrangeiro.

Observe-se aredacdo dada ao dispositivo pela Lei Complementar 104/2001.:

"Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisi¢éo da disponibilidade econdmica
ou juridica

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinac&o de ambos;

|l - de proventos de qualquer natureza, assm entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

8§ 2° Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabel ecerd as condicdes € 0 momento em que se dara sua disponibilidade, parafins
de incidéncia do impesto referido neste artigo”.

Atendendo a previsdo contida no § 2° do art. 43 do CTN, a Medida Provisoria
2.158-35/2001 dispds, no art. 74, o seguinte:

"Art. 74. Parafim de determinacdo da base de calculo do imposto de renda e
daCSLL, nostermosdo art. 25 daLe n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art.
21 desta Medida Provisdria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior ser8o considerados disponibilizados para a controladora ou coligada no
Brasil na data do balanco no qual tiverem sido apurados, naforma do regulamento.

Parégrafo Unico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no exterior
até 31 de dezembro de 2001 ser&o considerados disponibilizados em 31 de dezembro
de 2002, sdvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipéteses de
disponibilizac&o previstas nalegislacéo em vigor".

O dispositivo em tela é muito claro ao afirmar que "os lucros auferidos por controlada
ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para a controladora ou coligada no
Brasil na data do balanco no qual tiverem sido apurados'. Em outras paavras, considera-se
ocorrido o fato gerador no momento em gque a empresa controlada ou coligada no exterior publica o

seu balanco patrimonial positivo.
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O art. 74 estabelece como elemento tempora a data do balanco, momento em que o
lucro auferido pela empresa controlada ou coligada no exterior se torna juridicamente disponivel a
empresa controladora ou coligada no Brasil.

Vae relembrar que o art. 43 do CTN fixa como fato gerador do imposto de renda a
aquisicao da disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou de proventos de qualquer natureza.
N&o se deve confundir disponibilidade econdmica com disponibilidade financeira. Enquanto esta
ultima se refere a imediata "utilidade" da renda, a segunda esta atrelada ao simples acréscimo
patrimonial, independentemente da existéncia de recursos financeiros.

Por disponibilidade econdmica ZUUDI SAKAKIHARA entende o seguinte:

"A agquisicdo da disponibilidade econdmica de renda ou de proventos
caracteriza-se t&o-logo sgjam estes incorporados ao patrimonio. Para que haga a
disponibilidade -econémica, basta que o0 patrimoénio resulte economicamente
acrescido por um direito, ou por um elemento material, identificavel como renda ou
como proventos de qualquer natureza. N&o importa que o direito ainda ndo sga
exigivel (um titulo de crédito ainda ndo vencida), ou que o crédito seja de dificil e
duvidosa liquidacdo (contas a receber). O que importa € que possam ser
economicamente avaliados e, efetivamente, acresgam o patrimoénio.

N&o se pode confundir disponibilidade econdmica com a disponibilidade
financeira. Aquela se contenta com o simples acréscimo patrimonial,
independentemente da efetiva existéncia dos recursos financeiros, enquanto esta
pressupde a existéncia fisica dos recursos em caixa. O CTN exige apenas a aquisicao
da disponibilidade econébmica, o que ndo quer dizer que alei ordinéria ndo possa, ha
prética, privilegiar exclusivamente a disponibilidade financeira, como faz, de um
modo geral, com as pessoas fisicas' (Codigo Tributario Naciona Comentado,
coordenado pelo professor Vladimir Passos de Freitas, Revista dos Tribunais, 22
edicdo, pp. 154-155).

N&o é necess&io que a renda se torne efetivamente disponivel (disponibilidade
financeira) para que se considere ocorrido o fato gerador do imposto de renda, limitando-se alei a
exigir a verificagdo do acréscimo patrimonial (disponibilidade econdmica). No caso, 0 incremento
patrimonial verificado no balanco de uma empresa coligada ou controlada no exterior representa a
majoracdo, proporcionalmente a participacdo aciondria, do patriménio da empresa coligada ou
controladora no Brasil.

Sob esse prisma, parece razoavel que o patrimonio da empresa brasileiraja se considere
acrescido desde a divulgacdo do balango patrimonial da empresa estrangeira. Portanto, ha
disponibilidade econdmica. O que ndo ha, ainda, € disponibilidade financeira, que se fara presente
apenas quando do aumento nominal do valor das agdes ou do nimero de agdes representativas do
capital social.

Assim, havendo previsdo legal no art. 43, 8§ 2°, do CTN c/c o art. 74 da MP
2.158-35/2001 para que o fato gerador do imposto de renda se considere ocorrido desde a
publicacdo do balanco patrimonia da empresa coligada ou controlada no exterior, ndo havia, como
ndo ha, razbes que justifiquem o decreto de ilegalidade do art. 7° daIN SRF n° 213/2001.
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E oportuno salientar que o Supremo esta examinando a tese de inconstitucionalidade do
§ 2° do art. 43 do CTN, acrescentado pela LC 104/2001, e do art. 74, caput e paragrafo unico, da
MP 2.158-35/2001, em razdo da ADIn 2588, proposta pela Confederacdo Nacional da
IndUstria-CNI.

A Min. Ellen Gracie, relatora do feito, julgou procedente em parte o pedido, por
entender ndo configurada a disponibilidade econdémica da coligada brasileira antes da efetiva
remessa dos lucros ou, pelo menos, antes da deliberagdo dos 6rgéos diretores sobre a destinagdo dos
lucros do exercicio. Assim, votou no sentido de declarar a inconstitucionalidade apenas da
expressao "ou coligada’, duplamente contida no caput do referido art. 74, por ofensa ao disposto no
art. 146, I1l, "a', da Constituicdo Federal, que reserva a lei complementar a definicdo de fato
gerador.

Prosseguindo-se no julgamento, votou o Ministro Nelson Jobim, julgando a ag&o
improcedente, no que foi.acompanhado pelo Ministro Eros Grau. O Ministro Marco Aurélio julgou
procedente o pedido, por considerar inconstitucional o artigo 74, e seu parégrafo unico, da Medida
Provisdria 2.158-35/2001, no que foi acompanhado pelos Ministros Sepulveda Pertence e Ricardo
Lewandowski.

O processo, atual mente, encontra-se com vistas ao Ministro Carlos Britto.

Como se vé a guestdo da congtitucionalidade do disposto no art. 74 da MP
2.158-35/2001 é tormentosa. Ha voto no sentido da inconstitucionalidade apenas quanto as
empresas coligadas. Ha votos pela total constitucionalidade do dispositivo e, também, pela suatotal
inconstitucionalidade.

A par de discussoes de ordem constitucional, o certo € que o dispositivo ainda ndo foi
retirado do ordenamento nem suspenso por liminar, e o recurso especia surgiu tdo-somente para
exame dailegalidade do art. 7°daIN SRF 213/2001.

Sob o prisma infraconstitucional, como visto, nada ha de ilegal na Instrugdo Normativa,
gue encontra amparo nas regras dos arts. 43, 8 2°, do CTN e 74 da MP 2.158-35/2001.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recur so especial.

E como voto.
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