Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 8

23/06/2017 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 847.429 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI
EMBTE.(S) : AMBIENTAL SANEAMENTO E CONCESSOES LTDA
ADV.(A/S) :L1A GOMES VALENTE E OUTRO(A/S)
EMBDO.(A/S) : LILTANE DENISE DA MAIA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO TRAUER E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JOINVILLE
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE

JOINVILLE

EMENTA

Embargos de declaracdo no recurso extraordinario. Repercussio
geral. Tributario. Servico de coleta e remocao de residuos domiciliares
prestado mediante contrato de concessdo. Natureza juridica da
contraprestacao do servico (taxa ou tarifa). Necessidade de analise de
questao prévia. Servico publico prestado diretamente pelo Poder
Publico e servico publico prestado indiretamente, mediante concessao.
Debate em sede de repercussao geral que ultrapassa os limites
subjetivos da causa. Caso concreto. Necessidade de observancia dos
limites da matéria devolvida no recurso.

1. No acordao recorrido, a questdo acerca da forma pela qual os
servicos de coleta e remogao de residuos domiciliares é prestado, se
diretamente pelo Poder Publico ou se mediante concessao, estd
intrinsecamente vinculada a discussao acerca da natureza juridica da
remuneracao desse servigo. A andlise do tema em sede de repercussao
geral ultrapassa os limites subjetivos da causa.

2. Para o caso concreto, é de se observarem os limites da matéria
devolvida no recurso extraordinario.

3. Embargos de declaragao acolhidos para prestar esses

esclarecimentos, mas sem efeitos infringentes.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
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Supremo Tribunal Federal, em sessdao virtual do Plenario de 16 a
22/06/2017, na conformidade da ata do julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em acolher os embargos de declaracao

para prestar esclarecimentos, sem efeitos infringentes.
Brasilia, 23 de junho de 2017.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator
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23/06/2017 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 847.429 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
EMBTE.(S) : AMBIENTAL SANEAMENTO E CONCESSOES LTDA
ADV.(A/S) :LIA GOMES VALENTE E OUTRO(A/S)
EMBDO.(A/S) : LILTIANE DENISE DA MAIA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO TRAUER E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JOINVILLE
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE

JOINVILLE

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Trata-se de embargos de declaragdo opostos contra acérdao do

Tribunal Pleno — meio eletronico —, assim ementado:

“Recurso extraordindrio. Repercussao geral. Tributario.
Servico de coleta e remocao de residuos domiciliares prestado
mediante contrato de concessdo. Natureza juridica da
contraprestacdo do servico publico (taxa ou tarifa). Possui
repercussao geral a questdo constitucional relativa a
possibilidade de delegacdao, mediante contrato de concessao, do
servico de coleta e remocao de residuos domiciliares, bem como
a natureza juridica da remuneracdo de tais servigos, no que diz
respeito a essencialidade e a compulsoriedade.”

Alega a parte embargante que a matéria a ser apreciada pelo
Plendrio foi delimitada de forma equivocada. Sustenta que, no recurso
extraordindrio, “a discussao se restringe a forma da remuneragao pelos
servigos prestados por empresa concessionaria”. Da sua perspectiva, “os
proprios Impetrantes/Recorrentes (...) reconhecem a possibilidade da
concessao em si”. Nesse sentido, defende que a questdo relativa a
possibilidade de delegacao, mediante contrato de concessao, do servigo
de coleta e remocgao de residuos domiciliares nao foi suscitada pela parte
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embargada.
E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Embora ndo verifique qualquer das hipdteses previstas no art. 535
do Codigo de Processo Civil, considerando a relevancia da matéria,
acolho os embargos de declaracao apenas para fins de esclarecimento.

Em, suma, aduz a parte embargante que a matéria relativa a
possibilidade de delegacao, mediante contrato de concessao, do servigo
de coleta e remocao de residuos domiciliares nao deve ser levada a
apreciacao do Plendrio. Sustenta que essa questdao nao foi suscitada no
recurso extraordinario.

A andlise da Suprema Corte tem como parametro as balizas tracadas
no acordao recorrido. O Tribunal de origem, no julgamento dos embargos
de declaracao opostos contra o acordao recorrido, consignou que a
natureza juridica da remuneracao do servigo de coleta e remogao de
residuos domiciliares depende da forma pela qual ele é prestado. Para a
Corte a quo, se o servi¢o é prestado diretamente pelo Poder Publico, a
contraprestacdo da-se mediante taxa; se indiretamente, via concessao, a
remuneracao deve ser feita por meio de tarifa.

Em relacdo ao caso concreto, consignou-se, no acérdao recorrido,
que o municipio atuou em conformidade com a Constituigao (arts. 23, IX,
e 175) ao delegar, por meio de contrato de concessao, o servi¢o publico
mencionado. Assentou-se, além disso, que a parte embargante venceu o
certame para a prestagao do servi¢o de limpeza urbana municipal. Assim,
a instancia de origem entendeu que o valor cobrado dos usudrios tem a
natureza de tarifa, e ndo de tributo. Sobre o assunto, destaco as seguintes

passagens:

“Convém gizar que, os servicos de coleta de lixo
vinculam-se a promocado da satde publica e a preservagao do
meio ambiente, atividades abrangidas no conceito lato de
saneamento bdsico, cuja melhoria é prevista como de
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competéncia dos entes politicos (CRFB/88, art. 23, IX).

De outro vértice, mister registrar que a Administracdao
Pablica Municipal agiu em perfeita consonancia com a
Constituicdo Federal, que admite a prestacdo de servigos
publicos através de concessdao, bem assim com observancia das
Leis Federais ns. 8.987/95 e 9.074/95.

O art. 175 da Magna Carta preceitua:

‘Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos.”

A concessao de servico publico pressupde a sua
remuneracao mediante tarifa = prego publico. A adogao de taxa
implicaria inescondivel descaracterizacdo da concessao,
restando tao-somente um contrato de prestacdo de servico
remunerado pelos cofres publicos, o que, sem sombra de
duvidas, nao €é a situacdo juridica estabelecida entre o
Municipio de Joinville e a empresa concessionaria ENGEPASA
AMBIENTAL.

Forcgoso concluir, destarte, que, tanto a taxa quanto a tarifa
sao formas de contraprestagao por um servigo publico prestado.
A primeira quando o servigo é prestado diretamente pela
Administracao e a segunda quando delegado a particulares e,
portanto, a estes devida.

Acerca do tema, a CRFB/88, em seu art. 175, prevé a
prestacdao de servigos publicos executados pelo Estado ou por
terceiros sob o regime de concessao ou permissdo, precedidos
de licitacao.

E o que se d4 no presente caso, em que a embargada,
através de procedimento licitatério, sagrou-se vencedora do
certame para prestacio do servico de limpeza urbana do

Municipio (...).”

Como se V€, a questao acerca da forma pela qual o servigo publico é
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prestado, se diretamente pelo Poder Publico ou se mediante concessao,
estd intrinsecamente vinculada a discussao da natureza juridica da
remuneracao desse servigo. A andlise do tema em sede de repercussao
geral ultrapassa os limites subjetivos da causa.

No caso concreto, é de se observarem os limites da matéria
devolvida no recurso extraordinario. Nesse sentido, verifico que nado foi
objeto do recurso extraordindrio a questao relativa a impossibilidade de o
Municipio de Joinville e a parte embargante firmarem contrato de
concessao do servico de coleta e remocgao de residuos domiciliares.

Ante o exposto, acolho os embargos de declaracao para o fim de
prestar esclarecimentos, sem efeitos infringentes.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 847.429

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

EMBTE. (S) : AMBIENTAL SANEAMENTO E CONCESSOES LTDA

ADV. (A/S) : LIA GOMES VALENTE (6503/SC) E OUTRO (A/S)

EMBDO. (A/S) : LILIANE DENISE DA MAIA E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : CARLOS EDUARDO TRAUER (8862/SC) E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : MUNICIPIO DE JOINVILLE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JOINVILLE

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, acolheu os embargos de declaracéo para prestar
esclarecimentos, sem efeitos infringentes. Plenério, sessédo
virtual de 16 a 22.6.2017.

Composicdo: Ministros Carmen Lucia (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

p/ Dorallcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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