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AGRAVO DE INSTRUMENTO N °500434(-37.2012.404.0000/F

RELATOR : CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

AGRAVANTE . EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGR AFOS - ECT
SINDICATO DAS EMPRESAS FRANQUEADAS DE

AGRAVADO COMUNICACAO DO ESTADO DO PARANA - SINFRANCO
ADVOGADO . ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO
DECISAO
Vistos, etc.

1. Tratase agravo de instrumento interposto em face desd@lecjue deferiu
pedido de antecipacdo de tutela na acdo ordin@riaada pelo Sindicato das Empre
Franqueadas de Comunicacdo do Estado do ParandFRSNCO em face da ECT -
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, algjetio a declaracdo de nulidade de
administrativos em face da Empresa Brasileira deeis e TelégrafosECT, pleiteando
concessédo da tutela antecipada para o fim de sé&pela eficacia dos Editais de Licita
sob os n§® 1901/2011, 1902/2011, 1903/2011, 1904/2011, 2803/ 1906/201:
1907/2011, 1908/2011, 1909/2011, 1910/2011, 1911/201912/2011, 1913/201
1914/2011, 1915/2011, 1916/2011, 1917/2011, 1918/201919/2011, 1920/201
1921/2011.

E este o inteiro teor da r. decisdo agravadeis:

'1. Defiro a ECT as prerrogativas conferidas a Hada& Publica, no tocante a isencéo
custas e prazos diferenciados.

2. O Sindicato das Empresas Franqueadas de Comgducalo Estado do Parana -
SINFRANCO propbs a presente acdo declaratéria delade de atos administrativos
face da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafe€T, pleiteando a concesséo da tu
antecipada para o fim de suspens@o da eficacia Hdgais de Licitacdo sob o0s ¢1°
1901/2011, 1902/2011, 1903/2011, 1904/2011, 1904/201906/2011, 1907/20:
1908/2011, 1909/2011, 1910/2011, 1911/2011, 19114/201913/2011, 1914/20:
1915/2011, 1916/2011, 1917/2011, 1918/2011, 1919/20920/2011, 1921/2011.

Alega a ocorréncia de irregularidades anteriormenf®mntadas e requereu seja reconhe

a nulidade de tais editais, uma vez que néo elalmsale acordo com a sentenca profe
pelo Juizo Federal desta 3.2 Vara Federal de Chaitha acdo ordinaria de n°® 5000766-
19.2010.404.7000. Pede que seja determinado a elafo de novos editais, com o fim
dar-se cumprimento a decisédo citada.

A decisdo do evento 3 ndo reconheceu a depend@agiaesente feito em relacdo a acad n.
5000766-19.2010.404.7000.

Reputouse necessaria a prévia oitiva da ré, para posteanéalise do pedido de antecipas
dos efeitos da tutela (evento 6).

A ECT manifestose no evento 10, sustentando a inocorréncia deudgzimento de orde
judicial existente em processo distinto, mormerteqpe a decisdo proferida nos au
5000766-19.2010.404.7000 enconsmna pendéncia de julgamento dos recursos pelc
da 42Regido, recebidos no duplo efeito. Defendeu a bilide da suspensdo dos cert:
divulgados para o Parana, principalmente em sualidade, quando as sindicalizadas
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autora sequer demonstraram que tem intencdo enicfgat do certame. Afirmou que
licitacdo visa justamente assegurar a competitidiglgpreservando o interesse publico e
todas as informacdes e dados necessarios para enphémento das propostas técni
visualizacdo do retorno do negdcio, etc, se fazezsgmtes, certo de que h& pontos que
podem ser garantidos pela ré, posto se tratar dgoo® de risco, sendo que ainda ha ou
gue repousam no campo da discricionariedade admnitiga focada na seguranca
selecionar o melhor concorrente para prestacdo doviso postal ao publico, agindo
Correios consoante possibilita o art. 49 da Lei 8666/93. Alegou que houve
aperfeicoamento dos modelos de viabilidade técniea econbmicdinanceira do
editais.Noticiou que existem locais em que as assias dos contratos de franquia ja for
concluidas. Afirmou que a suspenséo das licitag@esaria prejuizo para a Administrac.
com a configuragéo de Grave Lesé&o, sendo que a1 &1.668/2008 estipulou que a E
deverd concluir as contratacdes de AGF mediante cgaonento licitatori
improrrogavelmente até o dia 30/09/2012 (art. #ggrafo Unico).

E o relatério. Decido.

3. Resta evidente a urgéncia da medida pleiteadintuito de assegurar maior eficacie
eventual deciséo final favoravel ao autor.

Verifica-se, num juizo de cogni¢do sumaria, quertenca proferida na acédo n.° 5000766-
19.2010.404.7000 determinou a ECT que observass@ublicacdo de novos editais, |
termos daquela fundamentagéo, os seguintes topBastealizacdo de audiéncia publi
Qualificagdo Técnica dos licitantes e Nulidade egefda auséncia de esclarecimentos ¢

a margem de lucro.

Para o caso dos editais ora debatidos, haveria di@ucia publica nN001/2011 e a EC
busca justificar que teria havido o aperfeicoamedts modelos de viabilidade técnic
econdmico-financeira dos editais.

A sentenca proferida no processo n.° 5000¥86010.404.7000 reconheceu a nulidade
licitacbes em face da auséncia de esclarecimemimesa margem de lucro.

Muito embora a ECT alegue, na peticdo do eventoqL@, houve o aperfeicoamento
modelos de viabilidade técnica e econdnfioanceira, citando a titulo exemplificativo
alteracfes promovidas na clausula quarta da novautai de contrato, que passou a perr
o atendimento pelas AGF dos clientes consideradtratégicos e a alteracao da Tabels
Produtos, Servigcos e Remuneracao para AGF, anadarinuta de contrato, com a inser
de novos servicos e 0o aumento dos percentuais rdeneracdo das agéncias, a reque
deixou de comprovar documentalmente que concebewalaados novos modelos
viabilidade técnica e econbmidimanceira de modo a permitir a afericdo da viadbéde
econdmica do empreendimento e a definicdo da equag@ndmico-financeira do contrato.

Ademais, a ECT em momento algum demonstra quelizggdn dos editais em questéo |
se deu nos mesmos termos dos outros j4 anuladgsiedange a qualificacdo técnica
licitantes, o que indica, prima facie, que se estpetindo 0 mesmo vicio anteriorme
afastado pela sentenca prolatada na acéo n.° 508062010.404.7000, razdo pela g
devem ser repetidos os seus mesmos fundamentos:

Qualificacdo Técnica dos licitantes

A qualificacdo técnica representa elemento esséroia correto e eficaz procedime
licitatério. Ao limitar-se neste ponto aos aspectos do imével a ser dilipala AGF, néo t
como negaise que o Edital encerra omissdo insanavel. Contogfeomo leciona Marg
Justen Filho 'E implausivel imaginar algum caso goe a qualificacdo técnica se
irrelevante para a Administracao' e assim 'a defeando dos requisitos de qualificac
técnica far-sed caso a caso, em face das circunstancias e peitldizes das necessidat
que o Estado deve realizar. Cabera a Administrag&ofase interna antecedente a pro
elaboragdo do ato convocatério, avaliar os requisitnecessarios, restringin-se ac
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estritamente indispensavel a assegurar um minimsedgiranca quanto a idoneidade
licitantes' (Comentarios, 142 ed., p. 429).

No caso concreto, 0 objeto das concorréncias é&ismtiemente complexo para exigir
participantes requisitos concernentes a atividafertada. Afigurase razoavel e necessé
exigir, como indica o autor, qualificacdo em adratracdo de pessoal e financeira, logis
interna, carga e descarga de veiculos, gestao euteagdo de frota, geracao de arqui
prestacdo de contas, emissao de relatdrios, fechtonde caixas, controle de estoc
cadastramento de produtos e servicos. Tratemee conhecimentos que se presu
necessarios a qualquer atividade comercial de paspecialmente exigiveis dado o car
publico da avenca a ser firmada, o que diminui argeen de insucesso esperada |
franqueador, mais alargada na esfera privada.

N&o se trata de direcionar a qualificacdo técnicarg a experiéncia especifica do se
obtida em atividades similares ou na prépria paraecom a ECT, de modo a ferir
principio da competitividade e da busca pela preposnais vantajosa, isonomia
impessoalidade. Tratae apenas de garantir um minimo de seguranca aratagfio e |
participacao igualitaria dos interessados, obedesias critérios fixados no artigo 30 da
8.666/93, de modo a atinge uma minima previsibilidade de que a execucaosdpsco:
contratados sera cumprida.

Desta forma, os Editais devem ser complementadesenépico, a fim de que a qualifica
técnica dos participantes seja incluida, ndo setéindo unicamente aos aspectos do im&
ser utilizado.

Deste modo, o procedimento de licitacdo adotado ammnte pelo réu ja f
reconhecidamente condenado na acdo acima citadastamdo demonstrada
verossimilhanca das alega¢des em torno de suaausdid

A necessidade da concessdo da medida liminar, prtaevelase ndo para garantir
eficacia da sentenca proferida nos autos n° 500a/%2010.404.7000, ainda ndo transiti
em julgado, mas por conta do entendimento |4 mstaif® ser aplicavel a nova situag
havendo aparente simetria entre as circunstandaenjalisadas.

Por outro lado, tem razéo o autor quando indicaasgibilidade de dificil reversao diante
eventual decisdo favoravel com o prosseguiment@uomessos de licitacao.

Além disso, a questdo da verossimilhanca se varifimda por conta da construg
jurisprudencial em torno da matéria, que aponta ga necessidade de acauteks-c
provimento com base em temas aqui também discufiiEsse sentido a decisao profe
nos autos de n°® 5000778-33.2010.404.7000:

"...Conforme reconhecido em diversos precedent&s @@orte, a insuficiéncia de informag
para aferir a viabilidade econdmica do servico danfjuia postal, conforme determ
Decreto 6.639/09 e a Portaria 400/2009 do Ministédas Comunicacbes, e a ausénci
prévia audiéncia publica, conforme exige o art. 88 lei 8.666/93, sdo questbes

demandam maiores esclarecimentos até que se peoeessferida licitacdo. Além disso
desate da controvérsia apontada deve preceder @ratagdo da empresa, sendo nul
licitacdo promovida em desacordo com o rito legallidade essa que alcanca o conti
administrativo, acaso se concretize 0 processo @emicios apontados. E mais, que o ¢
de uma licitagdo com declaracdo de nulidade é Sigativamente maior do que aqu
necessario a espera do julgamento definitivo dourse apelacdo interposto, pelo ¢
presentes 0s requisitos para concessao da antefipde tutela recursal ...’

POR TAIS FUNDAMENTOS, defiro o pedido de tutel@eipada e determino a suspen
dos procedimentos licitatérios veiculados nos Hditde Licitacdo acima citados, até fi
julgamento da lide.

4. Cite-se a ré para, querendo, contestar no prazo I
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5. Apresentada a contestacdo, ao autor para impuygmaprazo de 10 (dez) dias.
6. Intimem-se.

Curitiba, 07 de marco de 2012.

Nas razfes recursais, sustenta, em sintesenqgsealitos da acdo caute
inominada n° 500020%2.2012.404.0000/PR, em relacdo ao mesmo caso (déatica).
acolheu as alegacdes da ECT no sentido de quebsstaesa Publica (a) 'concebeu no
modelos de viabilidade técnica e econdnfioanceira, os quais foram submetido:
apreciacdo do TCU, ndo havendo até entdo qualquenifestacdo desfavoravel
conclusdes obtidas pelos novos estudos' e (b) togdas essas alteracbes passaral
integrar o edital de licitacdo de AGF de 14/12/201dendo incontroverso que di
modificacdes se deram em razdo do aperfeicoameargarshdelos de viabilidade técnic
econdmico-financeiradssim, requer:seja 0 presente recurso de agravo de instrun
conhecido e provido a fim de que essa egrégia Geftame a r. decisdo agravada qua
ao tema proposto, possibilitando que a ECT procedanalmente com 0S processos
licitacdo.'

DECIDO.
2. As razbes da agravante merecem acolhida.

Com efeito, analisando matéria idéntica ao dossawto proferir decisdo n
autos da Cautelar Inominada n°® 5000205-72.20120808/PR, anoteverbis:

'Vistos etc.

InterpGe a Empresa Brasileira de Correios e Telégsa ECT) agravo inominado de deci
de minha lavra que deferiu pedido liminar requerig@la Associacdo Nacional c
Franquias Postais do Brasil, visando a suspensa&dital de Licitacdo de 2011, publica
em 14/12/2011, cujo objeto € a contratacdo de Aigérie Correio Franqueadas (AGF), b
como a suspensédo de qualquer contrato dele dederremantend®se o atual contrato a
gue regularizada a licitacdo, nos termos da legjéiaem vigor.

Alega a agravante que em 2009, em acatamento ésdésado Tribunal de Contas da Uni
da justica e da lei, dentro do prazo de 24 mess&tfydado, a época, pela redacédo da L&i n
1.668/2008, para prorrogacdo dos contratos de fraagdeu inicio ao certame licitatér
para fins de substituir os contratos sem licitac®orém, refere que em abril de 2011
publicada a Lei n°® 12.400/11, a qual alterou a rela do art. 7°, paragrafo Unico da Lei n
11.668/08, estabelecendo, no artA7um prazo de 12 (doze) meses para adequag
padronizacBes das novas Agéncias de Correios Freaudms, decurso de tempo
contemplado pelos Editais de Licitacdo publicadagedormente a vigéncia da Lei. Ref
gue em face deste ato do Poder Legislativo foramaalas todas as licitacdes, em am
nacional, que ainda ndo tinham passado pela faskataologacao, para fins de adequagi
nova norma, nao significando tal anulacdo o recamiimento de outros vicios ou mes
aceitagcdo das impugnacdes levantadas pela partavagla. Assinala que ha vontade poli
da Unido em regularizar as contrataces, assim campenho da ECT em concretizar
desiderato.

Sustenta, ademais, que ausentes 0s requisitostd@78 do CPC, sendo imprestavel,
tanto, a alegacdo da agravada de simples temoresiwioj pela demora do processo, aus
nos autos provas de efetivo prejuizo grave, aca®w concedida a medida excepcio
Refere que também ndo h& verossimilhanca nas aegada agravada. Noticia que
intuito de acautele-se quanto a eventuais questionamentos acerca dalamdpde ¢
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legalidade das novas licitagdes que sucederiam lagusnuladas, realizou audiéncia publ
em 25/07/2001, oportunidade em que foram captadss gndlise diversas proposicdes
eventuais interessados, tendo, ainda, sido editadRortaria n°384, de 02/09/2011, pe
Ministério das Comunicagfes, que aprovou novadtilies para a padronizacao da rede
atendimento da ECT. Como consequéncia de todos essmtos (audiéncia publice
Portaria n° 384/2011 MC) diz que concebeu novos modelos delidade técnica
econbmicdinanceira, os quais foram submetidos a apreciadaoTCU, ndo havendo ¢
entdo qualquer manifestacdo desfavoravel as codeki®btidas pelos novos estudos. ,
gue todas essas alteracdes passaram a integraiital etk licitacdo de AGF de 14/12/20
sendo incontroverso que ditas modificacdes se dezamrazdo do aperfeicoamento
modelos de viabilidade técnica e econdnfinanceira. Conclui, ao comparar itens
clausulas dos Editais de 2009 e 2011 que sobej@meomprovadas novos estudos
viabilidade técnica e econdmidimanceira. Argui, ainda, que nao houve o descumgpritc
por parte da ECT do decidido nos autos do Al n°130084.2011.404.000/PR, q
determinou a suspensao da assinatura dos contrag’sque a época da audiéncia puk
(25/07/2011), a acédo principal a que se vinculavarederido Agravo ja havia sic
sentenciada (07/07/2011), tendo sido julgada impdente. Por fim, aduz que o suposto
da nao realizacdo de prévia audiéncia publica fbjeto de analise nos autos do AG n
500076497.2010.404.0000/RS, no qual assentado que aadii@s das agéncia franquea
ndo se enquadram na hipotese do art. 39 da LeiG66293.

E o relatério. DECIDO.

Ao melhor exame, diante das alega¢fes deduzidgsesente recurso, tenho por revog:
deciséo recorrida.

Nao ha como negar que as providéncias intentadaks f&CT, em especial o debate publ
promovido quando da realizacdo de prévia audiénpablica realizada em 25/07/20!
visaram atender a conveniéncia e oportunidade paaapratica do ato administrativi
garantindo o interesse publico pertinente a praticlo mesmo. E assim sendo, for¢
concluir que as alegagfes da autora ndo conservacacater de verossimil, necessarias
provimento antecipatorio.

Ademais, constato que também nao resta manifestquosito do fumu boni iurisa medid.
que ndo comprovado pela autora dano irreparavel deudificil reparacdo em razéo
espera natural da prestacgéo jurisdicional. Alidsnsiderando a natureza publica e essel
dos servicos postais (art. 21, X, da CF), podetaseogitar, ao contrario, de dano
reverso.

Ante o0 exposto, revogo a decisdo constante do @verihdeferindo a antecipacéo de tu
antes concedida, e dou por prejudicado o exame giava inominado interposto pe
Associacdo Nacional das Franquias Postais do Brasil

Comunique-se, com urgéncia.

Intimem-se.

Porto Alegre, 30 de janeiro de 2012.'

Referido decisumrestou mantido pela e. Terceira Turma, por ocasid
julgamento do Agravo Interno interposto pelas ag@ndranqueadas, que restou asc
ementadoyerbis:

'PROCESSO CIVIL. CAUTELAR. SUSPENSAO DE EDITAL DETACAO/2011 D,
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (EEXISTENCIA D(
ALEGADO FUMUS BONI IURIS.

1. Com efeito, inobstante os fundamentos recursa@tenho a decisdo agravada nos
exatos termos, salientando que se estd diante da pretensdo cautelar, de modo
incabivel antecipar efeitos positivos ainda ndaalgados pela prépria deciséo final.
Anoto, ainda, que a deciséo recorrida ndo afronteoatido nos acérdaos proferidos nas
n.° 5003570-57.2010.404.7000/PR, transitada em afidg e AC n.° 5000825-
70.2011.404.7000/PR. Confira-se.

Na acdo ordinaria n° 50035757.2010.404.7000/PR, ajuizada pela AGENCIA
CORREIOS FRANQUEADA SANTA HELENA LTDA em face dRREMBA BRASILEIF
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DE CORREIOS E TELEGRAFOECT, pretendendo a anulagéo do Edital de Licitach
Concorréncia n0003531/2009DR/PR, esta Terceira Turma proferiurd@&d, nos termos (
ementa a seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. SUSPENSAO DO EDIDE LICITACAC
CONTRATACAO DA INSTALACAO E OPERACAO DE AGENCIAS MERREIO.
FRANQUEADAS. REGIME DE FRANQUIA POSTAL.

1. A afirmacdo de que o estudo da viabilidade entodfinanceira da AGF nédo
necessario a elaboragéo da proposta técnica reterariicitacdo das agéncias, evidencia
fato, a auséncia de informacdes para afericdo @dilidade econbmica do empreendime
e para a definicdo da equacdo econdmicofinanceimacdntrato, em prejuizo ao cara
competitivo do certame, violando principios basidas licitacdo, como da legalidade,
igualdade, da publicidade e do julgamento objetivo.

2. A auséncia de prévia audiéncia publica, confoerige o art. 39 da lei 8.666/93, a q
terdo acesso e direito a todas as informacdes pemtes e a se manifestar todos
interessados, visando a participacdo social nos @dministrativos, a publicidade devid:
a gestdo publica baseada na transparéncia.

3. Apelacao provida.

(AC n°5003570-57.2010.404.7000/PR, minha Relatdata do julgamento 05/10/2011)
Na acdo ordinaria n° 50008280.2011.404.7000/PR, ajuizada pela ASSOCIA
NACIONAL DAS FRANQUIAS POSTAIS DO BRASIL, ora agtayvem face da EMPRE
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOECT, objetivando em sintese
reconhecimento da inexequibilidade do contrato dex® 7 do edital para contratacédo
agéncias franqueadas dos correios, esta Terceiramauproferiu acorddo, ainda ni
transitado em julgado, nos termos da ementa a séguiscrita:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS DE FRANQUIA PASFIRMADOS COM .
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOECT. PREVISAO D
EXTINC}AO DE PLENO DIREITO DOS MESMO, APOS DECURSE@ DAPS(
TEMPORAL, FIXADO POR NORMA INFRA-LEGAL (ART. 9%, 20 DECRETO N
6.639/08). INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDAREGULAMENTACA
QUE EXTRAPOLA AS DISPOSI(}C)ES CONTIDAS NO ART. BINEO, DA LEI N
11.668/08, A QUAL SOMENTE FIXOU PRAZO MAXIMO DE S[IJBUI(;AO DO.
CONTRATOS ANTIGOS POR NOVOS, REALIZADOS ATRAVES PRBCESS
LICITATORIO, SEM DETERMINAR A EXTINCAO DAQUELES EMSO ADVERS!
SERVICO DE CARATER ESSENCIAL. MANUTENQAO DOS CONORAM VIGOR AT
A SUBSTITUI(}AO POR NOVOS, ESTES REALIZADOS ATRAYESPROCESS
LICITATORIO, O QUE DEVE OPERABE DENTRO DO PRAZO LIMITRO
ESTIPULADO EM LELI.

Apelacéo provida.

(AC n°5000825-70.2011.404.7000, minha Relatoasa do julgamento 30/11/2011)
Consigno, por fim, que a prépria a agravante admttr participado da audiéncia publi
realizada pela ECT em 25/07/2011, ocasido em gaéizoel varios questionamentos, |
concordando com o desfecho de tal audiéncia publiem como que o TCU aprovo
projeto.

2. Agravo a que se nega provimento.'

(AGRAVO NA CAUTELAR INOMINADA (TURMA) N° 50007Z@52012.404.0000/P
TERCEIRA TURMA; RELATOR : CARLOS EDUARDO THOMPSOBRES LENZ; Dat
do julg. 08.02.2012)

Corroborando o julgamento acima transcrito, a TiexCBurma desta e. Cor
assim decidiu no AAI n° 5018311-19.2011.404.00004&@his:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIANTRATOS D
FRANQUIA POSTAL FIRMADOS COM A EMPRESA BRASILEIFA GDRREIOS
TELEGRAFOS -ECT. SUSPENSAO. ANTECIPAGCAO DE TUTELA. AUSENCIA
PRESSUPOSTOS DO ART. 273 DO CPC. INDEFERIMENTO.

1. A deciséo proferida no presente agravo de imsgmto fundamentse em decisé
proferida nos autos da acdo cautelar n°® 5000Z@52012.404.0000/PR, entretanto,
decisdo ndo mais subsiste, tendo em vista quechitado o pedido de reconsideracéo
agravo inominado protocolado pela ECT nos autosuddg processo. Dessa forma,
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coeréncia, como na acao cautelar em referénciadobnsiderada a deciséo antecipatorie
tutela, impbese a reconsideracdo da decisdo recorrida (evenjophBa que reste indeferi

a antecipacao de tutela pleiteada pelas franqueadas

2. Ademais, conforme j4 destacado em decisdo amteente proferida (evento 2),
deferimento da antecipacéo de tutela, afiggeanecessaria a conjugacdo dos pressup
legais previstos no artigo 273 do Cdodigo de ProoeSwil e, rigorosamente, tal conjugag
nao se verifica prima facie na espécie, como besimakdo pela r. decisdo de primeiro grau.
3. Agravo interno provido.

(AAl n° 501831119.2011.404.0000/SC; TERCEIRA TURMA; RELATOR :
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ; Data julg. 15.02.3012

E o caso dos autos.

3. Por esses motivos, forte no art. 557, § 1°-AC&& e art. 37, § 29|, do
Regimento Interno da Cortiu provimento ao agravo de instrumento

Publique-se. Intime-se.

Porto Alegre, 23 de marco de 2012.

Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Relator
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