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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

LUIZ HENRIQUE FERREIRA DE ALMEIDA edaria
sofrendo constrangimento ilegal em decorréncia de acoérdéo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que negou provimento ao
Agravo de Execucdo Penal n. 0161207-57.2013.8.26.0000.

Depreende-se dos autos que o0 Juizo da Vara de Execucdes
Criminais de Sorocaba — SP, em decorréncia da apreenséo de trés pombos na
cela dopaciente, em 9/12/2012, reconheceu a prética de falta grave em seu
desfavor, decretou a perda de 1/3 dos dias remidos e determinou o reinicio da
contagem do prazo para fins de concessao da progressao de regime, decisum
gue foi mantido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Neste writ, a Iimpetrante sustenta a ocorréncia de
constrangimento ilegal, sob o argumento de que "a conduta descrita na
sindicancia € totalmente atipica, ndo podendo gerar nenhum efeito judicial ao
paciente” (fl. 4).

Assevera que 0 apenado ndo portava nenhum objeto ou
substancia ilicita, que a possibilidade de utilizacdo de animais para prética de
falta disciplinar € mera suposi¢cdo da autoridade administrativa e que ndo houve
ordem direta e especifica ao apenado pararetirar as aves de sua cela.

Requer, diante disso, sgja anulada a anotacéo de falta grave "por
atipicidade da conduta’ (fl. 7).

Indeferida a liminar e prestadas as informacdes, foram os autos
ao Ministério Publico Federa, que se manifestou pelo ndo conhecimento do
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habeas corpus.

De acordo com as Ultimas informacbes, prestadas em
22/5/2015, o paciente continua cumprindo pena referente a essa execucao
pena e aoutras duas, em regime fechado (fl. 123).
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HABEAS CORPUS N° 284.829 - SP (2013/0410039-3)
EMENTA

EXECUCAO PENAL. FALTA GRAVE. HIPOTESES
TAXATIVAS. CONDENADO SURPREENDIDO COM AVES
(POMBOS) EM SUA CELA. INOBSERVANCIA AO ART. 50, VI,
DA LEP. HIPOTESE QUE VIOLA A LEGALIDADE. NAO
COMPROVACAO DA DESTINACAO DOS ANIMAIS. ORDEM
CONCEDIDA.

1. A execucao penal, caracterizada pela complexidade das atividades
e dos procedimentos que |he subjazem, pressupde um conjunto de
deveres e direitos que envolvem o condenado. Relativamente aos
deveres, significa a obrigagdo de se submeter a uma série de normas
de conduta que norteiam 0 cumprimento da pena, cuja inobservancia
ensgja as chamadas infracbes disciplinares, classificadas, pela
legislacdo, em leves, médias e graves.

2. As faltas graves estdo previstas no art. 50 da LEP e consoante
entendimento pacifico desta Corte, ndo possibilitam interpretacéo
extensiva ou complementar a fim de se acrescer condutas que |4 ndo
estdo previstas.

3. No caso, fol imposta falta disciplinar de natureza grave ao
paciente, porque teria violado o art. 50, VI, da Le de Execucdo
Penal, haja vista que agentes penitenciarios localizaram, sob uma das
camas, trés pombos, 0s quals poderiam servir, no entendimento dos
orgaos administrativos e judiciais estaduais, como meio de transporte
de pertences ilicitos para fora do estabelecimento prisional e também
para 0 seu interior ("pombos-correio”). Entretanto, ndo ha como
presumir, como o fez o0 aresto impugnado, que a presenca dessas
aves na cela do paciente serviriam a tal proposito, ainda que ele hgja
admitido ser proprietério de uma delas.

4. Sob o aspecto da legalidade, portanto, entendo que as instancias
ordinarias ndo apontaram, especificamente quanto a violagdo do art.
50, VI, da LEP, qua teria sido a desobediéncia a servidor ou o
desrespeito a qualquer pessoa com quem O paciente devesse se
relacionar, tampouco a eventual inexecucdo pelo paciente de
trabalho, de tarefa de se tenha incumbido ou que lhe tenha sido
atribuida desobediéncia a ordem direta emanada de agente publico
responsavel pela fiscalizacdo interna.

5. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio, para
anular aimposicdo de falta grave ao paciente, sem prejuizo de que se
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—
Ihe inflija, a tempo e modo, falta disciplinar de menor gravidade.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

Preliminarmente, releva salientar que o Superior Tribunal de
Justica, na esteira do que vem decidindo o Supremo Tribunal Federal, n&o
admite que o remédio constitucional seja utilizado em substituicdo ao recurso
proprio (apelacéo, agravo em execucao, recurso especial), tampouco a revisao
criminal, ressalvadas as situacdes em que, a vista da flagrante ilegalidade do ato
apontado como coator, em prejuizo da liberdade do paciente, sgja cogente a
concessao, de oficio, da ordem de habeas corpus.

Sob tais premissas, constato suficientes razdes, na espécie,
para engendrar, ex officio, a concesséo da ordem.

|. Contextualizacdo

Dos autos, colhese que foi instaurado procedimento
administrativo disciplinar, porque o paciente "foi surpreendido na posse de
03 (trés) aves [da] espécie 'pombo’, com a finalidade de atraves desta,
introduzir contravencdes para o interior-da Unidade" (Portaria n. 281/12,
fl. 15).

O referido procedimento, apds tramitagdo regular, culminou
com o reconhecimento de falta disciplinar de natureza grave e, por esse
motivo, foi decretada a perda de 1/3 dos dias remidos, bem como reiniciada a
contagem de prazo para fins de progressao de regime, nestes termos:

Através da Portaria n° 281/12 - DT-IH, datada de 12 de novembro
de 2012, foi instaurado o presente Procedimento Apuratério de Falta
Disciplinar de Sentenciado com a findlidade de apurar os fatos
descritos no Comunicado de Eventos, fls. n° 02 envolvendo o
sentenciado LUIZ HENRIQUE FERREIRA DE ALMEIDA,
matricula n° 186.052, que por volta das 18hI5min, foi surpreendido
na posse de 03 (trés) aves, espécie " pombo”, com a finalidade
de através destas introduzir contravencgdes para o interior deste
Estabelecimento Prisional.

A Autoridade Apuradora em seu relatorio assim se manifestou: ante o

Documento: 47615178 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site certificado Pagina 4 de 12



exposto de tudo que fora apurado nos autos e em face da
materialidade e da autoria do fato, proponho gque sgja o sentenciado
LUIZ HENRIQUE FERREIRA DE ALMEIDA, matricula n°
186.052, devidamente qualificado nos autos, penalizado com falta
disciplinar de natureza «GRAV E», por infringéncia ao artigo 50 inciso
VI da Lei de Execucdo Penal, devendo ser aplicadas a ele as
sances disciplinares dispostas no artigo 53, inciso |11, c.c. o artigo 41
8 Unico daLei n° 7.210/84, bem como o rebaixamento de sua conduta
para "MA", com prazo de doze meses para reabilitacdo da mesma,
nos termos do artigo 89, inciso Il da Resolucdo SAP- 144, de
29-06-2010.

ACOLHO o presente expediente, bem como a proposta da
Autoridade Apuradora.

Aplico. a0 sentenciado . LUIZ HENRIQUE FERREIRA DE
ALMEIDA, matricula n° 186.052, devidamente qualificado nos autos,
pelo cometimento de falta disciplinar de NATUREZA GRAVE, por
infringéncia [ao art.] 50 inciso VI da Lei de Execugéo Penal, as
seguintes sangoes [...] (destaquei)

Inconformada com a decisdo, a defesa interpGs agravo em
execucado, no qual alegou que a conduta do paciente ndo constituiria falta grave,
mormente porque a sindicancia se valeu de "meras suposi¢cdes que assim agia
com o propésito de se valer das aves para introduzir, na unidade
prisional, objeto ilicitos' (fls. 68-69).

O recurso ndo foi provido, oportunidade em que destacou o
aresto impugnado, no que interessa, o seguinte (fls. 72-73):

Se a lel especial diz que o sentenciado tem o dever de cumprir
ordens e se a administracdo dos presidios prevé como dever de
todo o preso zelar pela higiene pessoal e ambiental, consoante,
alias, as disposicdes do artigo 27, inciso XII, do Regimento
Interno Padrdo (Resolugdo SAP 144/2010), parece clara a
existéncia de permissivo lega dando suporte a decisdo disciplinar que
pune o transgressor dessa ordem, mantendo, nas dependéncias da cela
onde cumpre pena com outros sentenciados, aves capazes, Como se
diz, de transmitir doengas para seres humanos, dentre elas a
toxoplasmose, de especial gravidade. Nao bastasse isso, o fato é
gue pombas podem, em tese, ser usadas para outros fins, de
sorte que a mera posse de tais aves no ambiente carcerério, seja
a que titulo for, representa comportamento claro de
desobediéncia a ordem e disciplina que regem um
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estabelecimento prisional. E dizer: conduta tipica e grave, hébil a se
subsumir, mesmo, ao disposto no artigo 50, inciso VI, c.c. 0 artigo 39,
V, ambos da L& de ExecucOes Penais.

Portanto, a decisdo € legitima e ndo houve vicio no procedimento
administrativo, objeto do controle jurisdicional. Assm, clara a fdta
grave, a perda parcelar dos dias eventualmente remidos dela decorre,
nos exatos termos da nova redagdo do artigo 127, da LEP, trazida
pelale n.°12.433/2011 (destaquel).

Dai este writ, no qual a impetrante reitera 0s argumentos
expostos na origem, ressaltando, como ja relatado, que o paciente ndo portava
nenhum objeto ou substéancia ilicita, que a possibilidade de utilizacdo dos
animais para préatica de falta disciplinar € mera suposicdo da autoridade
administrativa e que ndo houve ordem direta e especifica ao apenado para
retirar as aves de sua cela.

I1. llegalidade do reconhecimento da falta disciplinar como
de natureza grave

A execucdo penal, caracterizada pela complexidade das
atividades e dos procedimentos gque |he subjazem, pressupde um conjunto de
deveres e direitos que envolvem 0 condenado. Relativamente aos deveres,
significa a obrigacao de se submeter a uma série de normas de conduta que
nortelam O cumprimento da pena, cuja inobservancia ensegja as chamadas
infragcbes disciplinares, classificadas, pela legislacdo, em leves, médias e
graves. Estas Ultimas estéo previstas no art. 50 da LEP, in verbis:

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade
que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a
discipling;

[l - fugir;

[1l - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a
integridade fisica de outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VI - inobservar os deveresprevistos nosincisosl|l eV, do artigo
39, desta L &l.

VIl — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de
radio ou similar, que permita a comunicagdo com outros presos ou
com o0 ambiente externo. (Incluido pelaLei n° 11.466, de 2007)
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O art. 39, aque alude o art. 50, por sua vez, prevé o seguinte:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com
qguem devarelacionar-sg;

[l - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga
ou de subversdo a ordem ou a discipling;

V - execucdo do trabalho, dastar efas e das or densrecebidas;

VI - submissdo a sancdo disciplinar imposta;

VII - indenizagéo avitima ou aos Seus SUCESSOres,

VI - -indenizagd a0  Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manutengéo, mediante desconto proporcional da
remuneracao do trabal ho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou aojamento;

X - conservagao dos objetos de uso pessodl.

Tais previsdes, consoante entendimento pacifico desta Corte,
"nd0 possibilitam interpretacao extensiva ou complementar a fim de se acrescer
condutas que la ndo estdo previstas — trata-se de hipoteses taxativas." (HC n.
172.551/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, DJe 15/8/2012).

A discussao delineada neste writ, portanto, deve cingir-se, t&o
somente, ao plano da legalidade da sancéo imposta ao paciente diante das
previsdes numerus clausus do art. 50 da LEP, haa vista a impossibilidade
de se analisar, pela via estreita escolhida, todo o contetido cognitivo do proprio
procedimento administrativo levado a efeito na origem, a fim de verificar se
houve ou ndo: a) suposicao das autoridades administrativas de que os animais
serviriam para a introducdo de objetos ilicitos para o interior do
estabelecimento prisional; b) desobediéncia a servidor ou desrespeito a
qualguer pessoa com quem devesse relacionar-se; c) inexecucao de trabalho,
de tarefa ou de ordem recebida (v.g. HC n. 170.057/SP, Rel. Ministro Og
Fernandes, DJe 18/6/2012; HC n. 114.735/RS, Rel. Ministro Adilson Vieira
M acabu — Desembargador convocado do TJRJ, DJe 19/9/2011).

Sem adentrar 0 aspecto politico-socia sobre o qual repousa toda
a estrutura [cadtica] do sistema carcerario nacional, sobreleva-se, sob o aspecto
intrinseco ao sistema, um dos deveres inerentes a execucdo penal, que é a
disciplina, aqui concebida como a colaboracdo do preso com a ordem e a
obediéncia as determinacfes das autoridades e dos agentes que
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representam o Estado no desempenho de seu trabalho. Como assinala Luiz
Regis Prado, "o sistema carcerario, como um local de convivio entre varias
pessoas, também estara sob a égide de nortes disciplinares.” (Direito de
execucdo penal. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 96).

Nesse particular, precisas as palavras de Paulo Pinto de
Albuquerque, ao destacar que "a ordem e a disciplina devem ser mantidas com
firmeza, no interesse da seguranca e de uma vida em comunidade devidamente
organizada." (Direito Prisional Portugués e Europeu. Coimbra: Coimbra,
2006, p. 333 apud PRADO, op. cit, p. 96).

Assim, verificado que determinada conduta atenta contra a
discipling, "o poder disciplinar, na execucéo da pena privativa de liberdade, sera
exercido pela autoridade administrativa conforme disposices regulamentares’
(art. 47 da LEP). A estrita obediéncia a ordens e a normas carcerarias
representam, em Ultima analise, uma das faces da disciplina que deve reger o
comportamento do condenado, de modo que a sua inobservancia pode
configurar falta disciplinar de natureza grave.

Alids, a Lel de Execucdo Penal estipula como um dos seus
vetores, relativamente ao mérito do apenado para aquisicéo de beneficios, tais
como a progressao de regime, 0 cumprimento de seus deveres (art. 39) e a
disciplina praticada dentro do estabelecimento prisiona (art. 44). A proposito,
menciono: HC n. 282.265/RS, de minharelatoria, DJe 2/5/2014.

No caso, foi imposta falta disciplinar de natureza grave ao
paciente, porque teria violado o art. 50, VI, da Lei de Execucdo Penal, haja
vista que "agentes penitencidrios localizaram, sob uma das camas, trés
pombos’ (fl. 69). O referido dispositivo, que trata da inobservancia dos deveres
inerentes a execucdo, remete ao art. 39, Il e V do mesmo diploma legal, que
disple, relativamente aos dois incisos, 0 dever de: a) obediéncia ao servidor e
respeito a qualquer pessoa com gquem deva relacionar-se; b) execucao do
trabalho, das tarefas e das or dens recebidas.

A Corte estadual, a0 manter o reconhecimento da falta grave,
considerou dois aspectos (fl. 72): 1°) violacdo do dever de zelar pela higiene
pessoal e ambiental, consoante as disposices do art. 27, XIl, do Regimento
Interno Padr&o (Resolucéo SAP n. 144/2010); 2°) o fato de as aves poderem
ser utilizadas para finalidades escusas.

A par das mazelas, ja tdo conhecidas por todos, do sistema
prisional brasileiro, imbrica-se nesse cenario perverso a imaginacdo sem
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fronteiras dagueles que se submetem a esse sistema, com 0 objetivo central de
contorna-lo e de dar continuidade, muitas das vezes, a préaticas delituosas que
ocasionaram 0 Seu encarceramento.

Sob esse viés, a violagdo da disciplina tem ganhado contornos
cada vez mais criativos e surpreendentes. Por mais espantoso que possa
parecer, € crescente a utilizacdo de pombos pelos encarcerados, com o objetivo
de introduzir produtos proibidos nos estabelecimentos prisionais (tais como
chips e aparelhos celulares, substancias entorpecentes etc.), em decorréncia,
talvez, de um possivel recrudescimento nas revistas feitas aos visitantes.

Tal dituacdo, dlids, tem sido objeto de diversas matérias
jornalisticas, entre as quais a veiculada pelo canal de noticias R7, assim
reproduzida:

Um pombo foi capturado por agentes penitenciarios, neste domingo
(7), préximo ao Centro de Detengéo Provisoria de Maug, na Grande
S&o Paulo. O péssaro levava duas pequenas mochilas carregadas
com celular, bateria e chips. N&o é a primeira vez que esse tipo de
caso acontece no Estado

O que pouco se comenta € como esses passaros sao "diciados' pelos
criminosos para carregarem drogas, telefones e qualquer outro objeto
que sgja proibido dentro dos presidios, desde que o passaro aguente o
peso.

De acordo com 0 ornitélogo especiadista em pombos, Dario
Ricciardelli, diferente dos pombos-correio, que tem senso natural de
direcdo, os pombos de rua que sd0 usados para essa prética sdo
treinados a partir da alimentacéo.

— As pessoas tém que entender que o pombo nunca vai para lugar
nenhum, ele sempre volta para o lar. No caso do pombo de rua ele €
treinado por meio da alimentagdo. Quando se alimenta um anima com
pdo, milho e pipoca, por exemplo, o pombo acaba adotando o
presidio como lar. Depois de ganhar a confianca do pombo (que
demora cerca de um més), basta entregar a ave a alguém que foi visitar
0 presidio, deixa-lo com fome por aguns dias, e, apos carrega-lo com
amercadoria, solté&lo ao lado da muralha. A fome o fara lembrar que
di tem comida. (Obtido em:
http://noti cias.r7.com/sao-paul o/entenda-como-criminosos-aiciam-po
mbos-para-enviar-drogas-e-cel ulares-para-dentro-dos-presidios-111
22014. Visto dia 6/5/2015)

Menciono, ainda, noticia relativa a caso ocorrido em Sorocaba —
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SP:

A policia de Sorocaba, a 99 km de S&o Paulo, interceptou na semana
passada dois pombos-correio que eram usados para levar
telefones celulares para dentro de presidios. As aves, com
sacolas amarradas ao corpo, foram encontradas nas proximidades
da Penitenci&ria Danilo Pinheiro. Elas ndo chegaram a entrar no local

com 0s eguipamentos. (Obtido em:
http://g1.globo.com/Noticias' SaoPaul o/0,,M UL 1064072-5605,00-POL I CI
A+ENCONTRA+DOIS+POMBOSCORREIO+QUE+LEVAVAM+C
ELULARES+PARA+PRESIDIO+DE+.html. Visto em 26/5/2015)

Sem embargo, sob o aspecto da legalidade, entendo que as
instancias ordinarias nao apontaram, especificamente quanto a violacao
do art. 50, VI, da LEP, qual teria sido a desobediéncia a servidor ou o
desrespeito a qualquer pessoa com quem o paciente devesse se relacionar,
tampouco a eventual inexecucéo de trabalho, de tarefa de que se tenha
incumbido ou que Ihe tenha sido atribuida desobediéncia a ordem direta
emanada de agente publico responsavel pela fiscalizacdo inter na.

E bem verdade que tais animais poderiam servir, no
entendimento _dos 6rgaos administrativos e judiciais estaduais, como meio de
transporte de pertences ilicitos para fora do estabelecimento prisional e também
para 0 seu interior ("pombos-correio”). Entretanto, ndo ha como presumir,
como o fez o aresto impugnado, que a presenca dessas aves na cela do
paciente serviriam a tal propoésito, ainda que ele haja admitido ser
proprietario de uma delas.

Aliés, embora o préprio procedimento administrativo disciplinar
tenha sido instaurado sob essa justificativa, imputou a falta grave sem fazer
nenhuma mencao a finalidade das aves que foram encontradas ou a
eventual objeto ilicito encontrado com os animais, como se Vé das seguintes
passagens (fls. 28-29):

No que se refere a autoria, verifica-se que conforme declaragtes do
sentenciado LUIZ HENRIQUE FERREIRA DE ALMEIDA,
matricula n° 186.052, este confirma a0 menos a apreensdo e para
derrubar de vez a tese de constrangimento e ameaca por parte de seus
colegas de cela caso ele ndo assumisse, foi 0 mesmo chamado para
prestar declaragOes e se defender, na presenca de seu nobre Defensor
e longe da coletividade do convivio, e mesmo assim, em suas proprias
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declaracOes reduzidas a termo e assinada por ele proprio, 0 mesmo
ndo se manifesta a respeito de estar recebendo ameacas.

Cabe sdlientar que se somando as circunstancias temos as declaractes
dos funcionérios e ainda a materialidade do fato.

Convém esclarecer que confrontando com as demais provas do
processo, verificase entre elas que existe compatibilidade e
concordancia, avigorando-se de suplementares e concludentes
informes, sem possiveis motivos andmalos a auto-acusacéo, e mais, 0
confinamento de aves pombos caracteriza crime ambiental .

Tem o sindicado o dever de cumprir as normas e regulamentos
vigentes, conforme determina o artigo 39, em seus incisos | e IV
(comportamento  disciplinado, conduta oposta aos movimentos
individuais de subversdo a ordem ou adiscipling) daLei n° 7.210/84.

Nao se trata de desconsiderar a possbilidade de
configurar-se falta grave quando comprovada a presenca de aves,
pertencentes a presos, com a finalidade de transportar produtos
proibidos nos presidios, hga vista a estreita ligacdo desse comportamento
com a prética de conduta inaceitavel e que viola a disciplina, podendo até
congtituir crime (v.g. caso de transporte de drogas). Todavia, ndo ha como se
presumir essa situacdo, maxime ante os corolarios advenientes de tal
compor tamento.

Sob diversa angulacao, creio que a imputagao de falta disciplinar
grave ao paciente, sob 0 argumento de que ndo houve zelo em sua higiene
pessoal e no ambiente de sua cela constitui, aém de sangdo desproporciona —
a par da notéria condicdo precaria de higiene dos presidios brasileiros —, nitida
violacdo a legalidade, principio reitor da execucéo penal.

Por fim, ressalto que em caso sSimilar, em que foram
encontradas seis garrafas tipo "pet" de dois litros com &gua, no interior da cela,
cujo procedimento administrativo culminou com a imposicéo de falta grave,
esta Sexta Turma entendeu, diante do rol taxativo da LEP, que seria 0 caso de
desclassificar a sancéo para fata média (HC n. 322.503/SP, Rel. Ministro
Sebastido Reis, julgado em 18/6/2015).

[11. Dispositivo

Nesse contexto, portanto, entendo que a falta disciplinar imposta
ao paciente feriu a legalidade, razéo pela qual n&do conhego do habeas corpus,
por ser substitutivo de recurso proprio, mas, de oficio, concedo a ordem, a
fim de anular a imposicéo da falta grave, bem como todos os consectérios dela
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decorrentes, sem prejuizo, no entanto, de que outra falta disciplinar (média ou
leve) sgja, atempo e modo, imposta ao paciente.
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