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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN (Relator):

Trata-se de recurso de apelagéo interposto pelo Ministério Publico Federal contra
sentenga proferida pelo MM. Juiz Federal da 22 Vara da Subsecdo Judiciaria de Patos de
Minas/MG, que julgou improcedentes os pedidos de condenacdo do(s) réu(s) a abstencéo,
definitiva, de trafegar em qualquer rodovia federal com excesso de peso, sob pena de multa e das
sancgdes penais cabiveis; e ao pagamento de danos materiais e morais (fls. 229/234).

2. Consignou o llustre Magistrado de primeiro grau que, diante das previsbes
normativas de imposicdo de multa e medidas administrativas pelos atos imputados aos
requeridos, ndo cabe ao Poder Judiciario a criagdo de normas genéricas e impositivas de novas
sancles, sob pena de ofensa ao principio da separacdo dos Poderes da Republica. Registrou,
ademais, inexistir nos autos comprovacao de que o veiculo do(s) requerido(s) efetivamente
causou dano ao piso asfaltico, tampouco restou caracterizada a ocorréncia de dano moral.

3. Em suas razdes, fls. 237/246, afirma o Ministério Publico Federal que a sancao
administrativa prevista no Codigo de Transito Brasileiro ndo possui o conddo de afastar a
responsabilidade civil dos infratores pelos danos causados ao patrimbnio publico, ao meio
ambiente, a vida e a seguranca pessoal e patrimonial dos usuérios da via e & ordem econémica,
dentre outros decorrentes da conduta de trafegar com excesso de peso. Alega, ademais, haver
independéncia entre as instancias administrativa, civil e penal, ja reconhecida e consolidada pela
doutrina e pela jurisprudéncia.

4. Prossegue em seu inconformismo asseverando, ainda, (a) que estudos
colacionados a inicial comprovam que o trafego de veiculos com excesso de peso causa dano
material in re ipsa ao patriménio publico federal (rodovia federal), ao meio ambiente (maior
poluicdo do ar e gasto prematuro de novos materiais para a reconstrucdo do pavimento) e a
ordem econdmica; (b) que o dano material causado pelo tr&fego com excesso de peso € um fato
presumivel até mesmo diante das regras de experiéncia; e (c) ser igualmente in re ipsa o dano
moral coletivo.

5. Com as contrarrazfes da terceira ré ao recurso de apelacao (fls. 249/275), subiram
0s autos a esta Corte.

E o relatério.

Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN
Relator
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VOTO

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTADORA.
EXCESSO DE PESO. RODOVIA FEDERAL. OBRIGACAO DE NAO
FAZER E PAGAMENTO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS.
IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

| — A Terceira Secdo deste Tribunal, no julgamento dos Embargos
Infringentes n° 4765-28.2010.4.01.3806, firmou orientacdo no sentido de
nao ser possivel ao Poder Judiciario adentrar em matéria de competéncia
do legislativo e por ele ja prevista — impossibilidade de transitar, em
rodovias federais, com excesso de peso.

I — A condenacdo ao pagamento de danos materiais requer a
demonstracéo da ilicitude da conduta, do dano e do nexo de causalidade,
ndo havendo que se falar em reparagdo de dano eventual ou presumido.
Além disso, quanto aos danos morais, inexiste nos autos prova suficiente a
demonstrar que o trafego com excesso de peso foi condicdo necessaria
para os alegados danos, ndo havendo comprovacdo da relacdo direta
entre causa e efeito.

[l — Recurso de apelagéo interposto pelo MPF a que se nega provimento.
O Exmo. Sr. Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN (Relator):
Sem reparos a sentenca recorrida.

2. Inicialmente, registro que acerca da matéria ja tive a oportunidade de me
manifestar, ainda que em relagdo apenas a uma parcela da controvérsia, quando do exame de
agravos de instrumento interpostos contra decisbes que, ao deferir o pedido liminar formulado
pelo MPF, impuseram obrigacdo de n&o fazer consubstanciada na impossibilidade de que as
empresas dessem saida, em seus estabelecimentos, a veiculos de cargas com excesso de peso,
em desobediéncia a legislacdo de transito, sob pena de multa diaria pelo descumprimento da
ordem judicial.

3. Confira-se, a propésito, a ementa do acoérddo proferido no Al n® 8-
26.2011.4.01.0000/MG:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. VEICULO DE CARGA.
EXCESSO DE PESO. INFRACAO DE TRANSITO. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DECISAO JUDICIAL. CONTRAN. LEI N. 9.503/1997.
AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO. | - Caracteriza infragdo de transito o
transporte de carga com excesso de peso, nos termos do inciso V do art. 231 da
Lei n. 9.503/1997 - Cddigo de Transito Brasileiro. Il - Na hipétese, imputa-se a
infracdo de transito a agravante tendo em vista as diversas autuacdes da Policia
Rodoviaria Federal que comprovam a pratica constante de transitar com veiculos
de carga com excesso de peso, na ordem de toneladas além do limite previsto na
legislacdo de transito. Il - E cabivel a aplicacdo de medida sancionatéria a quem
tem competéncia para realizar o ato determinado em deciséo judicial, podendo o
magistrado fixar multa em caso de descumprimento do prazo fixado. IV - Agravo
de instrumento a que se nega provimento.

(AG 0000008-26.2011.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.1820 de 04/06/2012)

4, Em sentido diverso, contudo, precedente desta Sexta Turma:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MEDIDA LIMINAR DETERMINANTE DE QUE A EMPRESA AGRAVANTE SE
ABSTENHA DE MANTER EM CIRCULAGAO, COM EXCESSO DE PESO, SUA
FROTA DE CAMINHOES EM RODOVIAS FEDERAIS, SOB PENA DE MULTA
FIXADA EM R$ 20.000,00 (VINTE MIL REAIS) PARA CADA
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DESCUMPRIMENTO. 1. Substanciando infracdo de transito apenada com multa
em valor estabelecido com fundamento na legislacdo que o disciplina, o trafego de
veiculo, em rodovias federais, com excesso de peso, inadmissivel, mediante
liminar em acéo civil puablica, proposta com propésito de coibir conduta que ja é
proibida por lei e apenada com a sancéo especifica, a cominacdo de astreinte para
a hipétese de descumprimento da obrigacéo, por representar, na pratica, e apenas
contra 0 réu na demanda, apenacdo adicional em caso de transgressdao da
conduta legalmente proibida. 2. Agravo de instrumento provido.

(AG 0056520-92.2012.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE

AMILCAR MACHADO, Rel.Acor. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
MOREIRA ALVES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.561 de 23/08/2013)

5. A divergéncia acima noticiada n&o existe apenas no ambito desta Sexta Turma,
mas, também, na Quinta Turma:

X

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. TRAFEGO DE VEICULO EM RODOVIA FEDERAL COM EXCESSO
DE PESO. TUTELA INIBITORIA. PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO E DE
INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DOS USUARIOS DE RODOVIAS.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL.
PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO (CF, ART. 5° XXXV).
INDENIZA(;AO, A TITULO DE DANO MATERIAL E MORAL. CABIMENTO.
PREJUDICIAL DE COISA JULGADA REJEITADA. | - Na espécie, ndo merece
guarida a alegagcdo de coisa julgada em virtude do julgamento da Acdo Civil
Pablica n® 93.0059274-2, ajuizada na Justica Federal do Rio Janeiro, pela
Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Rodoviarios Interestaduais e
Internacionais de Passageiros - RODONAL e pela Associacdo Nacional de
Transportadoras de Turismo e/ou Fretamento e Agéncias de Viagem das
Empresas de Transportes Rodoviarios em desfavor do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem - DNER, na medida em que ndo restou caracterizada a
identidade de partes, de causa de pedir e de pedido, notadamente porque a
referida agcdo objetivava tornar sem efeito multas aplicadas decorrentes da
pesagem de veiculos associados as autoras e impedir que novas penalidades
fossem impostas. |l - A penalidade administrativa por infracdo a norma do art.
231, V, da Lei n°. 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) ndo guarda
identidade com a tutela inibitoria veiculada em sede de ac¢é&o civil publica, em que
se busca a cessacdo da flagrante e contumaz recalcitrdncia da promovida na
observancia da referida norma legal, em que a atuacao jurisdicional do Estado visa
resguardar o seu carater imperativo e, também, o interesse difuso e coletivo nao
s6 de todo o universo de usuarios de rodovias em nosso pais, mas,
primordialmente, para fins de protecéo do patrimdnio publico, do direito a vida, a
integridade fisica, & salde, a seguranca pessoal e patrimonial, & qualidade dos
servigos de transporte, a ordem econdmica e a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, inclusive, mediante a imposicdo de multa pecuniaria, por eventual
descumprimento da ordem judicial, e o pagamento de competente indenizacao por
danos materiais e morais coletivos. Em casos assim, a independéncia entre as
instdncias administrativa e judicial autoriza a concomitancia de apuracdes,
mormente em face do principio da inafastabilidade da jurisdicao (CF, art. 5°, inciso
XXXV). 1l - O colendo Superior Tribunal de Justica decidiu que, "Em acado
ambiental, impde-se a inversédo do 6nus da prova, cabendo ao empreendedor, (...),
responder pelo potencial perigo que causa ao meio ambiente, em respeito ao
principio da precaucdo." (REsp 1237893/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013). IV - O dano
material ao patrimdnio publico, resultante da reducdo da longevidade do piso
asfaltico rodoviario, decorrente do trafego de veiculos com excesso de peso, pela
sua notoriedade, independe de provas outras, a luz do que dispde o art. 334,
inciso I, do CPC, impondo-se o pleito indenizatério formulado sob essa rubrica, no
montante a ser apurado em fase de liquidacdo do julgado, por arbitramento,
observados os parametros objetivos para essa finalidade, tais como: a) 0 montante
do excesso de peso verificado e a distancia percorrida com excesso de peso e sua
relacdo com os custos de manutencéo das rodovias federais, sem desprezar-se a
circunstancia da empresa promovida nédo ser a Unica a provocar tais danos nas
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referidas rodovias; e b) o impacto dai resultante no meio ambiente e na ordem
econdmica e social, tudo a ser apurado em regular liquidacdo do julgado, por
intermédio de competente arbitramento. V - O dano moral coletivo, em casos que
tais, além da agressao a valores imateriais da coletividade atingida pela conduta
da empresa promovida, revela-se, ainda, pela lesdo moral difusa em relacédo a
intranquilidade gerada nos usuarios da rodovia federal pelo aumento da
inseguranca, como causa direta do ato ilicito praticado pelo transgressor da norma
legal de regéncia. VI - Apelagdo do Ministério Publico Federal provida para
determinar que a recorrida se abstenha de trafegar em rodovias federais com
carga excessiva, sob pena de pagamento de multa pecuniaria no montante de R$
10.000,00 (dez mil reais), por descumprimento desta ordem judicial, bem assim
para condenar a promovida no pagamento de indenizagdo, a titulo de danos
materiais (cujo montante devera ser apurado na fase de liquidacéo do julgado) e
danos morais coletivos, no montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser
revertido ao fundo previsto no art. 13 da Lei n° 7.347/85, bem assim no
pagamento das custas processuais devidas.

(AC 0032021-29.2012.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.250 de 17/04/2015)

TRANSPORTE DE CARGA EM RODOVIAS FEDERAIS. EXCESSO DE PESO.
PENAS ADMINISTRATIVAS LEGISLATIVAMENTE COMINADAS. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO. ACAO CIVIL PUBLICA, DO MPF, COM A FINALIDADE DE
COMINAR PENA DE MULTA MAIS ELEVADA E RESPONSABILIZAR
DETERMINADA EMPRESA POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
SUBSTITUI(;AO DAS FUNQOES LEGISLATIVA E ADMINISTRATIVA PELO
PODER JUDICIARIO. AUSENCIA DE NECESSIDADE. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA. INEPCIA DA INICIAL QUANTO A ESPECIFICACAO DOS DANOS E
IMPRATICABILIDADE DESSA ESPECIFICA(;AO. INDEFERIMENTO DA
PETI(;AO INICIAL. PROCESSO JULGADO EXTINTO SEM RESOLU(;AO DE
MERITO. SENTENCA MANTIDA POR OUTROS FUNDAMENTOS. APELACAO
DESPROVIDA. 1. Na sentenca, foi indeferida a inicial e julgado extinto o processo
sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 267, | e IV, do CPC, em razdo da nédo
apresentacéo de degravagdo da midia - na qual constaria "a relagédo de avisos de
ocorréncia de excesso de pesagem" -, que acompanhava a inicial, nem foi
fornecido o endereco do DNIT para fins de intimagdo. 2. Configura excesso de
formalismo o indeferimento da inicial, na espécie, porque, em tese, no curso do
processo seria oportunizado as partes acesso ao contetdo da midia. Acrescente-
se, a proposito, que "os depoimentos documentados por meio audiovisual ndo
precisam de transcricdo", consoante art. 2° da Resolucdo n° 105/2010 do
Conselho Nacional de Justica, que "dispbe sobre a documentacdo dos
depoimentos por meio do sistema audiovisual e realizacdo de interrogatério e
inquiricdo de testemunhas por videoconferéncia". Além do mais, o MPF informou o
endereco do DNIT, conforme determinado. 3. O trafego de veiculo com excesso
de peso pelas rodovias ja conta com penas administrativas legislativamente
previstas, as quais se presumem suficientes para inibir a referida conduta ilicita.
Se de gravidade insuficiente ou ndo aplicadas, € caso de provocar o Poder
Legislativo, para sua agravagdo, ou o Poder Executivo, para sua eficiente
aplicacdo, incluida a medida mais eficiente de todas, a apreensao do veiculo. 4.
N&o é necessario, nem possivel, acdo civil publica destinada a fixar pena
substitutiva ou paralela as que sao previstas em lei para a referida conduta. Nem
tem o Poder Judiciario estrutura adequada para substituir o legislador e o
administrador em casos dessa natureza. Teria, no minimo, que se valer da
Administracdo para a verificagdo das condutas suscetiveis de aplicacdo da multa
cominada. 5. A atuacdo do Poder Judiciario é excepcional e subsidiaria, nessa
hipétese. 6. Se omissa a Administragdo em sua atividade de policia, a agdo do
Ministério Publico deve ser contra a entidade administrativa, para que cumpra seu
dever. 7. Quanto a indenizagdo, a peticdo inicial ndo individualiza, nem oferece
elementos para a individualizagdo dos danos. Alias, é impraticavel pericia para
determinar a contribuicdo de empresa(s) especifica(s) para os alegados danos. 8.
Mantida a sentenca de extingdo do processo, sem resolu¢cao do mérito, por outros
fundamentos. 9. Apelacao desprovida.

N° Lote: 2016069992 - 2_0 - APELAGAO CIVEL N. 0000375-78.2011.4.01.3806/MG



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELACAO CIVEL N. 0000375-78.2011.4.01.3806/MG

(AC 0032039-50.2012.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.822 de 07/10/2015)

6. A hipotese, portanto, seria de provocacdo da 32 Secdo, via incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia, a fim de cessar a divergéncia acerca da interpretagdo do direito,
na forma do art. 370 do Regimento Interno desta Corte.

7. Nada obstante, entendo ser in6cuo o incidente de uniformizacdo no caso concreto
na medida em que aquele 6rgdo, em sessédo realizada no més de fevereiro do corrente ano,
submeteu a apreciacdo embargos infringentes sobre a matéria ora discutida, tendo o eminente
relator, Desembargador Federal Kassio Marques, proferido voto no sentido da impossibilidade de
o Judiciario adentrar em matéria de competéncia do Legislativo, vez que o pedido de obrigacdo de
nao fazer ja encontra previsao legal.

8. Confira-se o teor da ementa do respectivo acérdao:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA.
TRANSPORTADORA. EXCESSO DE PESO DA CARGA. OBRIGACAO DE NAO
FAZER. DANOS MATERIAIS E MORAIS COLETIVOS. IMPOSSIBILIDADE.
EMBARGOS INFRINGENTES PROVIDOS.

1. Na hipétese dos autos, o Ministério Publico Federal requer, com base no artigo
1°, 1V, da Lei n. 7347/85, a condenagédo da parte ré a obrigagdo de nao fazer, isto
é, ndo permitir a saida de veiculos de carga com excesso de peso em desacordo
com a legislacéo de transito brasileira, e a condenacgéo da infratora ao pagamento
de danos materiais e danos morais coletivos.

2. O Cadigo de Transito Brasileiro prevé que o veiculo que transitar com excesso
de peso, admitido percentual de toler&ncia quando aferido por equipamento, na
forma a ser estabelecida pelo CONTRAN, é infracdo de grau médio e punida com
multa fixada entre 5 e 50 UFIR, dependendo do excesso de peso aferido.

3. Portanto, quanto ao pedido de condenacdo de obrigacdo ndo fazer, observa-se
que j& existe uma determinacédo legal de ndo fazer, ndo podendo o Judiciario
adentrar em matéria de competéncia do Legislativo. E vedado ao juiz atuar em
substituicdo ao legislador.

4. “Substanciando infragdo de transito apenada com multa em valor estabelecido
com fundamento na legislacéo que o disciplina, o trafego de veiculo, em rodovias
federais, com excesso de peso, inadmissivel, mediante liminar em acgdo civil
publica, proposta com propdsito de coibir conduta que ja é proibida por lei e
apenada com a sanc¢do especifica, a cominacdo de astreinte para a hip6tese de
descumprimento da obrigagdo, por representar, na pratica, e apenas contra o réu
na demanda, apenacéo adicional em caso de transgresséo da conduta legalmente
proibida.” (Al n. 0056520-92.2012.4.01.0000/DF, Relator Desembargador Carlos
Moreira Alves, Sexta Turma, e-DJF1 de 23/08/2013, p. 561; Al n. 0057686-
62.2012.4.01.0000/MG, Relator Juiz Federal Convocado Marcelo Dolzany da
Costa, Sexta Turma, e-DJF1 de 22/03/2013, p. 195).

5. Quanto a fixagdo de multa compensatoéria (danos materiais) pelo dano causado
ao pavimento das rodovias federais, deve-se demonstrar a conduta ilicita, o dano
e 0 nexo de causalidade. Para que seja indenizavel, o dano material ha que ser
certo, ndo havendo que se falar em reparacédo de dano eventual ou presumido. Na
hipétese, uma mera possibilidade de ocorréncia do dano ndo é suficiente para que
haja a condenacdo em danos materiais. Para ser indenizavel, o dano deve ser
certo, atual e subsistente, com ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica
(Precedente:RESp n. 965758/RS,Terceira Turma, Relatora Ministra Nancy
Andrighi, DJ 19/08/2008).

6. “Quanto a configuracdo do dano moral coletivo se no ambito do direito
individualizado, em que se examina com profundidade o caso concreto trazido por
especifica pessoa, 0 abalo moral deve estar amplamente evidenciado, ndo se
tolerando a conclusdo de que aborrecimentos ou sentimentos de repudio
configuram abalo moral. Assim, o dano moral coletivo pressupde a demonstracéo
de caso grave, seja no tocante a percepcao individualizada de cada vitima, ou
mesmo no que pertine a carga de valores que cerca determinado grupo, de ordem
social, econbmica ou cultural. E, neste particular, tal como aventado pelo

X
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magistrado de piso, ndo verifico que os fatos narrados na inicial tenham potencial
de causar danos morais a coletividade.” (TRF4, APELREEX 5003478-
14.2013.404.7117, Terceira Turma, Relatora p/ Acérdao Salise Monteiro
Sanchotene, juntado aos autos em 26/05/2015).

7. Embargos infringentes providos para prevalecer o voto vencido, que negou
provimento a apelagdo do Ministério Publico Federal e deu provimento ao recurso
adesivo da Requerida.

(EIAC 4765-28.2010.4.01.3806/MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO
MARQUES, TERCEIRA SECAO, julgado em 23/02/2016 e publicado em
10/03/2016).

9. Dessa forma, ja tendo havido pronunciamento da 32 Secdo desta Corte sobre a
matéria em exame, e considerando, ainda, que, embora seus ac6rddos ndo possuam forca
vinculante, € de interesse das partes e desta Corte a uniformizacdo de sua jurisprudéncia,
entendo seja devida a observancia do precedente supracitado, curvando-me ao entendimento
firmado no ambito daquele Colegiado, até porque, conforme se verifica da respectiva certiddo de
julgamento, acompanhei o voto proferido pelo eminente Relator na ocasiao.

10. Pois bem. No precedente em questao, o insigne Relator consignou que, existindo
determinacgéo legal acerca da matéria, impondo sancdo administrativa aos infratores, ndo poderia
o Judiciario impor novamente ao(s) réu(s) obrigacdo de nao fazer consubstanciada na abstencéo
de trafegar com excesso de peso nas rodovias federais, impondo-lhe(s), ainda, multa por
descumprimento de ordem judicial.

11. Sendo idéntica a conclusdo a que chegou o juiz de primeiro grau ao julgar
improcedente o pedido formulado pelo Ministério Publico Federal, ndo h& que se falar em reforma
da sentenca recorrida.

12. Sem reparos a sentencga, ainda, quanto a pretensédo de condenacgédo do(s) réu(s) ao
pagamento de danos materiais e morais alegadamente causados ao patrimdnio publico federal,
meio ambiente, & ordem econémica, a vida, integridade fisica e salude dos cidadaos usuarios.

13. Isso porque, & semelhangca do decidido nos Embargos Infringentes na Apelacdo
Civel n° 4765-28.2010.4.01.3806, a condenacdo ao pagamento de danos materiais requer a
demonstragéo da ilicitude da conduta, do dano e do nexo de causalidade, ndo havendo que se
falar em reparacéo de dano eventual ou presumido.

14. Da mesma forma, improcedente a pretensdo de condenacdo ao pagamento de
danos morais, vez que inexiste prova suficiente nos autos a demonstrar que o trafego com
excesso de peso foi condicdo necesséria para os alegados danos, ndo havendo comprovagédo da
relacdo direta ente causa e efeito.

15. Neste ponto, adoto como razdes de decidir os fundamentos langados no respectivo
voto-condutor:

(--r)-

Quanto a fixacdo de multa compensatéria (danos materiais) pelo dano
causado ao pavimento das rodovias federais, deve-se demonstrar a conduta ilicita,
0 dano e o nexo de causalidade. Para que seja indenizavel, o dano material ha
que ser certo, ndo havendo que se falar em reparacdo de dano eventual ou
presumido.

Na hipétese, uma mera possibilidade de ocorréncia do dano néo € suficiente
para que haja a condenac¢do em danos materiais. Para ser indenizavel, o dano
deve ser certo, atual e subsistente, com ja se manifestou o Superior Tribunal de
Justica, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL
DISPOSICAO DE LEI. CONDENAGCAO A RESSARCIR DANO INCERTO.
PROCEDENCIA.

- Os arts. 1.059 e 1.060 exigem dano “efetivo” como pressuposto do dever
de indenizar. O dano deve, por isso, ser certo, atual e subsistente. Incerto
€ dano hipotético, eventual, que pode vir a ocorrer, ou ndo. A atualidade

X
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exige que o dano ja tenha se verificado. Subsistente € o dano que ainda
nao foi ressarcido. Se o dano pode revelar-se inexistente, ele também nao
é certo e, portanto, ndo ha indenizacéo possivel.

- A teoria da perda da chance, caso aplicavel a hipotese, deveria
reconhecer o dever de indenizar um valor positivo, ndo podendo a
liguidagdo aponta-lo como igual a zero.

- Viola literal disposicéo de lei o acérdao que nao reconhece a certeza do
dano, sujeitando-se, portanto, ao juizo rescisério em conformidade com o
art. 485, V, CPC. Recurso Especial provido”.

(RESp n. 965758/RS,Terceira Turma, Relatora Ministra Nancy Andrighi,
DJ 19/08/2008).

Quanto ao pedido de danos morais coletivos, entendo também néo ser
possivel, pois ndo ficou efetivamente caracterizada sua ocorréncia, pois inexiste
prova nos autos suficientes a demonstrar que o trafego com excesso de peso foi
condicdo necessaria para os alegados danos. E necessario, no caso, que haja
uma relagéo direta entre causa e efeito (causalidade adequada).

Neste sentido, também é a jurisprudéncia desta Turma, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. MEDIDA LIMINAR DETERMINANTE DE QUE A EMPRESA
AGRAVANTE SE ABSTENHA DE MANTER EM CIRCULA(;AO, COM
EXCESSO DE PESO, SUA FROTA DE CAMINHOES EM RODOVIAS
FEDERAIS, SOB PENA DE MULTA FIXADA EM R$ 20.000,00 (VINTE
MIL REAIS) PARA CADA DESCUMPRIMENTO.
1. Substanciando infragdo de transito apenada com multa em valor
estabelecido com fundamento na legislagdo que o disciplina, o trafego de
veiculo, em rodovias federais, com excesso de peso, inadmissivel,
mediante liminar em acéo civil puablica, proposta com propdsito de coibir
conduta que ja é proibida por lei e apenada com a sangdo especifica, a
cominacao de astreinte para a hipdtese de descumprimento da obrigacgéo,
por representar, na pratica, e apenas contra o réu na demanda, apenacao
adicional em caso de transgressdo da conduta legalmente proibida.
2. Agravo de instrumento provido.

(Al n. 0056520-92.2012.4.01.0000/DF, Relator Desembargador Carlos
Moreira Alves, e-DJF1 de 23/08/2013, p. 561)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TRANSPORTE DE CARGA EM RODOVIAS FEDERAIS.
EXCESSO DE PESO. MULTA. DESCABIMENTO.

1. Inexiste conflito entre a preservacdo do grande patriménio nacional que
sdo as rodovias, com a consequente seguranga de seus usuarios, e a
garantia individual da agravante ao devido processo administrativo legal.

2. A situacdo que coloca a frota da agravante envolvida em trafego com
excesso de peso € indicativa de que o dever de preservar o resultado util
do processo e, em Ultima razdo, a conservacao das estradas brasileiras é
medida adequada ao exercicio do poder-dever do juiz da causa.

3. Descabe a cominacdo de multa no ambito judicial, uma vez que o
transporte de carga com excesso de peso caracteriza-se como infracao de
transito, ja penalizada pelo Cédigo Brasileiro de Transito. Ressalva do
entendimento pessoal do relator.
4. Agravo de Instrumento a que se da parcial provimento.
(Al n. 0057686-62.2012.4.01.0000/MG, Relator Juiz Federal Convocado
Marcelo Dolzany da Costa, e-DJF1 de 22/03/2013, p. 195).

A matéria também ja foi enfrentada pelo Tribunal Regional da 42 Regido:

ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTADORA.
EXCESSO DE PESO DA CARGA. PEDIDO DE ABSTENGCAO
DEFINITIVA  DE TRANSITAR E MULTA. IMPOSSIBILIDADE.
CONDENAGCAO AO PAGAMENTO DE DANOS MATERIAIS.
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IMPOSSIBILIDADE. DANOS MORAIS COLETIVOS. INOCORRENCIA.
IMPROVIMENTO DOS APELOS.

1. O legislador, no cumprimento de seu papel constitucional (art. 22, XI),
estabeleceu que se constitui infragdo administrativa o transito de veiculo
com excesso de peso. Qualificou a infragdo como de nivel médio (artigo
258 do CTB). Mais que isso, entendeu adequada a aplicacdo de multa
(sancéo), cujo valor pode ser de 5 a 50 UFIR, a depender do excesso de
peso aferido. Ainda, estabeleceu o legislador que o veiculo deve ser retido
até o transbordo da carga excedente. Desta forma, no caso concreto,
como visto acima, ja ha uma determinacéo legal de ndo fazer, uma vez
gue a norma juridica veda a pratica em apreco. Isso ndo autoriza, todavia,
0 intérprete, notadamente no caso concreto em que nao ha qualquer
ferimento a norma constitucional, a elucubrar sobre qual seria a
penalidade adequada para o caso quando a lei expressamente a prevé.
N&o ha respaldo juridico a admitir simplesmente transformar a punicédo
legalmente indicada em abstencgdo definitiva de transitar com os veiculos
com excesso de peso e aplicacdo de multa de R$ 10.000,00, como é o
caso em apreco. 2. Ainda que ndo seja possivel a majoracdo de multa
fixada em lei, é inegavel a possibilidade de, preenchidos os requisitos da
responsabilidade civil, cobrar-se daquele que praticou o ato ilicito o valor
da indenizag&o correspondente. Nestes termos, Consigna o artigo 927 do
Cadigo Civil que "aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano
a outrem, fica obrigado a repara-lo". Ja o citado artigo 186 aduz que
"aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito". Portanto, o dever de indenizar emerge do
enfrentamento dos seguintes requisitos: a) ato ilicito; b) culpa ou dolo; c)
dano; e d) nexo causal.

3. No caso presente, ndo restaram configurados o dano e o nexo causal,
necessarios para a responsabilizag&o por dano material.

4. Quanto a configuracdo do dano moral coletivo se no ambito do direito
individualizado, em que se examina com profundidade o caso concreto
trazido por especifica pessoa, o abalo moral deve estar amplamente
evidenciado, ndo se tolerando a conclusdo de que aborrecimentos ou
sentimentos de repudio configuram abalo moral. Assim, o dano moral
coletivo pressupde a demonstracdo de caso grave, seja no tocante a
percepcéo individualizada de cada vitima, ou mesmo no que pertine a
carga de valores que cerca determinado grupo, de ordem social,
econbmica ou cultural. E, neste particular, tal como aventado pelo
magistrado de piso, ndo verifico que os fatos narrados na inicial tenham
potencial de causar danos morais a coletividade.

(TRF4, APELREEX 5003478-14.2013.404.7117, Terceira Turma, Relatora
p/ Acérddo Salise Monteiro Sanchotene, juntado aos autos em
26/05/2015)

Do voto condutor deste Ultimo v. acorddao — ora citado -, permito-me

transcrever os seguintes trechos:

Ocorre que o Ministério Publico Federal questiona € a propria punicdo
legalmente estabelecida, pois, no seu entender, ela ndo tem o condéo de
evitar a préatica do ato, levando as empresas a praticarem transportes com
excesso de peso, ja& que os beneficios da medida superam
monetariamente eventual punicdo prevista em lei.

No entanto, ainda que talvez como cidaddo se possa cogitar 0 necessario
incremento desta e de tantas outras infragGes de transito, € a lei, ao fim e
ao cabo, que tem o papel de refletir o anseio social, fixando tanto os
limites da atuacdo daqueles que integram a sociedade, como eventuais
punicbes para aqueles que a descumprem, atendendo, entre tantos outros
papéis, o de ser isondmica e de propiciar seguranga juridica.

Ainda como bem ponderou o julgador a quo:

(...)
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A presuncao de legitimidade dos atos administrativos implica nao
apenas té-los como presumidamente validos, mas também admiti-los
como necessarios, suficientes e eficazes para a repressédo dos ilicitos
sancionados (vedacédo de protecéo deficiente).

N&o por outra raz&o, a jurisprudéncia e a doutrina apenas trabalham com
a possibilidade de repercussédo indenizatoria de atos ilicitos ja autuados
pela Administragdo quando estes ganham repercusséo fora de um ambito
de ‘normalidade’ administrativa. E o caso, por exemplo, de motoristas em
tal velocidade que cometem danos a terceiros’.

(...)

Assim, considerando a previsdo legal que impde uma obrigacdo de néo
fazer, fixando a sancédo correspondente, ndo ha como inovar o ter da lei
criando-se sang¢do que nela nao foi prevista, como € o pedido do autor, de
condenacdo da requerida a abstencéo definitiva de transitar com veiculos
com excesso de peso, em desacordo com a legislacdo de transito (...).

(..)

Quanto ao dano material, sustenta o MPF que o dano ao patrimdnio
publico representa lesdo a direito difuso, de interesse de toda a
coletividade, protegido constitucionalmente par ao uso comum do povo, 0
gue gera a obrigacdo de indenizar o dano pela degradagdo de rodovias
federais, sendo que a empresa ré, ora apelada, foi autuada por transportar
mercadorias com peso superior ao permitido, ensejando lesdo ao
patrimdnio publico (deterioracéo de rodovia federal), o que implica o dever
de indenizar os danos materiais ocorridos.

No entanto, ainda que seja possivel vislumbrar certas violagdes a
direitos, a responsabilizacdo civil da empresa demanda a
comprovacdo do efetivo dano causado. E, mais que isso, a relag&o de
causalidade entre o dano e a conduta adotada pelaré.

Com tais consideracdes, entendo que dever prevalecer o voto vencido que

negou provimento a apelacéo do Ministério Publico Federal e deu provimento ao
recurso adesivo da Requerida.

16. Dessa forma, e curvando-se a linha de orientacdo firmada no dmbito da 32 Secédo
desta Corte, ndo ha como prover o recurso de apelacéo interposto pelo Ministério Publico Federal.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso de apelagéo interposto pelo MPF.

E como voto.

X

Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN

Relator
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