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Secdo Judiciéria do Distrito Federal
132 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1024348-84.2020.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE SAO PAULO(CAPITAL)

Advogado do(a) AUTOR: FELIPE GRANADO GONZALES - SP239869

REU: UNIAO FEDERAL, BANCO DO BRASIL

DECISAO

Trata-se acao ordinaria, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo
MUNICIPIO DE SAO PAULO em desfavor da UNIAO, objetivando, liminarmente, “que
seja imediatamente suspensa a exigibilidade da divida da Municipalidade perante a Unido
Federal, impedindo os réus de adotarem qualquer ato de cobranca ou aplicacdo de
guaisquer sangdes contratuais ou extracontratuais para o caso de inadimplemento”.

Narra, em apertada sintese, ter, em 03/05/2000, firmado com a requerida
Contrato de Confissdo, Consolidacdo, Promessa de Assuncédo e Refinanciamento de
Dividas, pacto que restou submetido a sucessivos aditivos, com base na Medida
Provisoria n © 2.185-35/01.

Prossegue dizendo que “em 2016, foi firmado o ultimo aditivo contratual entre
as partes. Por meio do instrumento, consolidou-se o saldo devedor da Municipalidade em
favor da Unido no valor de R$ 27.557.314.528,78 (vinte e sete bilh&es, quinhentos e
cinguenta e sete milhdes, trezentos e quatorze mil, quinhentos e vinte e oito reais e
setenta e oito centavos), mantido o prazo de pagamento estabelecido (360 meses)”.
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Relata que, em raz&o do estado de pandemia do COVID-19 declarado pela
Organizacdo Mundial da Saude, para evitar o possivel colapso do sistema de saude
municipal, diversas a¢des urgentes e ndo programadas vem sendo adotadas pela
municipalidade, dentre as quais a construcdo de dois hospitais de campanha, com 2.000
leitos para atendimento de casos de baixa complexidade, criacdo de 288 novos leitos de
UTI nos hospitais municipais e aquisicdo de testes para detec¢ao do virus, equipamentos
de protecao individual.

Assevera, ainda, que, paralelamente a perda de arrecadacao, provocada pela
suspenséo das atividades comerciais e turisticas, empreendidas no contexto das medidas
de isolamento social, experimentou um acréscimo exponencial de suas despesas
referentes a manutencéo e protecéo das atividades essenciais.

Cita, por derradeiro, decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal que
concedeu ordem cautelar de suspensédo da exigibilidade do débito a varios estados,
inclusive o de S&o Paulo, em idéntica situacao de emergéncia.

A inicial foi instruida com documentos e procuracao.

Exame da tutela de urgéncia postergado para apds manifestacdo da Unido
(Id. 223687856).

Peticdo encartada pelo municipio de Séo Paulo (Id. 224188360), reiterando o
pedido de tutela de urgéncia ante o iminente perigo de irreversibilidade.

Eo relato do necessario.
DECIDO.

Para a concessao de provimento jurisdicional initio litis, € necessario que,
com base em prova inequivoca, o julgador se convenca da verossimilhanca dos
fundamentos da demanda, bem assim que haja fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacado relacionado a demora natural da entrega definitiva da prestagcao
jurisdicional, e desde que inexista perigo de irreversibilidade das consequéncias praticas
do provimento antecipado (CPC, art. 300, caput).

Sumariamente examinada a questdo, como € préprio deste momento da
caminhada processual, tenho por presentes 0s pressupostos necessarios ao deferimento
da medida antecipat6ria pretendida.

Ressalvando entendimento pessoal deste julgador sobre o tema, reputo
adequado, por imperativo de seguranca juridica, aplicar as razées de decidir invocadas no
bojo da Acao Civel Originaria (ACO) n° 3363, pelo Ministro Alexandre de Morais, eis que
se cuida de gquestédo alusiva a sensivel conflito (entre Unido e estado de S&o Paulo, na
hipétese) envolvendo (i) o complexo equacionamento da gestdo administrativa, fiscal e
orcamentaria para o enfrentamento da pandemia (ii) e também a prépria sustentabilidade
e higidez do pacto federativo. Mencionadas variaveis também estdo presentes no caso
sob exame.

Transcrevo, por oportuno, a deciséo do Ministro Alexandre de Morais:
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“A Constituicdo Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e
regras de competéncia no tocante a prote¢édo da salde publica, destacando, desde
logo, no préprio preAmbulo a necessidade de o Estado Democratico assegurar o bem-
estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada
como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas
destinadas a saude. O direito a vida e a salde aparecem como consequéncia
imediata da consagragdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicdo Federal consagrou, nos
artigos 196 e 197, a salde como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua
universalidade e igualdade no acesso as acdes e servigos de salde.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19 (Coronavirus)
exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo
concreta da protecao a saude publica, com a adocao de todas as medidas possiveis
para o apoio e manutencéo das atividades do Sistema Unico de Salde.

O desafio que a situacdo atual coloca a sociedade brasileira e as autoridades
publicas é da mais elevada gravidade, e ndo pode ser minimizado. A pandemia de
COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaca real e iminente, que ira extenuar a
capacidade operacional do sistema publico de saude, com consequéncias
desastrosas para a populagdo, caso ndo sejam adotadas medidas de efeito imediato.

A alegacdo do Estado de S&o Paulo de que estd impossibilitado de cumprir a
obrigacao com a Unido em virtude do “atual momento extraordinario e imprevisivel
relacionado a pandemia do COVID-19 e todas as circunstancias nele envolvidas” é,
absolutamente, plausivel; estando, portanto, presente na hip6tese, a necessidade de
fiel observancia ao principio da razoabilidade, uma vez que, observadas as
necessarias proporcionalidade, justica e adequa¢éo da medida pleiteada e a atual
situacdo de pandemia do COVID-19, que demonstra a imperatividade de destinacao
de recursos publicos para atenuar os graves riscos a saude em geral, acarretando a
necessidade de sua concessdo, pois a atuacdo do Poder Publico somente sera
legitima, se presentes a racionalidade, a prudéncia, a proporgao e, principalmente,
nesse momento, a real e efetiva protecédo ao direito fundamental da saide A medida
pleiteada comprova ser patente a necessidade de efetividade de medidas concretas
para protecdo da saude publica e da vida dos brasileiros que vivem em Séo Paulo,
com a destinagao prioritaria do orgamento publico”.

Ao dispor sobre a competéncia dos entes federados, a Constituicdo assevera
gue constitui competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da saude (art. 23, inciso Il), competindo aos mesmos entes legislar
concorrentemente sobre a protecdo e defesa da saude (art. 24, inciso XIlI).

A seu turno, a Lei 8.080/90, ao tratar sobre as condi¢gbes para a promogéo,
protecao e recuperacao da saude, estabeleceu que a dire¢cdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) é exercida, no ambito municipal, pela respectiva Secretaria de saude (art. 99), a
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gual compete planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s servi¢cos de salude e
gerir e executar os servigos publicos de saude (inciso | do art. 18), o que deve ser
empreendido em consonancia com o disposto no inciso Il do mesmo artigo (participar do
planejamento, programac¢éo e organizacdo da rede regionalizada e hierarquizada do
Sistema Unico de Satde — SUS, em articulagido com sua direcéo estadual).

Nesse contexto, tanto quanto os estados da federagcao, os entes municipais,
igualmente dotados de autonomia politico-administrativa, também ostentam competéncias
especificas em matéria de gestédo da saude publica, sendo responsaveis, muitas vezes,
pelo gerenciamento direto de importantes unidades de atendimento e pelo enfrentamento
direto de diversas questdes afetas ao cotidiano do combate a crise atualmente
vivenciada.

Tal a perspectiva, presentes similares circunstancias de fato, como no caso,
tenho por aplicaveis as mesmas razfes de decidir utilizadas no bojo da Acao Civel
Originaria (ACO) n° 3363, pelo Ministro Alexandre de Morais.

Dai emerge, portanto, a plausibilidade do direito vindicado.

O periculum in mora, a seu turno, repousa no iminente desconto/pagamento
programado para ocorrer em 30/04/2020, acarretando possivel privacao de acesso a
recursos destinados a programas de protecédo a salde dos municipes de Sao Paulo.

Tais as razdes, DEFIRO PARCIALMENTE a medida de urgéncia requerida,
para determinar, em carater cautelar, a suspenséao, por 180 (cento e oitenta) dias, sem
prejuizo de nova analise nesse periodo, do pagamento das parcelas relativas ao
Contrato de Confissdo, Consolidacdo, Promessa de Assuncédo e Refinanciamento de
Dividas, em 03/05/2000, celebrado entre o Municipio autor e a Unido, cabendo ao
Municipio de Sdo Paulo oportunamente comprovar que os valores respectivos
estdo sendo integralmente aplicados no custeio das acdes de prevencao,
contencédo, combate e mitigacdo a pandemia do novo coronavirus (covid-19).

Intime-se a Unido, com urgéncia, via mandado, através de Oficial de
Justica, para cumprimento imediato desta decisdo. Na mesma oportunidade, CITE-SE.

Intimem-se. Cumpra-se.

Brasilia-DF, 28 de abril de 2020.

MARCOS JOSE BRITO RIBEIRO
Juiz Federal Substituto
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