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REQUERENTE: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
RELATOR: Fabiano Augusto Martins Silveira

RELATOR para o ACORDAO: Conselheiro Alessandro Tramujas
Assad

EMENTA

Pedido de Providéncias. Realizacdo de auditoria e
inspecao nos sistemas de interceptacoes telefénicas
utilizados pelo Ministério Publico. Providéncia que
consta da rotina de fiscalizagdes realizadas pela
Corregedoria Nacional do Ministério Publico. Atuagao
que também ja foi objeto de orientagdo as
Corregedorias locais. Observancia da autorizagao
judicial nos procedimentos de interceptagoes
realizados pelo Ministério Publico. Quanto a
estrutura e aquisicao dos sistemas ndo se verificou
afronta ao art. 37, da CF, a justificar o controle
administrativo ou disciplinar. Procedéncia parcial do
pedido para expedir recomendacdo, visando
regulamentar o acesso, a operacao e o0s
procedimentos especificos de seqguranca e sigilo em
relacao aos sistemas de monitoramento e para o
regular processamento da proposta apresentada
com o objetivo de aprimorar a Resolucao CNMP
36/2009.
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ACORDAO
O Conselho, a unanimidade, julgou parcialmente

procedente o presente pedido de providéncias e, por maioria, acolheu a
extensdo de voto dada pelo Conselheiro Alessandro Tramujas Assad,

indicado para lavrar o acérdéo.

Brasilia/DF, 28 de abril de 2015

- o ..,Lr--i \.\
Conselheiro ALESSANDRO-TRAMUJAS ASSAD
Conselheiro do CNMP
Corregedor Nacional do Ministério Pblico
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PROCESSO: PP N° 0.00.000.001328/2012-95

REQUERENTE: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
RELATOR: Conselheiro Fabiano A. Martins Silveira

RELATOR para o ACORDAO: Conselheiro Alessandro Tramujas Assad

VOTO-VISTA

Conselheiro ALESSANDRO TRAMUIJAS ASSAD
I - RELATORIO.

Trata-se de Pedido de Providéncias formulado pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por seu entdo
Presidente Nacional, por meio do qual foi requerida, em sintese, “a
realizacdo de auditoria e inspecdo nos sistemas de escuta e
monitoramento denominado 'Guardiao’, adquiridos por 6érgdos do
Ministério Publico Estadual e Federal, bem como a andlise dos
respectivos processos de licitacdo e aquisicdo, condicdes de uso e

sua aplicabilidade”,
O relatorio inicial encontra-se as fls, 1129-1171.

O voto proferido pelo entdo Conselheiro Fabiano

Silveira veio nos seguintes termos:

Idels
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... VOTO no sentido de dar provimento
parcial ao Pedido de Providéncias requerido
pela Ordem dos Advogados do Brasil, para
DETERMINAR que as Corregedorias de todas as
unidades do  Ministério  Publico  brasileiro
realizarem, no prazo maximo de 90 dias, inspegoes
nos drgdo ou servicos que operam, auxiliam ou
tém acesso a sistema de monitoramento de
interceptacoes telefénicas (a exemplo dos Sistemas
Guardidao, Sombra e Wytron), e que encaminhem

os relatdrios de inspecao a Corregedoria Nacional.

Voto, ainda, no sentido de que sejam: a)
expedidas RECOMENDACOES a unidades do

Ministério  Publico, conforme as conclusées

retro;, b) encaminhadas copias de todos os
contratos e procedimento de aquisicdo para a
Comissao de Fiscalizacdo e Controle Administrativo
do CNMP, nos termos da conclusdo de que trata o
topico  xiv, retro; ¢) encaminhadas 2
Corregedoria Nacional do Ministério Puablico
cdpias das solicitagbes dirigidas ao MPF e das
respostas enviadas a este Conselho, para as

apuracbes devidas, conforme conclusdo contida no

2 iS5
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topico xxiii, retro; d) encaminhadas a
Corregedoria Nacional copias das informacédes
de fls. 947-1.033, conforme conclusdo do topico

xxxiv, retro.

Por fim, apresento Proposta de Resolucdo, a
ser desde ja submetida a tramitacao

regimental, nos termos do anexo a este voto.

Posteriormente, apresentaram votos escritos os
Conselheiros Mario Bonsaglia e Claudio Portela. O primeiro ressalvou
as consideragbes pessoais feitas pelo Relator quanto a extensdo dos
poderes investigatorios do Ministério Publico, divergindo, em relacéo

a parte dispositiva gquanto:

a) a recomendagao para que se crie e se consolide
equipe de apoio especializada na atividade
investigativa do Ministério Publico, por dizer
respeito a materia situada no dmbito da autonomia
de cada unidade ministerial (item xxix -

recomendacao alinea “a” do voto do Relator.

b) a determinagao de remessa, a E. Corregedoria

Nacional, de copias dos pedidos de informacédo

Jde 15
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dirigidos ao Ministério Pablico Federal e das
respectivas respostas do o6rgdo, providéncia essa
que também deve ser suprimida, por auséncia de
justa causa. (item xxiii - encaminhamento alinea

*c” do voto do Relator)

O Conselheiro Claudio Portela, por sua vez, trouxe
importantes argumentos para o debate, esclarecendo aspectos
técnicos que circundam o tema - interceptacdo telefonica. Afirmou o
ilustre Conselheiro, com clareza solar, que, a posse de
equipamentos como guardido, por si s0, nao permite a interceptacéo
de nenhuma chamada telefénica, sendo essencial a intervencdo da
operadora de telefonia, mediante ordem judicial. Finalizou o seu
voto, afastando a recomendagdo para substituicdo de servidores
policiais requisitados por quadro proprio (item xxwviii -

recomendacdo alinea “a” do voto do Relator).

Persiste ainda meu pedido de vista, juntamente
com o do Conselheiro Jarbas Soares, tendo o mandato do
Conselheiro Luis Moreira finalizado no inicio do més de abril do ano

em Curso.

F 0 novo relato.
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II - CONSIDERACOES INICIAIS

Primeiramente, registro a importdncia do tema
trazido a baila pela Ordem dos Advogados do Brasil, mesmo porque
contemporaneo a forte discussdo sobre a possibilidade de o
Ministério Publico conduzir investigacdo criminal e a Proposta de
Emenda a Constituicdo - PEC-37.

Logo, de suma importancia afastar, como ja
afirmou o Conselheiro Claudio Portela no seu wvoto vista - o
desconhecimento, o preconceito ou outros interesses que circundam
0 mecanismo de investigagao denominado por interceptacdo
telefonica.

Também é oportuno esclarecer que a interceptacio
das comunicagoes esta atrelada a diversos filtros que, reunidos,
garantem a higidez do sistema. Ndo ha representacaoc perante a
Corregedoria Nacional noticiando o abuso ou ilegalidade na atuacéo
de membro do Ministério Publico a respeito. Na esfera judicial, as
interceptagoes - de regra, deflagradas em investigagoes da Policia -
estdo sujeitas a manifestacdo do MP e controle pelo Poder Judiciario.
Posteriormente, a regularidade da interceptacdo também estd
submetida a andlise da defesa técnica do investigado e, na

sequéncia, dos Tribunais em grau de recurso. Na esfera

Sde £5
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administrativa, tanto o Conselho Nacional de Justica como o
Conselho Nacional do Ministério Publico definiram diretrizes a serem
observadas nos atos procedimentais das interceptagbes (Resolugao
59/2008/CNJ e 36/2009/CNMP.

Feitas estas consideragOes, além das conclusdes
dos votos apresentados pelos Conselheiros Mario Bonsaglia e
Claudio Portela, passo a adicionar os seguintes argumentos para
reflexdo, contrapondo-se, em maior extensdo, com a parte

dispositiva do voto proferido pelo Relator originario.

III - DA DETERMINACAO AS CORREGEDORIAS DE TODAS AS
UNIDADES DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO,

No voto proferido pelo eminente Relator consta
determinacdo para que as Corregedorias de todas as unidades do
Ministério Publico brasileiro realizem inspecBes nos drgdos ou
servigos com acesso a sistema de monitoramento de interceptagoes
telefénica, encaminhando-se relatdrios a Corregedoria Nacional.

Referido comando, encontra-se, com a devida venia

prejudicado.

Isto porque tal rotina de inspecdes nos orgaos que
operam referidos sistemas de monitoramento de interceptagbes

frode 15
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telefonicas hoje j& faz parte das atividades desenvolvidas pela

Corregedoria Nacional do Ministério Publico.

As inspecbes ordinarias realizadas nas diversas
unidades do Ministério Publico brasileiro, tem incluido os Grupos de
Atuagdo FEspecial de Combate ao Crime Organizado - GAECO e
demais 6rgdos de inteligéncia e investigacdo dentre os diversos
6rgdos inspecionados, inclusive mediante o emprego de metodologia
especifica a esses Orgdos, a partir da aplicagdo de termos de
inspecdo proprios (copia inclusa), consideradas as carateristicas
diferenciadas e sensiveis de tais atividades, bem como a
necessidade de se observar a restrigdo ao acesso a informagoes e

dados abrangidos pelo sigilo legal.

Nesse sentido, a titulo de registro, a atual gestao
da Corregedoria Nacional, sempre acompanhada pelos ilustres
Conselheiros dessa composicdo, ja realizou com equipes proprias
inspecdes em oOrgdos de execugdo e auxiliares que operam referidos
sistemas de monitoramento de interceptages telefonicas ou
realizam atividades de investigacdo e inteligéncia em 9 (nove)
unidades do Ministério Puablico brasileiro, a saber: MP-TO
(07/11/13); MP-RO (02/12/13); MP-SE (11/02/14); MP-PE
(27/03/14); MP-RS (28/05/14); MP-ES (25/08/14); MP-PR
(23/09/14); MP-GO (03/11/14); MP-MA (01/12/14).

T 15
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Nessas unidades, cumpre noticiar, nenhuma
ilegalidade ou abuso foi constatado em relagao a
operacionalizacdo dos sistemas ou a preservacdo do sigilo e
tratamento dos dados, no que se refere as interceptacoes

telefénicas propriamente ditas.

Além disso, procedimento de inspecbes ou
correigdes ja vem sendo adotado pelas Corregedorias-Gerais em
relagdo aos diversos 6rgdos dos Ministérios Plblicos dos Estados por
meio da orientagao da Corregedoria Nacional do MP, sendo
reafirmado em reunidao do Conselho Nacional dos Corregedores-
Gerais do Ministério Publico - CNCGMP ocorrida no dia 26/02/15, em
Belo Horizonte, a importancia da realizacdo de inspecfes nos
diversos d4rgaos que operam sistemas de monitoramento de
interceptagdes telefonicas no ambito do Ministério Plublico, inclusive
mediante o compartilhamento de instrugbes e orientacdes em
relacdo a referida atividade correcional (cépia do oficio circular
01/2015 CN-CNMP).

Logo, ndo subsiste mais a motivacdo para emitir
uma DETERMINACAO as Corregedorias Gerais do Ministério Publico

brasileiro, restando prejudicado o comando.

Sde 15
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[V - DAS RECOMENDACOES E ENCAMINHAMENTOS FEITOS PELO
EMINENTE RELATOR (2° PARAGRAFO DA PARTE DISPOSITIVA DO
VOTO)

Comungo das mesmas preocupagoes e fundamentos
ja manifestados pelos Conselheiros Claudio Portela e Mario
Bonsaglia, referentes as recomendacgoes contidas nos itens xxviii e
xxix alinea “a” do voto do Relator e, pelas mesmas razdes, entendo

devam ser afastadas.

E invidvel recomendar as unidades do Ministério
Publico brasileiro, para que seja promovida, "em prazo razoavel, a
substituicdo, por servidores efetivos, dos policiais civis e militares
que operam ou auxiliam na operacdo do respectivo sistema de
monitoramento de interceptacdes telefénicas" (item xxviii / xxix,

conclusdes).

A solugdo até entdo dada pelo eminente Relator
encontra-se lastreada no entendimento de que a participacdo de
policiais civis e militares na operacao de sistemas de monitoramento
de interceptagdes telefonicas gerenciados pelos Ministérios Publicos
tratar-se-ia de uma contradicdo em relacdo ao reconhecimento de
poderes investigatorios da instituicdo ministerial, consubstanciando,
por isso, "uma solucdo codmoda do ponto de vista administrativo,
mas nem por isso justificavel a luz dos principios que conformam os

poderes investigatorios do Ministério Publico" (pp. 89-90).

ftede L3
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A recomendacdo seria no sentido de que as
unidades do Ministério Publico realizassem adaptagGes estruturais e
de pessoal para que a operacdo dos sistemas de monitoramento de
interceptacGes telefénicas ficasse a cargo, exclusivamente, de
servidores efetivos dos respectivos quadros, vedada a participagao
de policiais federais, civis ou militares, o que, com a devida venia,
nao parece a solugdo mais acertada diante da autonomia
administrativa de cada unidade, das realidades existentes em cada
Ministério Publico, bem como da tradicdo de cooperacgdo
investigatoria caracteristica da persecucdo penal realizada em

diversas unidades da Federacdo.

Ademais, ndo se pode olvidar dos significativos
impactos financeiros decorrentes de eventual solucdo nesse sentido,
inclusive com reflexos, em alguns casos, nos limites de pagamento
de pessoal preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000), o que torna a
proposigao, diante de sua repercussao econdmico-financeira,
tambem dependente da avaliacdo das condigbes proprias existentes
em cada unidade (reserva de financiamento), tratando-se, por isso,

de solugao sem efetividade.

Alem disso, diferentemente da visdo explicitada no
entendimento do Ilustre Relator, ndo se vislumbra qualguer

contradigdo de base entre o modelo investigatério de cooperacdo

104de 15
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existente nessas unidades e a reconhecida legitimidade do Ministério
Piblico para realizar investigacBes criminais, como também ja

expressou 0 Conselheiro Claudio Portela.

E sempre bom ressaltar que ndo ha exclusividade
da investigagdo criminal em favor do Ministério Publico; ndo
havendo essa exclusividade, a toda evidéncia, nao se mostra
adequada a afirmagdo de que a realizagdo da atividade
investigatdria pelo parquet representaria uma subtragdo das
atribuicdes ordindrias por parte da policia judiciaria. Em outras
palavras, o reconhecimento de poderes investigatorios ao Ministério
Publico ndo infirma, de modo algum, a possibilidade de que essas
investigagbes, em atencdo ao principio da independéncia funcional,
sejam realizadas sob o modelo de forgas-tarefas, com o apoio,
permanente ou eventual, de policiais federais, civis ou militares, sob
a coordenacdo de membros do Ministério Publico, respeitadas as
possibilidades de cooperagdo interinstitucional existentes em cada

unidade da Federacao.

Também ndo seria razoavel ao 6rgdo que tem por
dever ndo sO exercer o controle sobre o Ministério Publico, mas
também velar pela sua autonomia, querer impor ao Ministério
Publico brasileiro um modelo investigatorio que impossibilita a
cooperacdo entre o Ministério Puablico, as policias e outras

instituicoes, no combate a criminalidade, valendo-se destacar, nesse

11 de 15
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sentido, a importante contribuicdo das Secretarias da Fazenda de
diversos Estados, por exemplo, mediante a cessao de servidores
capacitados para trabalharem em operagdes conjuntas com O
Ministério Publico na recuperagio de ativos sonegados em crimes

fazendarios,

Em resumo, ndo é ldégico, supor necessaria -
mormente se consideradas as contingéncias financeiras e
orcamentarias de cada unidade - a imposi¢ao do dnus de criar e
manter um quadro especifico de servidores especializados para

referida atividade.

Quanto a recomendagdo contida no item xxii,
alinea “a”do voto do Relator também merece reflexdo. Ndo ha como
o CNMP recomendar ou impor & unidade do Ministério Publico
Tocantinense o compartilhamento dos custos de utilizagdo dos
equipamentos de interceptagdo com a Policia Judiciaria do Estado de
Tocantins, ainda mais quando o sistema foi cedido pela Casa Militar
do Poder Executivo ao Ministério Publico daquele estado, conforme
consignou no voto o Relator. E natural que, sendo o Ministério
Piblico do Estado de Tocantins o administrador do Sistema

Guardido, venha ele arcar com os custos de sua manutengao.

Logo a recomendagdo nos termos propostos
interfere diretamente na autonomia daquela unidade, em relagdo ao

modelo de gestdo compartilhada adotado. E, autonomia do

i2de 15
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Ministério Pulblico se revela, dentre outras vertentes, com a
preservacdo de seu autogoverno - que se manifesta tambem pela
avaliacdo concreta, em cada uma de suas unidades, sobre a
oportunidade da formalizagdo de parcerias com outros orgaos do

sistema de segurancga publica.

Tenho ainda por desnecessarios 0s
encaminhamentos feitos na parte final do voto do Relator em
relacBo & Comissdo de Controle Administrativo e Financeiro, bem
como a Corregedoria Nacional, constantes das alineas b, ¢ e d. Na
mesma linha do voto emitido pelo Conselheiro Mario Bonsaglia em
relagdo ao Ministério Publico Federal falta justa causa para
desencadear qualquer procedimento de ambito administrativo ou
disciplinar a respeito. Ndo existe nos autos qualquer evidéncia de
afronta ao disposto no artigo 37, da Constituicdo Federal ou ma
utilizacdo dos equipamentos de interceptacdo ou inconsisténcia
contabil a justificar providéncia do ponto de vista de controle
administrativo ou disciplinar, seja em relacdo ao Ministério Publico
Federal ou aquelas unidades do MP estadual que tenham adquirido o

sistema de interceptacdo de comunicagdes proprio.

A proposito, o Plenario do Conselho Nacional do
Ministério Publico ou a propria Corregedoria Nacional podem

conhecer, a qualguer momento, de eventual caso concreto.

E3de 15



_ H-LNR
Fige .A—El_h

CONSELHIO
INACIOMNAL DO
Mimisrerio PobLico

Pedida e Providéncias
(00000001 328/2132-95

V — DA PROPOSTA DE RESOLUCAO APRESENTADA EM CONJUNTO
COM O VOTO PARA APRIMORAR A RESOLUGAO CNMP 36/2009.

Por fim, destaco a proposta de Resolugao
apresentada em conjunto com o voto do Relator originario, visando
aprimorar a forma de controle das interceptactes telefénicas, hoje ja
exercida e prevista na Resolugdo CNMP 36/2009. Pelo referido ato
normativo (artigo 13, paragrafo (nico), compete a Corregedoria
Nacional avaliar sua eficacia e sugerir ao Plendrio a adogao de
providéncias para seu aperfeigpamento, razdo pela qual reservo-me
para manifestar a respeito da proposi¢do quando da sua analise sob

a relatoria do ilustre Conselheiro Esdras Dantas.

Isto posto, voto pela procedéncia parcial do pedido
para recomendar as unidades do Ministério Publico brasileiro Plblico
(MP/GO, MP/MT, MP/RN, MP/AL, MP/MA, MP/PA, MP/RO, MP/BA,
MP/MG, MP/TO, MP/AP E MP/ES), que mediante atos normativos
internos, regulamentem, o acesso, a operacdo e os procedimentos
especificos de segurancga e sigilo em relagdo aos sistemas de
monitoramento por elas mantidos, bem como pelo regular
processamento da proposta que visa o aperfeicoamento da
Resolugao CNMP 36/2009.

Registro ainda que o material colhido durante a
instrucio do referido desse procedimento, permitiu diagnostico

pormenorizado quanto aos sistemas de monitoramento de
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interceptacdo telefénica, acabando por revelar paradigmatica
referéncia de transparéncia da gestdo e da atuacdo do Ministério

Pablico brasileiro.
E como voto.

Brasilia, 28 de abril de 2015.
| \
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ALESSANDRQIR&/IVIUJAS ASSAD
e eiro do CNMP
Corregedor Nacional do Ministério Plblico
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