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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
INCREMENTO PATRIMONIAL INCOMPATIVEL COM oS
RENDIMENTOS DO SERVIDOR PUBLICO. CONDUTA IMPROBA.

Consoante o disposto nos artigos 9°, inciso VII, e 11 da Lei n.°
8.429/92, constitui ato de improbidade administrativa "adquirir, para si ou para
outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do publica, bens de
qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patrimonio ou
a renda do agente publico" e "viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituicoes", atentando contra os principios da
administracao publica. Interpretando a legislagdo em comento, a 3* Secao do e.
Superior Tribunal de Justica externou o entendimento de que "A conduta do
servidor tida por improba ndo precisa estar, necessaria e diretamente, vinculada
com o exercicio do cargo publico. Com efeito, mesmo quando a conduta é
perpetrada fora das atividades funcionais, se ela evidenciar incompatibilidade
com o exercicio das fungoes do cargo, por malferir principios basilares da
Administra¢do Publica, é sim passivel de puni¢cdo na esfera administrativa,
inclusive com a pena maxima de demissao (...)" (STJ, 3* Se¢ao, MS 12536/DF,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, julgado em 28/05/2008, DJe 26/09/2008).

Inexistindo controvérsia quanto a existéncia de incremento
patrimonial incompativel com os rendimentos auferidos e a ndo comprovagao da
origem idonea dos recursos utilizados na aquisicdo de bens e realizagdo de
operagOes financeiras, ¢ de se ter por regular o ato demissional, porquanto
configurada a inidoneidade da conduta da autora, Auditora Fiscal, que, inclusive,
sonegou informagdes relevantes sobre seus rendimentos ao Fisco e realizou
operagdes de transferéncia patrimonial ndo documentadas, dificultando a
fiscalizacao.

Tal entendimento ndo implica inversdao do 6nus da prova do ilicito
disciplinar, em contrariedade a presun¢do de licitude que milita em seu favor
(artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢do da Republica), uma vez que restaram



devidamente comprovados incremento patrimonial incompativel com os seus
rendimentos ordinarios (6nus do qual se desincumbiu a Administracdo Publica) e
conduta irregular na sua relagdo para com o Fisco. Com efeito, cabe ao servidor
demonstrar a origem licita dos recursos utilizados para aquisicdo de bens e
realizacao de operagdes financeiras (prova que somente ele poderia produzir),
para elidir a ilicitude do incremento patrimonial apurado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 2* Secdo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
maioria, dar provimento aos embargos infringentes, nos termos do relatorio,
votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Porto Alegre, 14 de novembro de 2013.

Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de embargos infringentes opostos pela Unido em desfavor
de Evane Martins Cordeiro, objetivando a prevaléncia do voto minoritario, que
rejeitou a pretensdo da autora a declaragdo de nulidade do processo
administrativo disciplinar que culminou com sua demissao.

Em suas razdes, a embargante alegou que o Superior Tribunal de
Justica j4 se manifestou no sentido de que ndo ¢ necessario que a conduta
improba do servidor esteja diretamente vinculada ao exercicio do cargo publico
(STJ, 3* Segdo, MS n.° 12.536/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 28/05/2008).
Sustentou que o patrimdnio da autora sofreu incremento incompativel com os
seus rendimentos, ndo tendo sido demonstrada a origem idonea dos recursos
utilizados para aquisi¢cdo de bens e realizagdo de pagamentos.

Com contrarrazdes, vieram os autos para julgamento.

O Ministério Publico opinou pelo desprovimento dos embargos
infringentes.

E o relatério.
VOTO

Para a adequada compreensdo da lide, impde-se um breve
retrospecto dos fatos.

Evane Martins Cordeiro ajuizou agdo ordindria em face da Unido,
visando obter a anulagdo de processo administrativo-disciplinar que culminou



com sua demissdo, bem como sua reintegragdo no cargo de Auditor Fiscal da
Receita Federal, com pagamento de vencimentos e vantagens, acrescidos de
correcao monetaria e juros de mora, € indeniza¢do por danos morais.

ApoOs regular processamento do feito, sobreveio sentenca de
improcedéncia da agao.

Irresignada, a autora interp0s apelagdo, que, por maioria, foi
parcialmente provida.

O voto minoritario foi assim redigido:

Apos andlise detida dos autos, pego vénia ao eminente Relator, Desembargador Federal Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz, para divergir.

Primeiramente, considerando a minha conclusdo acerca dos fatos, reputo prejudicado o agravo
retido interposto pela Unido (AGRRETID126).

Na questdo de fundo, estd-se diante de apelagdo interposta por Evane Martins Cordeiro em
face da senten¢a que, em agdo ordinaria ajuizada contra a Unido, julgou improcedentes os
pedidos de (a) anulacdo da demissdo do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal, (b)
reintegragdo ao cargo publico, (c) pagamento dos vencimentos respectivos e (d) condenagdo da
requerida ao pagamento de indenizagdo por danos morais.

Segundo consta dos autos, diante de indicios de enriquecimento ilicito da servidora publica,
fora instaurado o Processo Administrativo Disciplinar n. 10980.008907/2003-35, oportunidade
em que acabara sendo-lhe aplicada a pena demissdo do cargo publico pela pratica de ato de
improbidade administrativa, consolidado em enriquecimento ilicito, nos termos do artigo 9°,
caput e inciso VII, da Lei n. 8.429/92.

Por conta disso, a prejudicada ajuizara a demanda origindria, impugnando o processo
administrativo instaurado em seu prejuizo e sustentando a auséncia de qualquer elemento
probante relativo a inadequada evolugdo patrimonial. Processado o feito, sobreveio sentenga,
Jjulgando improcedentes os pedidos. A irresignada interpos o presente recurso de apelagdo.

No entender do Relator, a sentenga merece reforma, pois inexistentes elementos indicativos da
pratica, pela autora, de qualquer conduta infracional que pudesse acarretar a sua demissdo do
servigo publico, sobretudo se considerada a submissdo da Administracdo Publica aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No entanto, a meu ver, a penalidade aplicada (a) esta devidamente fundamentada nos autos do
Processo Administrativo Disciplinar (prova ratificada em juizo), (b) encontra-se amparada em
dispositivo legal regente da moralidade administrativa e (c) observa a jurisprudéncia
dominante no dmbito desta Corte, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal.

Afasto, de plano, as aventadas irregularidades no procedimento administrativo disciplinar, uma
vez que foram disponibilizados, a imputada, ampla defesa e contraditorio, nos termos do artigo
5% LV, da Constitui¢do Federal. Ademais, segundo entendimento jurisprudencial pacificado, a
portaria de abertura de processo administrativo disciplinar ndo precisa conter toda a descri¢do
dos fatos imputados ao servidor, sendo plenamente aceitavel que faca remissdo a outros
documentos, desde que sejam entregues ao interessado.



Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. AMPLA
DEFESA. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA. PORTARIA DE INSTAURACAO.
DESCRICAO DO FATO. CIENCIA DA IMPUTACAO. INQUERITO POLICIAL.
ARQUIVAMENTO. ATIPICIDADE PENAL DA CONDUTA. INDEPENDENCIA ENTRE AS
ESFERAS CRIMINAL E ADMINISTRATIVA. 1. A portaria de abertura de processo
administrativo disciplinar _ndo _precisa_conter toda a descricio dos fatos imputados ao
servidor, sendo plenamente aceitdvel que faca remissdo a outros _documentos, desde que
sejam entregues ao interessado, inexistindo qualquer ilegalidade nesse procedimento. 2.
Hipotese em que ha precisa indicagdo, na conclusdo do relatorio da comissdo de sindicancia
que opinou pela instauracdo do PAD, da circunstancia investigada, sendo certo, ademais, que
inexistiu prejuizo a ampla defesa do servidor, que, inclusive, foi ouvido durante a sindicancia
acompanhado por advogado. 3. O arquivamento, por atipicidade penal da conduta, do
inquérito policial instaurado para investigar os mesmos fatos apurados no ambito
administrativo em nada prejudica o seguimento do PAD, presente a independéncia entre as
esferas criminal e administrativa, notadamente pela inexisténcia de negativa de autoria e
declaragdo de inocéncia do imputado. 4. Ndo configura hipotese de nulidade a indicagdo de
"acusado" na notificagdo do servidor se a propria Lei n.° 8.112/90 contempla essa
denominag¢do em seu artigo 143, in verbis: A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no
servigo publico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante sindicdncia ou
processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa. 5. Apelagdo
improvida. (TRF4, AC 5019536-17.2011.404.7100, Terceira Turma, Relator p/ Acorddo
Nicolau Konkel Junior, D.E. 18/09/2012)" (Grifei).

Além disso, (i) o indeferimento do pedido de reinquiri¢do de testemunha em nada implica
cerceamento de defesa, mormente quando a parte investigada se vale de ampla liberdade
probatoria para demonstrar a regularidade de sua evolugdo patrimonial; e (ii) a inexisténcia
de comissdo processante permanente ndo conduz a ofemsa ao principio do juiz natural,
porquanto a legislagdo de regéncia ndo traz essa exigéncia, satisfazendo-se com a
imparcialidade dos membros designados.

De outro norte, ainda de modo inicial, importante destacar que o Superior Tribunal de Justica
admite a aplica¢do da pena de demissdo, por ato de improbidade, em sede administrativa,
sendo prescindivel o ajuizamento de agdo judicial para tanto. Sobre o tema, transcrevo sintese
de julgado recente:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUDITOR FISCAL DA
RECEITA. DEMISSAO/CASSACAO DE APOSENTADORIA. PROVEITO PROPRIO E DE
OUTREM EM RAZAO DO CARGO. AUSENCIA DE NULIDADES NO PAD. PROVA ILICITA
POR DERIVACAO. FONTES AUTONOMAS. AUSENCIA DE PARCIALIDADE.
RETIFICACAO DE SANCAO POSSIVEL. ORDEM DENEGADA.

1. Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por ex-auditor-fiscal da Receita contra ato
emanado pelo Ministro de Estado da Fazenda, que o demitiu apos Processo Administrativo
Disciplinar, em razdo de o impetrante ter deixado de praticar atos de oficio e té-los cometido
em desacordo com seus deveres funcionais, proporcionando vantagem indevida para si e para
outrem.

2. Embora a questdo ndo tenha sido debatida pelas partes, foi trazida pelos eminentes pares a
impossibilidade de condenar servidor publico a demissdo em razdo de Processo Administrativo
Disciplinar por fato subsumivel a Lei de Improbidade Administrativa. Porém, ndo se aplicou
administrativamente a demissdo, mas sim a cassa¢do de aposentadoria prevista no art. 127, IV,
da Lei 8.112/1990.

3. Superado tal obice, ndo ha incompatibilidade entre o art. 20 da LIA e os arts. 127 e 132 da
Lei 8.112/1990. A Constituicdo prevé o repudio a atos que atentem contra os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Ndo



bastasse isso, as Leis Bilac Pinto e Pitombo Godoy Ilha (Leis 3.164/57 e 3.502/58) hd meio
século instituiram o repudio a ma utiliza¢do da mdquina publica, ao estabelecerem o sequestro
e a perda de bens em favor da Fazenda Publica quando adquiridos pelo servidor publico por
influéncia ou abuso de cargo ou fung¢do publica, ou de emprego em entidade autirquica, sem
prejuizo da responsabilidade criminal em que tenha incorrido. Dessa forma, o repudio
axiomdtico a improbidade administrativa ndo é propriamente uma novidade no sistema.

4. A propria LIA, no art. 12, caput, dispoe que "independentemente das sangdes penais, civis e
administrativas previstas na legislagcdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato". Isso quer dizer que a norma ndo criou um unico subsistema
para o combate aos atos improbos, e sim mais um subsistema, compativel e coordenado com os
demais.

5. Tal fato é corroborado pelo disposto no art. 41, §1° I, da CF, que dispoe que: "§ 1° O
servidor publico estavel so perderd o cargo: (...) Il - mediante processo administrativo em que
lhe seja assegurada ampla defesa".

6. A interpretagdo sistematica do art. 20 da LIA indica tdo somente ser vedada a execugdo
provisoria de parcela das sangdes previstas no art. 12 do mesmo diploma. Nado se estabeleceu
ai uma derrogagdo de todo e qualquer dispositivo presente em outra esfera que estabeleca a
condenacdo de mesmo efeito; tampouco se quis criar lei mais benéfica ao acusado, por meio de
diploma que ostensivamente buscava reprimir condutas reprovaveis e outorgar eficdcia ao
comando constitucional previsto no art. 37, §4° - afinal, é inconcebivel que uma lei redigida
para coibir com maior rigor a improbidade administrativa no nosso Pais tenha terminado por
enfraquecer sua perquiri¢do. Precedentes do STJ e do STF.

7. A instauragdo do PAD ndo se deu com base em prova declarada ilicita (interceptagdo
telefonica), mas em outros tantos elementos extraidos das mais de cinco mil laudas do processo
(v.g., os processos administrativos fiscais conduzidos pelo acusado).

8. "Se, no entanto, o orgdo da persecu¢do penal demonstrar que obteve, legitimamente, novos
elementos de informagdo a partir de uma fonte autonoma de prova - que ndo guarde qualquer
relacdo de dependéncia nem decorra da prova originariamente ilicita, com esta ndo mantendo
vinculag¢do causal -, tais dados probatorios revelar-se-do plenamente admissiveis, porque ndo
contaminados pela mdcula da ilicitude originaria” (STF, RHC 90.376/RJ, Segunda Turma,
Relator Min. Celso de Mello, j. 3.4.2007; cfr. Ainda APn 266/RO, Corte Especial, Rel. Ministra
Eliana Calmon, DJe 20.8.2010).

9. A primeira impetragdo, anterior a cassa¢do da aposentadoria, contra o prosseguimento do
PAD, continha em seu bojo o teor da interceptagdo telefonica reputada ilicita. Denegada a
ordem nas instancias inferiores, o STJ dela conheceu por meio do Ag 1.391.920/PR (Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Dje 31.5.2011). Conheceu-se do Agravo como
Recurso Especial e a ele negou-se provimento. Do voto condutor constou que "o Tribunal de
origem reconheceu, com base no conteudo fatico-probatorio dos autos, que, por se tratar de
processo cujas provas ilicitas ndo sdo as unicas constantes do processo administrativo que
confirmam a conduta danosa imputada ao ora recorrente, este ndo tem respaldo juridico para
ser anulado, pois ndo lhe causa prejuizo. (...) Portanto, ndo sendo a prova considerada ilicita a
unica produzida, podendo as demais provas constantes do termo de indicia¢do serem reputadas
suficientes a comprova¢do da conduta danosa imputada ao impetrante, mantenho a sentenga
que denegou a seguranca.” 10. Afirma o impetrante que uma servidora foi simultaneamente
designada para secretaria da comissdo processante e chefe da autoridade que deu inicio ao
PAD. A secretaria ndo é membro da comissdo porque ndo tem voz nem voto nas deliberagoes -
e os precedentes referem-se sempre aos integrantes da comissdo (presidente e vogais).

11. Ndo ha prova pré-constituida de que, mesmo sem voto, a secretdria haja realizado alguma
ingeréncia sobre as deliberagées da comissdo, nem de que tenha afastado, na qualidade de
chefe do Escor, o presidente da comissao.

12. O ex-servidor fora aposentado em atencdo a ordem judicial, ao longo do processo, e
demitido ao final do PAD. O ato foi ulteriormente retificado, nos termos do art. 134 da Lei
8.112/1990, que prevé: "Serd cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que



houver praticado, na atividade, falta punivel com a demissdo". Ndo ha vicio decorrente da
retificacdo e adequacdo do despacho, a luz do resultado do PAD.

13. Seguranga denegada.

(MS 16.418/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, Jjulgado em
08/08/2012, DJe 24/08/2012)"

No mérito recursal, tenho que a tipicidade da conduta atribuida a autora em sede
administrativa (enriquecimento ilicito), com o refor¢o da vénia ao eminente Relator, encontra-
se demonstrada em juizo, uma vez que, nos termos do artigo 9°, VII, da Lei n. 8.429/92,
constitui ato de improbidade administrativa "adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fung¢do publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolugdo do patrimonio ou a renda do agente publico."

A Corte Superior, alias, ja externou o entendimento de que o enriquecimento ilicito previsto em
lei como configurador de improbidade administrativa ndo precisa estar necessariamente
vinculado a fungdo exercida.

A conduta do servidor tida por improba, com efeito, nido precisa estar, necessdria e
diretamente, vinculada ao exercicio do cargo publico. Mesmo quando a conduta é perpetrada
fora das atividades funcionais, se ela evidenciar incompatibilidade com o exercicio das
funcédes do cargo, por malferir principios basilares da Administracio Publica, é sim passivel
de punigdo na esfera administrativa, inclusive com a pena mdxima de demissao.

Sobre o tema, transcrevo sintese de aresto do STJ:

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AUDITOR
FISCAL DA RECEITA FEDERAL. ENRIQUECIMENTO ILICITO. REMESSA DE VALORES
PARA O EXTERIOR, SEM DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA. CONDUTA IMPROBA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD. PROVA EMPRESTADA DO JUIZO
CRIMINAL. OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. PENA DE DEMISSAO IMPOSTA PELA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO
INDEMONSTRADO.

1. A andlise das ponderagées lan¢adas pelo Impetrante concernentes a ma interpreta¢do dos
fatos pela Autoridade Administrativa demandam, necessadria e inequivocamente, revolvimento
das provas examinadas no PAD, o que ¢ sabidamente vedado na estreita via do mandamus.

2. O direito liquido e certo, passivel de ser argiiido na via mandamental, deve ser demonstrado
com prova documental pré-constituida, prescindindo de dilagdo probatoria. Precedentes.

3. Nao ha qualquer impego ao aproveitamento no PAD de provas produzidas no Juizo criminal,
desde que devidamente submetidas ao contraditorio, como ocorreu no caso em tela.
Precedentes.

4. Embora possam se originar a partir de um mesmo fato, a apuragdo de falta administrativa
realizada no PAD ndo se confunde com a acdo de improbidade administrativa, esta
sabidamente processada perante o Poder Judiciario, a quem cabe a imposi¢do das sangoes
previstas nos incisos do art. 12 da Lei n.° 8.429/92. Ha reconhecida independéncia das
instdancias civil, penal e administrativa.

5. A pena de demissdo ndo é exclusividade do Judicidrio. Na realidade, é dever indeclinavel da
Administragcdo apurar e, eventualmente, punir os servidores que vierem a cometer ilicitos de
natureza disciplinar.

6. A_conduta_do_servidor_tida por_improba ndo precisa_estar, necessdria_e_diretamente,
vinculada com_o_exercicio_do cargo publico. Com_efeito, mesmo_quando _a_conduta é
perpetrada fora das atividades funcionais, se ela evidenciar incompatibilidade com o
exercicio das funcoes do cargo, por malferir principios basilares da Administracdo Publica, é
sim_passivel de punicio na esfera administrativa, inclusive com a pena mdxima de demissdo,
mormente como no caso em _apreco em _que o servidor, Auditor Fiscal da Receita Federal,




apresenta__enriquecimento _ilicito, por _acumular bens desproporcionais a _evolucdo do
patrimonio e da renda - fato esse, alids, que também _estd em_apuracdo na_esfera penal -,
remetendo _significativo numerdrio para _conta_em banco na Suica, sem _a correspondente
declaracdo de imposto de renda. Inteligéncia do art. 132, inciso 1V, da Lei n.° 8.112/90, c.c. o
art. 11 da Lei n.° 8.429/92.

7. Seguranca denegada. Agravo regimental prejudicado.

(MS 12536/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, Julgado em 28/05/2008, DJe
26/09/2008)" (Grifei).

Na espécie, de acordo com o relatorio da comissdo administrativa de processamento, a
imputada, ex-Auditora da Receita Federal do Brasil, ndo comprovou de forma inequivoca a
origem dos recursos e a efetiva transferéncia de valores utilizados para a aquisicio de bens e
pagamentos de dividas, motivo por que ndo vejo como afastar a conclusdo externada no PAD e
a fundamentagdo langada na sentenga ora objurgada, que bem deslindou a controvérsia telada.

Registre-se que esta Turma, nos autos do Agravo de Instrumento n. 2007.04.00.003734-0
(interposto pela parte ora apelante em face da decisdo que havia indeferido o pedido de
antecipagdo de tutela), prestigiou o entendimento ora esposado, conforme se depreende da
seguinte passagem do voto condutor do acorddo, da lavra do Juiz Federal Marcelo de Nardi, in
verbis:

()

O ato de demissdo foi efetivado em razdo da incompatibilidade havida entre a evolugdo
patrimonial da servidora e os rendimentos percebidos no cargo de Auditora Fiscal da Receita
Federal.

A ocorréncia de vicios formais no processo administrativo disciplinar ndo restou comprovada.
A designag¢do de nova comissdo para ultimar o processo disciplinar ndo constitui vicio de
nulidade por excesso de prazo, nem provoca prejuizo para o acusado (STF, MS 21.494/DF,
Pleno, Rel. para o acorddo Min. Francisco Rezek, DJ de 13/11/1992 , p. 804; STJ, MS
9807/DF, Terceira Se¢do, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 11/10/2007, p. 287)

A andalise do processo administrativo disciplinar demonstra que a servidora ndo comprovou de
forma inequivoca a origem dos recursos e a efetiva transferéncia de valores utilizados para
aquisi¢do de bens e pagamentos de dividas e onus reais. Na defesa, foram listados diversos
gastos operados desde 1999 sem a correspondente fonte de financiamento.

Ademais, ao contrdrio do que alega a agravante a renda do conjuge - Sr. José Luiz Cordeiro -
ndo foi desconsiderada. Consta, na Informag¢do Coger/Diede 304/2005 o seguinte (fls. 1.103 e
1.104 dos autos em apenso):

35.4 - Renda do conjuge: a acusada alega na defesa escrita que a CI ndo levou em
consideragdo o regime de comunhdo de bens com seu conjuge, Sr. José Luiz Cordeiro.
Entretanto, ndo é o que se constata nas provas colacionadas aos autos. Em seu interrogatorio,
a servidora afirma que a c/c n° 14.784-2 do Banco do Brasil era conjunta com seu marido e que
0 mesmo seria autonomo, transacionava carros usados e extrala seu sustento por meio de
plantagdes de milho, feijdo e plantas frutiferas na chacara (fl. 959 - Interrogatorio - itens 5, 10
e 11). Aléem de ndo apresentar quaisquer comprovagoes acerca de afirmagdes, ndo consta nos
extratos bancarios disponibilizados pela servidora (fls. 161/309) indicag¢do de que se trataria
de conta conjunta. Segundo andlise do trio processante, ndo ha indicios de movimentagdo
proveniente de rendimentos recebidos pelo conjuge, ja que a maioria dos créditos continha a
identificacdo, por exemplo, de "proventos", "Assefaz", "I.Renda", "CAP Resgate", "BB-Fix60",
"Unafisco Saude”, "Devolu¢do de cheques ou CPMF", "Ordens Bancarias" entre outros.
Destacou o trio processante (fl. 1014) que a movimentagdo referente a c/c pertencente ao Sr.
José Luiz cordeiro no Banco ABN AMRO Real S/A era inexpressiva.




Observe-se que a agravante ndo esclareceu a quantia proveniente da renda do conjuge. Além
disso, embora tenha afirmado que tinha imoveis com finalidade locaticia, os ganhos dai
provenientes ndo foram comprovados, nem declarados para fins de recolhimento de imposto de
renda.

Ressalte-se, ainda, que ha indicios de que as declaragoes de imposto de renda retificadoras,
que incluiram no quadro "informagdes da declaracdo do conjuge” rendimentos atribuidos ao
Sr. José Luiz Cordeiro, sdo mero artificio para justificar a evolug¢do patrimonial incompativel
com os vencimentos da servidora, pois efetuadas somente apos a instaura¢do do processo
administrativo disciplinar.

Resta a agravante a possibilidade de esclarecer as circunstincias que deram ensejo a demissdo
no decorrer da instrugdo probatoria. A so necessidade de tal prova, porém, afasta a
verossimilhanga das alegacées para fins de antecipagdo de tutela.

Por fim, ndo resta configurado, no caso, risco de lesao grave ou de dificil reparacdo, ja que a
agravante possui grande disponibilidade financeira em instituicoes bancdarias, além de
consideradvel patriménio, no valor de R$ 1.084.007,57, em 20/11/2003.

()"

Diante do quadro, estou por improver o apelo e manter a bem fundamentada sentenca
proferida, sobretudo por considerar que o juizo a quo enfrentou todas as alegagoes da parte
autora, ndo encontrando qualquer justificativa plausivel para a evolugdo patrimonial apurada,
sendo certo que, nos termos do artigo 131 do CPC, "o juiz apreciard livremente a prova,
atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas
partes".

Ao fim, ndo é demais repisar que, (a) de acordo como o entendimento sedimentado no ambito
do Supremo Tribunal Federal, Ministro de Estado tem atribuicdo para aplicar pena de
demissdo a servidor publico vinculado a sua pasta, por delegacdo do Presidente da Republica
(nesse sentido: Al 725590 AgR, Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
22/02/2011, DJe-048 DIVULG 14-03-2011 PUBLIC 15-03-2011 EMENT VOL-02481-02 PP-
00429); (b) verificada a incompatibilidade entre a evolugcdo patrimonial e os rendimentos do
cargo, ndo se mostra desproporcional a pena de demissdo aplicada com base em texto legal
expresso (nesse sentido: MS 201000228474, FELIX FISCHER, STJ - TERCEIRA SECAO, DJE
DATA:24/09/2010).

Ante o exposto, com o refor¢o da vénia ao Relator, voto no sentido de julgar prejudicado o
agravo retido e negar provimento a apelagdo.

J& o voto majoritario, da lavra do e. Des. Federal Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, tem o seguinte teor:

In casu, afiguram-se-me irrefutdveis as consideragoes desenvolvidas no parecer do MPF, da
lavra do ilustre Procurador Regional da Republica, Dr. Marcus Vinicius Aguiar Macedo,
verbis:

"II. FUNDAMENTACAO:
1. PRELIMINARMENTE: DA AUSENCIA DE REITERACAO DO AGRAVO RETIDO.

Inicialmente, é de se ver que o Agravo Retido interposto pela UNIAO, ora Apelada, no Evento 3
dos autos originarios, AGRRETID126, ndo foi reiterado em suas Contrarrazoes (Evento 03 dos



autos originarios, CONTRAZI142). Logo, ndo deve, a teor do artigo 523, paragrafo 1°, do
Codigo de Processo Civil, ser conhecido.

2. PRELIMINARMENTE: DAS ALEGADAS NULIDADES DA SENTENCA.

Em sua Apelagdo, EVANE MARTINS CORDEIRO afirmou nula a sentenga, na medida em que
teria laborado em cerceamento de defesa pela desconsidera¢do ao conteudo da pericia
realizada em juizo e porque lhe imputou responsabilidade objetiva, haja vista ter
desconsiderado a inexisténcia de prova de dolo ou mad-fé na atuacdo improba a si atribuida.

Ndo obstante a relevdncia desses argumentos, a sentenca de primeira instancia ndo laborou em
error in procedendo que pudesse acarretar sua invalidagdo, na medida em que analisou as
provas disponiveis e, a partir delas, fez juizo contrdrio as pretensoes da Autora. Dai que,
mesmo que Se reputem corretas as observacoes da Recorrente nesse tocante, haveria, no
mdximo, error in iudicando, cujo desate se confunde com o proprio mérito, dado envolver
perscrutagdo probatoria. Diante disso, é de se relegar o exame de ditos equivocos para o
momento em que se adentrar no meritum causae.

3. NO MERITO, PROPRIAMENTE: DO HISTORICO FATICO E DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR-PAD.

Pretende a Parte Autora, ora Apelante, a reforma da sentenga que julgou IMPROCEDENTE o
seu pedido de declara¢do de nulidade do PAD n° 10980.008907/2003-35, com a sua
reintegragdo ao cargo de Auditora Fiscal da Receita Federal, lotada na Cidade de Foz do
Iguacu-PR, e a condenagio da UNIAO ao pagamento de todos os vencimentos e vantagens
devidas a Parte Autora desde 18/10/2006, com o reconhecimento do tempo de servigo durante o
periodo posterior ao ato demissério, condenando-se ainda a UNIAO ao pagamento de
indenizagdo por danos morais.

Antes de mais nada, impende seja feito historico do encadeamento fatico que deu génese a
veiculagdo da presente A¢do:

(1) instaurado Inquérito Administrativo em face da Autora e do também Auditor Fiscal da
Receita Federal Luiz Henrique Travassos Machado (processo n° 10980.002990/2002-
58), Evane, ndo notificada, apresentou atestado médico para 90 dias, a partir de 11/10/2002,
razdo pela qual propugnou-se, mediante o Memorando CI n° 37/2002, de 17/10/2002, pelo
desmembramento do expediente administrativo; nos termos do Memorando n°
142/PROIN/SEANA, de 21/11/2001, do Memorando n° 645/EADIFI, de 18/10/2000, e de oficio
sem numero encaminhado pela Supervisora de Importagdo a Esta¢do Aduaneira de Interior de
Foz do Iguacu-EADIFI em 18/10/2000, buscava-se apurar o porqué de o veiculo que
transportava as mercadorias que eram objeto da Declaracido de Importacio-DI n’
00/0459100-8, inicialmente encaminhadas para o Canal Vermelho, havia sido liberado pela
Autora antes de concluido o desembaraco aduaneiro no Sistema Integrado de Comércio
Exterior-SISCOMEX, em contrariedade, portanto, a Instrug¢do Normativa da Secretaria da
Receita Federal- SRF n° 69/96 (Evento 3 dos autos originarios, ANEXOS PET7),

(2) 0 novo processo foi autuado sob o n° 10945.010456/2003-22 e em 01/09/2003, a Autora,
ora Apelante, formulou pedido de Aposentadoria Voluntdiria,ocasido em que preencheu
declaracio de bens no valor total de RS 1.046.738,08 (um milhdo, quarenta e seis mil,
setecentos e trinta e oito reais e oito centavos) (Evento 3 dos autos originarios, ANEXOS
PET7); em 20/11/2003, apresentou nova declaracdo de bens, sob a alegacgio de que, da
anterior, constaram erros formais e materiais, chegando ao patriménio total de RS
1.084.007,57 (um milhdo, oitenta e quatro mil e sete reais e cinquenta e sete centavos) (Evento
3 dos autos originarios, ANEXOS PETI0);



(3) diante da possibilidade de desequilibrio entre a evolucio patrimonial da Autora e os
rendimentos oriundos do exercicio do cargo, o Chefe do Escritorio da Corregedoria-Geral da
9° Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal-ESCOR09 determinou, em 19/09/2003, a
instauragcdo de PAD visando a apuragdo dos fatos, o que ocorreu por meio da Portaria
ESCOR n° 124, da mesma data (Evento 3 dos autos originarios, ANEXOS PET7); a servidora
foi cientificada em 25/09/2003 (Evento 3 dos autos originarios, ANEXOS PET7);

(4)em 10/10/2003, a Comissdo de Inquérito designada para o Processo n°
10980.002990/2002-58 emitiu relatorio opinando pelo seu arquivamento, tendo em vista,
dentre outros fatos, que se constatou que a liberacdo das cargas importadas, antes de registro
do desembaraco no SISCOMEX, era procedimento usual na EADIFI, dado que assim
afirmado por onze Auditores Fiscais e que o espaco fisico e os equipamentos da Unidade eram
insuficientes a demanda, apresentando o aludido sistema informdatico frequentes problemas de
conexdo (Evento 3 dos autos originarios, ANEXOS PET7); esse parecer foi ulteriormente
adotado como razdo de decidir pela autoridade julgadora em decisdo datada de 11/03/2004
(Evento 3 dos autos origindrios, ANEXOS PET16);

(5) em 23/11/2004, a Autora foi inquirida pela Comissdo de Inquérito, momento em que
informou, dentre outras coisas, que (i) possuia conta corrente conjunta com seu marido, José
Luiz Cordeiro, com quem casada em regime de comunhdo universal; (ii) em conserto com seu
esposo, obtinham rendimentos com o aluguel de casas, o qual, entdo, tocava unicamente a ele;
(iii) José Luiz vivia da agricultura e de outros negocios, a exemplo de transacoes de veiculos; e
(iv)as incompatibilidades e omissoes em suas Declaracoes de Imposto de Renda de 1998 a
2002 deveram-se a erros de seu contador (Evento 3 dos autos originarios, ANEXOS PET19),

(6) em 25/11/2004, sobreveio o indiciamento da servidora, em razdo de que (i) ndo comprovou
a origem de recursos utilizados na realizacdo de alguns pagamentos; (ii) ndo comprovou a
origem de recursos declarados como '"Disponibilidade Financeira' na Relacdo de Bens e
Direitos das Declaragoes de Ajuste Anual de Imposto de Renda nos anos de 1998, 1999, 2000
e 2001; e (iii) ndo comprovou a origem de depdositos efetuados em 03/11/1999 em Aplicaciao
Financeira de Renda Fixa (Evento 3 dos autos originarios, ANEXOS PETI19);

(7) em 06/12/2004, EVANE MARTINS CORDEIRO apresentou defesa escrita, na qual
alegou existentes vicios no PAD e asseverou que, caso levada em conta as rendas do casal

durante o periodo apurado, tem-se equilibrio entre os rendimentos e a evolugdo
patrimonial (Evento 3 dos autos originarios, ANEXOS PET19),

(8) em 03/06/2005, a Comissdo de Inquérito formulou Relatorio concluindo pela pratica de ato
de improbidade administrativa em fungdo do enriquecimento ilicito (artigo 9°, caput e inciso
Vil, da Lei n°8.429/92) (Evento 3 dos autos originarios, ANEXOS PETI9); e

(9) apés manifestagées da Divisdo de Etica e Disciplina da Corregedoria-Geral da SRF
(Informagdo Coger/Diedi n° 304/2005, de 21/12/2005) e da Coordenagdo-Geral Disciplinar da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional-PGFN (Parecer PGFN/CDI/N° 2030/2006,
aprovado em 13/10/2006), o Ministro de Estado da Fazenda, por intermédio da Portaria n°
328, de 18/10/2006, aplicou a pena de demissdo em desfavor da Demandante (artigo 132,
inciso 1V, da Lei n° 8.112/90) (Evento 3 dos autos origindrios, ANEXOS PET19).

Esses, consequentemente, os eventos que culminaram na propositura deste litigio pela Autora,
ora Recorrente.

4. NO MERITO, PROPRIAMENTE: DOS AVENTADOS VICIOS NO PAD:

Em sua Apelagdo, a Autora alega os seguintes vicios no PAD contra si manejado: excesso de
prazo de conclusdo (auséncia de renovag¢do do prazo, vencido em 31/05/2005, antes do



Relatorio que embasou a condenagdo, o que gera nulidade absoluta); nulidade da Portaria de
instauracdo do expediente administrativo (a qual ndo especificou os fatos investigados, ndo
imputando qualquer ato ilicito a Apelante, o que prejudicou sua defesa, dado desconhecer
acerca do qué estava respondendo); impossibilidade de a penalidade administrativa ser
aplicada por Ministro de Estado (pois a competéncia para tanto repousa no Presidente da
Republica, a teor do artigo 141, inciso I, da Lei n° 8.112/90); arbitrariedade da decisdo do
Processo Administrativo Disciplinar, pois carente de motivagdo,; ofensa do direito ao juizo
natural no PAD (pois este nunca contou com o trabalho de comissdo processante de natureza
permanente); e cerceamento de defesa (porquanto, tendo sido inquirida administrativamente
quando seu estado de saude estava afetado, pugnou pelo direito a reinquiri¢do para fins de
esclarecimento de fatos, o que foi indeferido apenas verbalmente, nada a esse respeito tendo
sido consignado na correspondente ata).

Os pontos de inconformismo em tela vieram adequadamente refutados na sentenca
hostilizada no seguinte excerto (Evento 3 dos autos originarios, SENT138):

"Alegagoes de nulidade do processo administrativo disciplinar n° 10980.008907/2003-35
1. Intempestividade do relatorio constante as fls. 998-1022 do PAD (fls. 2399-2423, vol. 101)

A autora alega que o relatorio final apresentado pela comissdo de inquérito ¢ intempestivo e,
portanto nulo, o que geraria a nulidade de todo o processo administrativo, pois os atos
posteriores que culminaram no julgamento do processo e na demissdo da autora apenas
acataram o que expresso no relatorio.

Entendo, contudo, que ndo assiste razdo a parte autora, pois como bem advertido na
contestagdo, o relatorio ndo é intempestivo.

No dia 04.02.2005, por meio da Portaria Escor 09 n° 03 (fl. 2390, vol. 10), constituiu-se
comissdo de inquérito para ultimar os trabalhos referentes aos atos constantes no PAD n°
10980.008907/2003-35, cujo termo final ocorreria em 04.04.2005. Ou seja, em 60 dias,
conforme determina o art. 152 da Lei 8.112/90.

Em 22.03.2005, antes de expirar o prazo para a conclusdo do inquérito, o presidente da
comissdo postulou a prorrogagdo do prazo dos respectivos trabalhos por mais 60 dias (fl. 2397,
vol. 10), pois o processo estava em fase de conclusdo final.

O pedido foi acatado pelo Chefe do Escor 09, por meio da Portaria Escor09 n° 16, publicada
em 01.04.2005 (fl. 2398, vol. 10). Com o computo dos 60 dias de prorrogagdo, o termo final
parconclusdo dos trabalhos se deu em 03.06.2005, data em que o citado relatorio foi
apresentado.

A autora considerou, equivocadamente, o termo inicial da prorrogacdo na data em que a
Portaria foi publicada, ou seja, em 01.04.2005.

No entanto, a prorrogagdo somente se inicia a partir do termo final do prazo objeto da dila¢do
(primeiro prazo).

O pedido de prorroga¢do e a concessdo foram realizados antes do término do prazo, pois ndao
ha como prolongar prazo ja expirado. No entanto, o fato de o pleito e a concessdo da dilagdo
terem sido anteriores ao termo final do primeiro prazo ndo significa que o novo prazo, mera
ampliagdo do anterior, se iniciard antes de esgotado o primeiro.

Ademais, mesmo que o relatorio em andlise fosse intempestivo, a lei 8.112/90, pertinente ao
caso em analise, ndo impoe a nulidade do PAD pela desobediéncia ao prazo arrolado no art.
152, como destacado nas decisoes do STF (...).



()

O STJ tambeém ja pacificou o entendimento de que o excesso de prazo para a conclusdo do PAD
ndo gera sua nulidade: (...)

O TRF da 4° Regido, por sua vez, também entende que o prejuizo para a defesa deve restar
evidente em casos como este:

()

Neste caso concreto, ndo ficou demonstrado qualquer prejuizo efetivo em razdo do alegado
excesso de prazo. Além disso, os fatos apurados demandaram a realizagdo de diversas
diligéncias e a andlise e ponderacdo de dados contdbeis, tendo restado evidente que a referida
demora ndo decorreu de incidentes imputaveis a comissdo processante, pois varios atos,
inclusive o interrogatorio da demandante, foram adiados em virtude de férias e de licengas
para tratamento de saude por ela requeridos e usufruidos (fls. 1407-1410, vol. 062; 1750, vol.
083; fls. 1987-1991, 2002, 2053-2059, vol. 094, e fls. 2263, 2269-2270, 2287-2290, 2339-2346,
2349, vol. 10), o que justifica o excesso de prazo na conclusdo dos trabalhos da comissao.

Logo, afasto a alegagdo da autora de intempestividade do relatorio as fls. 998-1022 do PAD
(fls. 2399-2423, vol. 10).

2. Nulidade da Portaria de instauracio do PAD (fl. 1374, vol. 06)

A autora afirma que a Portaria inaugural do PAD ndo a identificou como acusada, ndo
descreveu os fatos a ela atribuidos e ndo mencionou o dispositivo legal supostamente
infringido, razdo pela qual teriam ocorrido inumeros prejuizos a sua defesa, pois ndo ficaram
evidenciados os fatos a ela imputados e as normas juridicas infringidas.

Também neste ponto entendo ndo assistir razdo a demandante.

Conforme se observa no PAD, o Chefe do Escor 09, em 19.09.2003, determinou que fosse
realizada andlise preliminar da evolugcdo patrimonial da autora em razdo do elevado
patrimonio por ela apresentado no pedido de aposentadoria (fls. 1335, vol. 06).

Diante disso, em 19.09.2003 foi emitido Parecer no qual se aponta pela necessidade de
continuagdo das verificagoes iniciadas a fim de apontar a regularidade, ou ndo, da origem dos
recursos empregados pela autora para suportar sua significativa evolugdo patrimonial (fls.
1363-1364, vol. 06). Dessa forma, foi instaurado processo disciplinar para apurar os fatos e
eventuais conexoes, expedindo-se a Portaria Escor 09 n° 124, em 19.09.2003 (fls. 1373 e 1374,
vol. 06), a qual tinha o seguinte teor:

O CHEFE DO ESCRITORIO DA CORREGEDORIA-GERAL DA 9 REGIAO FISCAL, no uso
de suas atribuicoes legais e tendo em vista o disposto no art. 143 da Lei n°8.112/90 e artigo 1°
da Portaria SRF n° 825, de 19 de maio de 2000,

RESOLVE:

Designar os servidores DALTRO JOSE CARDOZO, AFRF, matricula SIAPECAD n° 10.912,
ELOIS FELICIO RODRIGUES, matricula SIAPECAD n° 738, e HUMBERTO LUIZ BOTARELI
CEZAR, TRF, Comissdo de Inquerito, com sede em Foz do Iguacu/PR, incumbida de apurar as
possiveis irregularidades referentes aos atos e fatos que constam do processo administrativo n°
10980.008907/2003-35, bem como as demais infragdes conexas que emergiram no decorrer do
apuratorio.

Realmente ndo consta o fato imputado a demandante ou a norma infringida por ela. No
entanto, tal auséncia ndo gera nulidade do PAD, uma vez que a imputagdo dos ilicitos e dos
dispositivos legais infringidos, com especificagdo dos fatos, sdo formalizados no termo de
indiciagdo, conforme disposto no caput do art. 161, da Lei 8.112/90:



Art. 161. Tipificada a infragdo disciplinar, sera formulada a indiciagdo do servidor, com a
especificagdo dos fatos a ele imputados e das respectivas provas.

Tal proceder decorre justamente da observincia ao principio constitucional da presuncdo de
inocéncia, pois, no momento em que se constitui a comissdo inaugural ndo é possivel saber
qual a real extensdo dos fatos, que ainda serdo apurados, sob pena de incorrer-se em
presungdo de responsabilidade.

Apenas no decorrer do inquérito administrativo é que sdo apuradas as circunstancias e
produzidas as provas necessarias a elucidagdo da materialidade do fato e de sua autoria.

A jurisprudéncia do STF e do STJ também se pronunciam neste sentido. (...)

Logo, o fato de a Portaria de instaurac¢do da comissdo de inquérito ndo ter descrito o suposto
ilicito cometido pela autora ndo enseja a nulidade do PAD, sendo tal proceder, alias,
aconselhavel, pois seria temerdrio indicar as responsabilidades e os fatos concretos ja na
referida Portaria, pois tal omissdo, como bem destacado na contesta¢do, "preserva a
integridade do servidor envolvido e evita que a autoridade instauradora contamine os
trabalhos da comissdo com pré-julgamentos”.

Por fim, ressalte-se que a autora teve pleno conhecimento dos motivos que levaram a
instaura¢do do PAD, tanto que foi citada, tirou copias do processo e apresentou defesa técnica
refutando todas as acusagoes a ela imputadas (fls. 1380, 1381, 1421-1422, 1427, 1481, vol. 06;
fls. 1690, 1732, 1736-1741, 1745, 1758, 1913, vol. 08; fls. 2060, 2121, 2192, vol.09; e fls. 2284,
2296, 2356, 2369-2388, vol. 10). Logo, ndo houve qualquer prejuizo a sua defesa ou ofensa aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, ao contrario do que afirmado
pela demandante, razdo pela qual também a alegacdo de nulidade da Portaria de instauragdo
do PAD (fl. 1374, vol. 06) deve ser refutada.

3. llegitimidade do Ministro de Estado da Fazenda para aplicacdo da pena de demissdo da
autora e a falta de motivacaio de tal decisdo administrativa

O inciso I do art. 141 da Lei 8.112/90 assim prescreve acerca da competéncia para aplicagdo
da pena de demissdo:

Art. 141. As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

1 - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos
Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demissdo e
cassag¢do de aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder,
orgdo, ou entidade;

Contudo, tal competéncia ¢ delegavel, nos termos dos incisos IV e VI, alinea "b", XXV e
paragrafo unico do art. 84 e do inciso 1V, pardagrafo unico, do art. 87, ambos da CF/88 e,
ainda, dos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei 200/67 e do art. 1° do Decreto 3.035/99, conforme
adiante transcrito.

Art. 84, incisos IV e VI, alinea "b", XXV e paragrafo unico da CF/88:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugdo,

()

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (...)

b) extingdo de fungoes ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida pela

Emenda Constitucional n° 32, de 2001), (...)

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei; (...)



Paragrafo unico. O Presidente da Republica poderd delegar as atribui¢does mencionadas nos
incisos VI, XII e XXV, primeira parte, aos

Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado- Geral da Unido, que
observardo os limites tracados nas respectivas delegagoes.

Art. 87, paragrafo unico, inciso 1V da CF/88:

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos
e no exercicio dos direitos politicos. Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de
outras atribuicoes estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

()

1V - praticar os atos pertinentes ds atribuicoes que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo
Presidente da Republica.

Arts. 11 e 12 do Decreto-Lei 200/67 :

Art. 11. A delegagcdo de competéncia sera utilizada como instrumento de descentralizacdo
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisées, situando-
as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

Art. 12. E facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e, em geral, as
autoridades da Administragdo Federal delegar competéncia para a pratica de atos
administrativos, conforme se dispuser em regulamento.

Art. 1° inciso I, do Decreto 3.035/99:

Art. 1°. Fica delegada competéncia aos Ministros de Estado e ao Advogado-Geral da Unido,
vedada a subdelegacdo, para, no ambito dos orgaos da Administracdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional que lhes sdo subordinados ou vinculados, observadas as disposi¢oes
legais e regulamentares, especialmente a manifestagdo prévia e indispensavel do orgdo de
assessoramento juridico, praticar os seguintes atos.

1 - julgar processos administrativos disciplinares e aplicar penalidades, nas hipoteses de
demissdo e cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade de servidores;

Assim, o entdo Ministro de Estado da Fazenda, Sr. Guido Mantega, agiu no exercicio de poder
delegado a ele conferido pelos dispositivos legais anteriormente referidos.

O STF ja decidiu dessa forma, tendo, inclusive, declarado a constitucionalidade incidental do
art. 1° inciso I, do Decreto 3.035/99 mencionado.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONHECIMENTO. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. DEMISSAO DE SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. DELEGACAO DE COMPETENCIA. CF/88, ART. 84, XXV, E CE,
ART. 37, XlI. SIMETRIA. APLICABILIDADE. FUNDAMENTO INATACADO. 1. A decisdo
agravada reconheceu que o acorddo recorrido afrontou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal.
2. A competéncia do Presidente da Republica para julgar processos administrativos e aplicar a
pena de demissdo aos servidores publicos federais ¢ delegdavel a Ministros de Estado.
Precedentes. 3. O art. 37, XII e o pardagrafo unico, da Constitui¢do do Estado de Goiads sdo
reprodugdo simétrica do art. 84, XXV e pardgrafo unico, da Constitui¢cdo Federal. 4.
Permaneceu inatacado, nas razoes recursais, fundamento suficiente para a manuteng¢do do
acorddo recorrido. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (Al 725590 AgR,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 22/02/2011, DJe-048 DIVULG
14-03-2011 PUBLIC 15-03-2011 EMENT VOL-02481-02 PP-00429). Sem destaque no
original.



1. Demissdo: ocupante do cargo de Policial Rodovidrio Federal: processo administrativo
disciplinar que se desenvolveu validamente, assegurados ao acusado o devido processo legal, o
contraditorio e a ampla defesa. 2. Presidente da Republica: competéncia para prover cargos
publicos (CF, art. 84, XXV, primeira parte), que abrange a de desprové-los a qual, portanto é
susceptivel de delegacdo a Ministro de Estado (CF, art. 84, paragrafo unico): validade da
Portaria do Ministro de Estado que - a luz do Decreto 3.035/99, cuja constitucionalidade se
declara - demitiu o recorrente. (RMS 24128, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 07/04/2005, DJ 01-07-2005 PP-00007 EMENT VOL-02198-02
PP-00204 LEXSTF v. 27, n. 323, 2005, p. 135-143 RTJ VOL-

00195-01 PP-00042). Sem destaque no original.

Desse modo, o Ministro de Estado da Fazenda possui competéncia para aplicar a pena de
demissdo a demandante.

Também a alegacdo de arbitrariedade e falta de motivagdo da decisdo de demissdo da autora
(fls. 2458-2459, vol. 115) ndo merece prosperar, pois tal decisdo foi remissiva as conclusées do
relatorio da comissdo de inquérito, restando caracterizada, portanto, a sua motiva¢do.

O art. 50, § 1° da Lei 9.784/99, aplicavel ao PAD, aduz que a motivagdo dos atos
administrativos "deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato."

Ou seja, a legisla¢do autoriza que a motivagdo se caracterize pela simples concordancia com
fundamentos anteriores de pareceres, informagoes, decisées ou propostas, os quais passardo a
integrar a decisdo de concorddncia remissiva.

()

5 As folhas a que feita mengdo estdo no Evento 3 dos autos originarios, OUT35.
4. Auséncia de constituicao de comissdo permanente para apurar os fatos atribuidos a autora

A parte autora alega que o fato de o processo disciplinar ndo ter sido conduzido por comissdao
permanente violaria o principio do juizo natural.

O principio do juizo natural estd previsto no art. 5°, inciso XXXVII, da Constitui¢do Federal, o
qual regra que "ndo havera juizo ou tribunal de excecdo". Tal principio também decorre da
norma estabelecida no inciso LIII do mesmo artigo, que traz a seguinte reda¢do: "ninguém sera
processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”. Ou seja, busca-se a
seguranga de que ndo haverd julgamento injusto decorrente da parcialidade do julgador.

A comissdo processante é composta conforme estabelecido no art. 149, "caput", da lei
8.112/90, cujos requisitos sdo: a estabilidade dos 03 (trés) servidores designados para compor
a comissdo processante e a ocupagdo, pelo Presidente da comissdo processante, em cargo do
mesmo nivel ou superior em relagdo ao servidor que estda sendo processado.

A legislacdo patria ainda ndo traz regra especifica sobre a necessidade de existéncia de
comissdo permanente para condu¢do de processos administrativos disciplinares, cabendo ao
Julgador avaliar casuisticamente acerca a ocorréncia de qualquer irregularidade relativa a
composi¢do da comissdo de inquérito.

No caso concreto, entendo que ndo houve irregularidade no tocante as comissoes designadas
para a condugdo do PAD. Explico.

A fungdo da comissdo processante é levantar os fatos ocorridos e reportd- los a autoridade
competente para o julgamento do PAD. Logo, o julgamento propriamente dito ndo é



incumbéncia da comissdo de inquérito, pois a autoridade ndo esta vinculada as conclusoes da
comissdo.

Deste modo, ndo enseja ofensa ao principio constitucional do juiz natural a auséncia de
comissdo permanente neste caso concreto, seja porque ndo verificada qualquer irregularidade
relativa as comissoes designadas para a instru¢do do PAD, seja porque ndo ha previsdo legal
para a obrigatoriedade de existéncia de comissdo processante de natureza permanente.

Demais disso, os ja mencionados requisitos necessdrios a constituicdo da comissdo processante
foram obedecidos no PAD em andlise.

Ainda, a autoridade competente para julgar o Processo Administrativo é o Ministro da
Fazenda, cuja competéncia foi atribuida em razdo do poder delegado, conforme ja destacado
anteriormente.

Destarte, o Ministro da Fazenda ndo foi excepcionalmente designado para julgar o Processo
Administrativo Disciplinar que culminou na demissdo da autora, razdo pela qual ndo ha que se
falar em ofensa ao principio do juiz natural.

Por fim, como ja destacado nos apontamentos anteriores, ainda que se entendesse necessaria a
existéncia de comissdo permanente, sua auséncia no caso concreto ndo gerou qualquer prejuizo
a autora, pois o Ministro da Fazenda, autoridade competente para julgar o Processo
Administrativo Disciplinar, poderia ter discordado do relatorio apresentado pela comissdo
processante (....)

O relatorio é, portanto, um parecer, que pode ou ndo ser seguido pela autoridade competente
para decidir. Ndo ha, assim, nenhuma vinculagdo ao entendimento exarado pela comissdo
processante.

Dessa forma, ndo prospera a alega¢do de ofensa ao principio constitucional do juiz natural,
pois tal principio foi observado em relacdo a autoridade julgadora, que, enfatize-se, ndo era a
comissdo de inquérito, mas sim o Ministro de Estado da Fazenda. Além disso, a apuragdo dos
fatos pela comissdo ndo ensejou qualquer prejuizo a autora, pois como destacado, a autoridade
competente para julgar o PAD poderia ter discordado do relatorio apresentado pela comissdo,
caso entendesse que as provas acostadas ao mencionado PAD eram contradrias ds conclusoes
expostas no relatorio.

5. Cerceamento do direito de defesa pela vedacdo de reinquiricio da demandante na
qualidade de interrogada

A autora afirma que ndo lhe possibilitaram ser reinquirida pelo seu advogado quando do
interrogatorio na esfera administrativa. Alega, desta forma que houve cerceamento de defesa
pela negativa na sua reinquiri¢do. Mais uma vez, entendo que ndo assiste razdo a demandante.

Oart. 159, § 2° da Lei 8.112/90 traz a seguinte redagdo:

Art 159. Concluida a inquiri¢do das testemunhas, a comissdo promoverd o interrogatorio do
acusado, observados os procedimentos previstos nos arts. 157 e 158.

$2°? O procurador do acusado poderad assistir ao interrogatorio, bem como a inquiri¢do das
testemunhas, sendo-lhes vedado interferir nas perguntas e respostas, facultando-se-lhe, porém,
reinquiri-las, por intermédio do presidente da comissdo.

O art. 156 da mesma lei, por sua vez, faculta ao servidor acusado o direito de arrolar e
reinquirir testemunhas, vejamos:



Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por
intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e
formular quesitos, quando se tratar de prova pericial.

Logo, ndo ha previsao legal para que o procurador possa fazer reperguntas ao seu cliente
(interrogado), pois no interrogatorio, o acusado também exerce seu direito de defesa ao prestar
oral e pessoalmente os esclarecimentos que entenda necessarios as perguntas que lhe sdo feitas
pela comissdo, podendo, inclusive, ficar calado.

Assim, entendo que o fato de a comissdo ndo ter possibilitado a reinquiri¢do da autora pelo seu
advogado ndo configura cerceamento de defesa, sobretudo porque, ao final do interrogatorio é
oportunizado ao interrogado o direito de indicar as retificacdes que julgar pertinentes, o que
foi estritamente seguido no caso em andlise, tendo a autora se manifestado da seguinte forma
nessa oportunidade (fl. 2359 vol. 10):

Encerrada as perguntas, foi franqueada a palavra para a acusada para que se desejasse
acrescentar mais alguma coisa relacionada com o assunto objeto do processo, ao que
respondeu que quer acrescentar o seu repudio por estar respondendo a processo disciplinar,
tendo em vista a sua carreira de 51 (cinquenta e um) anos de dedicagdo a Receita Federal.

Logo, ndo houve qualquer prejuizo para a defesa, que poderia ter feito qualquer esclarecimento
ao final do interrogatorio, quando lhe foi dada a oportunidade para tal.

Portanto, ao contrario do que afirma autora, ndo ha qualquer madcula aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditorio, e outros que lhe sdo inerentes.

()

Destarte, se ndo bastasse falta de previsdo legal, ndo houve cerceamento de defesa pela ndo-
reinquiri¢cdo da acusada/autora pela comissdo de inquérito, eis que o direito de defesa da
demandante foi amplamente exercitado quando a comissdo deu a ela a oportunidade de se
manifestar sobre qualquer assunto objeto do processo apos encerradas as perguntas, como ja
destacado anteriormente.

A jurisprudéncia do STJ ja se manifestou a respeito no mesmo sentido. Destaco, por oportuno,
que o julgado cuja ementa se transcreve a seguir, coincidentemente, refuta todos os pontos
alegados pela autora e que foram debatidos e afastados nos topicos anteriores:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
ATO DELEGADO A MINISTRO DE ESTADO. POSSIBILIDADE. NULIDADE DA PORTARIA
DE INSTAURACAO DO PROCESSO. INOCORRENCIA. PORTARIA DEMISSORIA
SUFICIENTEMENTE MOTIVADA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE ~NA APLICACAO DA PENALIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA.

1. A Lei n° 8.112/90, na letra do seu artigo 141, inciso I, efetivamente declara ser da
competéncia do Presidente da Republica, entre outras, a aplicagcdo da penalidade de demissao
de servidor, competéncia essa, contudo, delegavel, como previsto no artigo 84, incisos IV e VI,
e pardgrafo unico, da Constitui¢do da Republica e nos artigos 11 e 12 do Decreto-lei n° 200/67.
2. ldentificados os membros da comissdo processante, inclusive o seu Presidente, o acusado, e
os fatos a serem apurados, ndo ha falar em ilegalidade da Portaria instauradora do processo
administrativo disciplinar.

3. A descri¢do minuciosa dos fatos, com a tipificagdo da falta cometida, tem momento proprio,
qual seja, o do indiciamento do servidor (artigo 161, caput, da Lei 8.112/90).

4. O julgamento do inquérito administrativo, enquanto ato decisorio da autoridade competente,
¢ integrado pelo acolhimento ou rejeicdo fundamentada do relatorio final elaborado pela
Comissdo Processante e pelo ato formalizador de imposi¢do da sangdo disciplinar, sendo



descabida e ilegal a sua pretendida cisdo, para argiiir-se a nulidade do ato de cassagdo da
aposentadoria, ao argumento da ndo renovacdo da motivagdo da sangdo, propria do
acolhimento do relatorio.

5. Em havendo a autoridade administrativa acatado o parecer elaborado pela Consultoria
Juridica da Advocacia da Unido, na forma do artigo 168 da Lei 8.112/90, ndo had falar em
ilegalidade da Portaria que demitiu o impetrante por auséncia de motivagao.

6. Inexiste qualquer determinacdo legal no sentido de que o indiciado seja intimado
pessoalmente do relatorio final elaborado pela comissdo processante, ndo havendo falar,
assim, em violagdo do principio do devido processo legal.

7. O ato punitivo, como se impunha, mereceu publica¢do na imprensa oficial, do que resulta a
inexisténcia de qualquer embaraco ao seu direito de recorrer.

8. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, assim como a do Supremo Tribunal
Federal, tém firme entendimento no sentido de que a nulidade do processo administrativo
disciplinar ¢ declaravel quando restar evidente a ocorréncia de prejuizo a defesa do servidor
acusado, observando-se o principio pas de nullité sans grief.

9. A lei faculta ao procurador do acusado a reinquiri¢do tdo-somente das testemunhas (artigo
159 da Lei 8.112/90).

10. Do eventual impedimento do procurador do impetrante de comparecer as oitivas dos
demais acusados ndo lhe adveio qualquer prejuizo, por isso que a comissdo processante se
valeu de elementos outros de convic¢do para formar seu juizo acerca da autoria e
materialidade dos fatos que lhe foram imputados, porque os confessou, na propria defesa.

11. Os fatos atribuidos ao impetrante, apesar de terem sido praticados ha varios anos, sé foram
conhecidos pela Administragdo Publica apos a conclusdo do Relatorio de Correigdo n’
016/2001, em 27 de abril de 2001. A portaria instauradora do processo administrativo
disciplinar (Portaria Conjunta n° 50) foi publicada em 19 de outubro de 2001, interrompendo o
curso da prescricdo, que voltou a correr a partir de 15 de margo de 2002 (fl. 265), data em que
foi proferido o julgamento pela autoridade competente. Como o ato demissorio foi publicado
em 21 de mar¢o de 2002, ndo ha falar em ocorréncia de prescri¢do da agdo disciplinar.

12. Ordem denegada. Sem destaque no original.

(MS 8.259/DF, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, TERCEIRA SECA~O, julgado em
13/11/2002, DJ 17/02/2003, p. 219)"

Logo, nada havendo a reparar, pode-se passar, de subito, a verificagdo da higidez das
conclusoes administrativas, em especial da correi¢do de aplicagdo da reprimenda de demissao
a Autora, ora Apelante.

5. NO MERITO, PROPRIAMENTE: DA EXISTENCIA, OU NAO, DE ATO IMPROBO:

Como se verifica do Relatorio da Comissdo de Inquérito, as condutas improbas imputadas a
EVANEA MARTINS CORDEIRO, ora Apelante, sdo estas (Evento 3 dos autos origindrios,
ANEXOS PETI19):

De todo exposto, concluimos que a acusada Evane Martins Cordeiro, Auditora-Fiscal da
Receita Federal, matricula Siapecad n° 1.931, lotada e em exercicio na Delegacia da Receita
Federal em Foz do Iguacu/PR, incorreu em ato de improbidade administrativa pelo
enriquecimento ilicito, nos termos do inciso 1V, do art. 132, da Lei n° 8.112/90, definido no
art. 9° capta e inciso VII, da Lei n° 8.429/92, pelos seguintes fatos e irregularidades, em
sintese:

a) Adquirir bens, durante o exercicio do cargo, sem comprovar a origem dos recursos
utilizados nas aquisicoes e nos pagamentos das dividas e onus reais e dos empréstimos
declarados, e

b) Ndo comprovar os efetivos pagamentos - transferéncias - na conta corrente bancdria, em
datas e valores compativeis com as aquisicoes de bens, dos pagamentos das dividas e onus
reais e empréstimos declarados. A comissdo concluiu que ndo existem circunstdncias
atenuantes ou agravantes a serem indicadas.



Em razdo da existéncia, em tese, do cometimento de crime, a Comissdo propoe o envio de copia
integral dos autos ao Ministério Publico Federal, conforme o disposto no art. 171 da Lei
8.112/90.

O trio processante propoe, por fim, que a documentagdo seja também encaminhada ao Servigo
de Fiscalizag¢do da unidade de lotagcdo, para que, entendendo pertinente, efetue a fiscalizag¢do
da servidora, na qualidade de contribuinte.

Manifestamos a Vossa Senhoria nossos agradecimentos pela honrosa confianga que depositou
na Comissdo, que assim encerra seus trabalhos. Este é o relatorio.

Com razdo, em parte, a Autora, ora Apelante. Flagrantemente abusiva, no meu sentir, a
aplicacdo da pena de demissdo da Parte Autora, ora Apelante, pois dissociada completamente
das provas documentais produzidas nos autos, especialmente a prova contabil, ferindo
cabalmente as garantias constitucionais e os preceitos legais aplicaveis ao caso.

Inicialmente, tenho a dizer que ndo ha obice legal para que em casos como o dos autos seja
examinada a legalidade do ato administrativo que aplicou a san¢do de demissdo a Parte
Autora, ora Apelante.

Sobre o tema, portanto, entendo, particularmente, ndo haver nenhum obstdaculo legal para que
o Poder Judiciario possa adentrar inclusive na pertinéncia a aplicagdo da pena de demissdo.
Até porque, a ndo ser assim, estar-se-ia deixando ao Estado-Administragdo a ultima palavra no
que diz respeito as penalidades mais gravosas aplicadas ao servidor publico.

E de se consignar, ainda, que o Direito Administrativo Sancionador, a semelhan¢a do que
sucede com o Direito Penal, deve atender, na definicdo das condutas puniveis, ao principio da
reserva legal/legalidade. Em outras palavras: o suporte fatico cujo preceito é a sangdo
disciplinar, mormente em se tratando daquela que, em dmbito administrativo, é a mais grave -
demissdo a bem do servigo publico -, deve estar contido na lei, vindo por for¢a disso aplicada
de maneira vinculada a consequéncia juridica: a penalidade. Com isso, ndo detém a
Administragdo Publica a prerrogativa de fazer juizo de conveniéncia e oportunidade na
incidéncia da reprimenda. Logo, o poder disciplinar decorre da lei e, enquanto tal, ndo
demanda controle de mérito administrativo, e sim de legalidade, mister que muito bem se
encaixa dentre as atribui¢oes jurisdicionais (Enunciado n° 473 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal).

Prossegue-se.

Afastados todos os _alegados vicios no PAD, o juizo de improcedéncia se calcou no
entendimento de que, ""comprovando a Administracdo Publica que o servidor, no exercicio de
cargo publico, adquiriu bens cujos valores sdo incompativeis com a sua renda, restam
preenchidos os requisitos definidos na Lei [n° 8.429/92, artigo 9° inciso VII] para que se
considere a falta cometida como improbidade administrativa". Com isso, "¢ desnecessdria a
prova de atos especificos de corrupcdo, devendo ser comprovada apenas a desproporcdo entre
a renda e o patriménio do agente publico durante o exercicio de sua funciao', o que estaria
suficientemente elucidado nos autos (Evento 3 dos autos originarios, SENT138).

A conclusdo, em suma, ¢ que restaria demonstrada a improbidade administrativa, passivel de
pena de demissdo, quando o servidor publico, diante de progressdo patrimonial desarmonica a
seus rendimentos, fosse incapaz de demonstrar a origem idonea dos valores utilizados em suas
aquisigoes.

A Lei n° 8.429/92, no seu artigo 9° inciso VII, narra as situagoes em que o acréscimo
patrimonial do servidor publico importa enriquecimento ilicito, configurando-se ato de
improbidade, nos seguintes termos:



Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
()

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcio
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio
ou a renda do agente publico,

Por sua vez, a Lei n° 8.112/90 dispoe:

Artigo 132. A demissdo serd aplicada nos seguintes casos: (...)
1V - improbidade administrativa;

Uma analise mesmo literal do artigo 9° supratranscrito, entretanto, data maxima venia,
demonstra o equivoco na interpretacdo judicial e, consequentemente, afasta a aplica¢do da
penalidade impugnada.

Com efeito, o dispositivo em questdo preconiza constituir ato de improbidade administrativa,
importando enriquecimento ilicito, "auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo [publico]", e notadamente a aquisi¢do, para si ou para outrem, "no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do publica, [de] bens de qualquer natureza cujo
valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda do agente publico" (sem grifos
no original).

Como ¢é facilmente constatavel, a configuracdo do ilicito administrativo faz-se mister a
existéncia de um liame entre o enriquecimento indevido e o exercicio do cargo, emprego,
mandato ou funcdo publica, vale dizer, é imprescindivel que aludido incremento patrimonial
decorra do vinculo do individuo com a Administracdo Publica. E o que afirmam, alids,
Marino Pazzaglini Filho, Marcio Fernando Elias Rosa e Waldo Fazzio Junior:

E que o inciso VII é extensdo e exemplificacdo do caput, denunciado pelo uso do advérbio
"notadamente". Este ao conceituar o enriquecimento ilicito, refere-se a "qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou
atividade nas entidades", o que leva a inexoravel conclusdo de que deve ser evidenciado o nexo
etiologico entre o enriquecimento e o exercicio publico, ou seja, que a causa do enriquecimento
é ilicita porque decorre do trdfico da fun¢do publica. Portanto, para a caracteriza¢do desta
modalidade de enriquecimento ilicito ¢ imprescindivel que a aquisi¢do de valores incompativeis
com a receita do agente publico tenha ocorrido em decorréncia do subvertido exercicio do
cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade na Administracdo Publica direta, indireta,
fundacional ou nas entidades a que se refere o art. 1°da Lei Federal n®8.429/92.

Ora, se para a caracterizagdo da ilicitude ha que se comprovar o nexo de "abuso do exercicio
funcional” com "enriquecimento”, com certeza incumbe ao Ministério Publico ou a entidade
autora, na agdo civil publica pertinente, comprovar que o enriquecimento do agente publico
decorreu de determinado ato de improbidade praticado no exercicio de fungdo publica, Ndo ha
que se falar em inversdo do onus probatorio. O principio segundo o qual "onus da prova
incumbe a quem alega” incide em toda sua intensidade. Mesmo porque, so se justifica a
inversdo do onus da prova, no processo civil, quando o réu suscita questdo suspensiva,
impeditiva ou modificativa do direito alegado pelo autor, o que ndo é o caso.

(Improbidade Administrativa - Aspectos Juridicos da Defesa do Patriménio Publico. Editora
Atlas. Sdao Paulo. 1999, p. 70).

Disso se verifica que ndo basta a pura e simples obtencio inexplicada de bens ou de
numerdrio, devendo ela, para consistir em conduta improba, ter relagdo com o cargo,
emprego ou funcdo. E ¢é justamente ali que falha o Estado-Administra¢do em proceder a seu
mister probatorio, na medida em que em momento algum descreveu - e muito menos



demonstrou - qual a conduta da Parte Autora, ora Apelante, que, no exercicio do cargo
publico, acarretou expansdo patrimonial ilegal e, assim, incompativel com o dever de atuacio
Jfuncional honesta.

Segundo o Magistrado de primeira instincia, a incompatibilidade da evolugdo patrimonial da
ora Apelante com os vencimentos do cargo que ela ocupava configura o enriquecimento
ilicito do inciso VII do artigo 9° da Lei n°® 8.429/92 em decorréncia de presungdo legal, o que
tornaria desnecessdria a comprovagdo, pela Administragdo, da conduta censurdvel, cabendo
a servidora publica demonstrar a origem licita dos valores utilizados para a aquisi¢do do
patriménio declarado. E mais, a sentengca declarou que "comprovando a Administragdo
Piblica que o servidor, no exercicio do cargo publico, adquiriu bens cujos valores sio
incompativeis com a sua renda, restam preenchidos os requisitos definidos na Lei para que se
considere a falta cometida como improbidade administrativa. Ou seja, cabe ao servidor a
prova em sentido contrdrio.”

Assim, aplicar-se-ia a inversdo do o6nus da prova, ficando ao servidor publico o dever de
comprovar que seu acréscimo patrimonial teve supedineo em condutas licitas. Aludida linha
de argumentagdo, todavia, incorre no equivoco de partir de (inconstitucional) presungdo de
ilicitude, o que ndo se coaduna a principiologia subjacente ao Estado Democrdtico de Direito,
mormente ao principio da presungdo de ndao-culpabilidade que, previsto no artigo 5° inciso
LVII, da Constituicdo da Republica em sua dimensdo penal, também se espraia em outras
searas do direito, em especial no tocante a aplicacdo de penalidades e/ou restri¢oes as
liberdades individuais.

Nessa toada, se é inviavel se reputarem ilegitimos determinados atos até que se tragam
elementos acerca de sua licitude, o que se deve tomar por truismo, a admitir prova em
contrario, é a higidez do comportamento, cumprindo destarte a Administra¢do Publica instruir
os autos com a demonstragdo de que o enriquecimento do agente se deu mediante atos que,
relacionados com seu mister junto a Administragdo Publica, importaram em alguma forma de
deslealdade aos deveres a que submetido enquanto servidor publico.

E o que asseveram os j citados Marino Pazzaglini Filho, Mdrcio Fernando Elias Rosa e
Waldo Fazzio Junior7:

Tendo em vista as rigorosas sangoes estipuladas no diploma em questdo e sua repercussdo na
esfera privada e, levando-se em conta que sua aplica¢do conduz ao desapossamento de bens, a
privagdo de direitos politicos e a interdi¢do para o exercicio de fung¢do publica, quer dizer, na
privagdo de direitos fundamentais garantidos pela CF, ndo se pode aceitar a tese da presungdo
da ilicitude do enriquecimento calcada em também presumida, genérica e vaga improbidade
administrativa. No Estado Democrdtico de Direito ¢ inconcebivel exigir do cidaddo que prove
que ¢ inocente. (Improbidade Administrativa - Aspectos Juridicos da Defesa do Patriménio
Publico. Editora Atlas. Sao Paulo. 1999, p. 71)

Para corroborar, segue recente julgado acerca da questdo em controvérsia:

PROCESSO  CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROVAS. VIOLACAO DOS SIGILOS FISCAL E BANCARIO.
INEXISTENCIA. TESTEMUNHA. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. OBSERVANCIA.
AUSENCIA DE NULIDADE. LEI 8.429/92. DIPLOMA APLICAVEL AO PARTICULAR. ART.
3° EVOLUCAO PATRMONIAL DESPROPORCIONAL. ENRIQUECIMENTO ILICITO.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE NEXO CAUSAL ENTRE A CONDUTA E O
ACRESCIMO DO PATRIMONIO. ONUS DA PROVA DO AUTOR. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. 1. A utiliza¢do dos dados fiscal e bancdrio pelas
autoridades competentes, dentro de processos administrativos ou judiciais, que visem a
apuragdo de ilicitos ndo constitui violagdo de sigilo. 2. Ndo ha que se falar em nulidades da



prova testemunhal quando esta é ratificada por Comissdo de Inquérito na presenca do
requerido. 3. O art. 3° a Lei de Improbidade prevé a possibilidade de sua aplica¢do aqueles
que, mesmo ndo sendo agentes publicos, concorreram para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficiaram. 4. E imprescindivel que, além da demonstragdo da incompatibilidade
entre o aumento patrimonial e a renda auferida, haja a comprovagdo do nexo entre a conduta
ilicita praticada no exercicio da fung¢do publica e o acréscimo patrimonial. 5. No Estado
Democratico de Direito ¢é inconcebivel exigir do cidaddo que prove que é inocente. 6. O projeto
que originou a Lei 8.429/92 continha em sua redagdo original previsdo de inversdo do énus da
prova nos casos de enriquecimento ilicito, sendo que tal previsdo ndo foi transformada em lei.
7. Apelagdo provida. Agravo retido desprovido. (TRF/1¢ Regido, AC 199938000355926,
Terceira Turma, Relator Des. Federal Carlos Olavo, D.E. 16/03/2012).

Ndo verificado - sequer afirmado, alids - ato especifico de desonestidade que implicasse
ofensa aos imperativos de moralidade administrativa, fica invidvel, de mais a mais, falar em
configuracido do elemento subjetivo do agente - dolo, ma-fé -, indispensdavel a
responsabilizacio por ato improbo. E que, sem uma conduta determinada a se investigar, ndo
ha como perscrutar o animus da Autora, ora Recorrente, e, sem a prova dessa vontade
desvirtuada, inexiste improbidade.

Na ementa do Recurso Especial n® 1.130.198/RR (publicado no DJe de 15/12/2010), o Ministro
Luiz Fux, entdo integrante da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, deixou
consignado o que segue:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. PRESENCA
DO ELEMENTO SUBJETIVO. MA-FE (DOLO). APLICACAO DAS PENALIDADES.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. (...) 3. A md-fé, consoante cedico, é premissa do ato
ilegal e improbo e a ilegalidade so adquire o status de improbidade, quando a conduta
antijuridica fere os principios constitucionais da Administracdao Publica, coadjuvados pela ma-
intengdo do administrador. 4. Destarte, o elemento subjetivo é essencial a caracterizagdo da
improbidade administrativa, a Iluz da natureza sancionatoria da Lei de Improbidade
Administrativa, o que afasta, dentro do nosso ordenamento juridico, a responsabilidade
objetiva. Precedentes: REsp 654.721/MT, Primeira Turma, julgado em 23/06/2009, DJe
01/07/2009; Resp 717.375/PR, Segunda Turma, DJ 08/05/06; REsp 658.415/RS, Segunda
Turma, DJ de 3.8.2006, REsp 604.151/RS, Primeira Turma, DJ de 08/06/2006. {(...)

E certo que a ampliacio do acervo de bens do servidor piblico, quando dissonante aquilo que
poderia comprar com o que Estado lhe paga, acende sinal de alerta que demanda, do Poder
Puablico, averiguacoes. Nao logrando a pessoa apresentar explicacoes convincentes, tem-se
um aprofundamento da necessidade de exame administrativo e mesmo penal. Niao conduz,
porém, a uma presuncgido de desonestidade - justamente o que quis fazer preponderar a
UNIAO, ora Apelada.

Portanto, a partir disso ja seria de se prover a Apelacdo veiculada. Mas ha mais um fator a se
levar em conta: a prova técnica conduzida judicialmente deixou expresso que inexiste
incompatibilidade entre a evolucio do patriménio da Autora e seus vencimentos. E o que se
depreende destes trechos (Evento 3 dos autos origindrios, LAUDOPERI101):

"QUESITOS DA RE (fls.2653/26 56):

Ndo comprovou a origem dos recursos utilizados nos pagamentos a seguir discriminados:

a) Das parcelas relacionadas na fl. 469, apresentada pela indiciada em resposta a intimagdo,
na aquisi¢do de 06 (seis) apartamentos construidos nas fragoes ideais do lote 224, no imovel
M'Boicy, (Item I da declaragdo de Bens) e cujos valores fazem parte da Divida e Onus Reais
das Declaragoes de Ajuste do imposto de Renda, sendo, no ano de 1998, R$ 20.000,00, no ano



de 1999, 22.000,00, no ano de 2000, RS 12.000,00 e no ano de 2001, RS 6.000,00 (fls. 314, 315,
321, 323, 328, 328, 334 e 335).

R-(.)

Embora ndo sendo juntados documentos detalhados comprovando os pagamentos [de divida
contraida junto a Luiz Trentini Neto], os depoimentos das partes confirmam a transagdo e os
respectivos valores. Com rela¢do a comprovagdo e as devidas explicacées como as constantes
nas fls. 1.029/1.047 onde o advogado da parte afirma na fl. 1.040: "No tocante ao item I, que
versa quanto a origem dos recursos utilizados nos pagamentos, vale lembrar, que tais recursos
estdo evidentes nas documentagoes ja constantes dos autos: declaragoes de imposto de renda,
extratos bancarios, recibos, empréstimos pessoais, vendas de imoveis e de veiculos, etc.

Com base nesta documentacio é que elaborei o demonstrativo da variagcdo patrimonial da
parte, onde é possivel constatar com base nos documentos juntados aos autos que durante o
periodo ndo houve evolugcdo patrimonial negativa e que pelos rendimentos das partes e os
empréstimos contraidos os mesmos possuem capacidade de pagamento para os bens
adquiridos. (...)

ll) ndo comprovou as origens dos recursos declarados como Disponibilidade Financeira, na
relagdo de Bens e Direitos das Declaragoes de Ajuste do imposto de Renda, de R$ 12.500,00 no
ano de 1998 (fl. 315, item 37); de R$ 2.500,00 no ano de 1999 (fl. 322, item 40); de RS
50.000,00 no ano de 2000 (fl. 329, item 29) e de R$ 3.000,00 no ano de 2001 (fl. 335, item 30).
R- Com relagdo aos saldos disponiveis os valores foram incluidos nos demonstrativos em
anexo e ao final de cada exercicio havia disponibilidade para suportar os valores referidos.
lll) Ndo comprovou a origem dos depdositos efetuados em 03.11.1999 de valores RS 6.000,00 e
RS 8.000,00, aplicados no BB-FIX 60, que fazem parte de Aplica¢do Financeira de Renda Fixa,
com saldo de R$ 17.000,00, conforme constante da declara¢do de Bens e Direitos da
Declaragdo de imposto de Renda de Pessoa Fisica Retificadora, do Exercicio de 2000, ano
calendario de 1999 (Item 41), a fl. 322.

R- Néo consta nos autos os documentos das atividades do conjuge, se tal valor se origina de
rendimentos do mesmo, porém conforme exposto o demonstrativo anexo demonstra que havia
capacidade financeira para tais depositos.

Em resumo, no primeiro parecer o experto concluiu pela existéncia de capacidade financeira
para as transagoes realizadas pela Demandante, ora Recorrente, donde nio haveria falar em
aumento do acervo de bens a mingua de ganhos com ele compativeis.

Niio se descura do fato de que, em sua manifestacio, a UNIAO, ora Apelada, apontou como
existentes defeitos no método de andlise do perito judicial, na medida em que considerou, na
perscrutacio da variacdo patrimonial, (1) quantias niao apuradas mensalmente e tampouco
declaradas ao Fisco pela contribuinte, além de (2) saldos meramente contdbeis transportados
de um exercicio financeiro a outro (pois ali desconsideradas despesas cotidianas) sem
comprovacdo de sua existéncia e tampouco arrolamento, na Declaracido de Ajuste Anual de
Imposto de Renda Pessoa Fisica nos anos-calenddrios pertinentes, dentre os bens e direitos, o
expert, outrossim, (3) utilizou como justificativa de acréscimo patrimonial do contribuinte
valor utilizado na deducdo da base de cdlculo do Imposto sobre a Renda a titulo de desconto
simplificado, o que destoa do que determina o artigo 84 do Regulamento do Imposto de
Renda (Evento 3 dos autos originarios, PET107).

Ndo obstante importantes aludidas explanagoes, o que se deve perceber ¢ que elas, no mdximo,
podem consistir em infracoes a legislacdo tributdaria ou mesmo em crime contra a ordem
tributdria em razdo de ocultacoes de informacoes que pudessem conduzir a algum redugdo
das exacoes incidentes ou mesmo servir a algum desiderato de ocultar patriménio. Isso
consente em que se instaurem os procedimentos investigatorios fazenddrios ou mesmo policiais
a fim de se verificar se houve, ou ndo, a perpetracdo de ilicito de alguma ordem, mas ndo
autoriza dizer-se que a eventual variagdo patrimonial, dissimulada ou ndo, ndo sucedeu. Vale
dizer: a eventual ocultagcdo de rendimentos percebidos pelo contribuinte, se por um lado pode
consistir até mesmo no cometimento de infracdo penal, ela, por outro, pode demonstrar que



houve evolugdo patrimonial lastreada em montantes reais, os quais se prestam a corroborar
que a formacgdo do acervo do servidor publico poderia ter sucedido na forma em que se deu.

Pense-se, a guisa de exemplo, em pessoa que haja juntado, ao arco de varios anos, quantia
substancial em numerdario guardado em cofre de sua casa, sem nunca declard-la a Receita
Federal do Brasil. Se decidir empregar aludida quantia em certo momento, possivelmente esse
dispéndio ndo encontrara supeddneo naquelas informagoes que prestara a Receita no periodo,
dali resultando aparente incremento patrimonial a descoberto. Se nas omissoes do contribuinte
porventura se pode enxergar infracdo a legislagcdo tributaria, quicd criminal, a ensejar o
apenamento correspondente, disso ndo se pode extrair auséncia de base fatica a progressdo na
referida aquisicdo de bens.

Trazendo essa conjuntura aquilo que depreende dos autos em aprego, pode-se entender que a
desconformidade, a legislacdo tributdria, da manutencgdo de somas pecunidrias ndo implica
pura, simples e automadtica inviabilidade de ato de disposicdo sobre elas, nada autorizando
concluir que isso acarretaria, per se, aumento patrimonial sem lastro nos rendimentos
legitimamente auferidos pela Autora e por seu consorte. A propria separagdo entre as
instdncias faz com que o cometimento, pelo servidor publico, de infracéoes fiscais e/ou penais -
por ora apenas cogitadas ou, rectius, conjecturadas - ndo repercuta, necessariamente, em
infracdo funcional, especialmente em algo suficientemente sério a dar ensejo a demissdo
mesma do individuo.

Também contestou o método empregado na andlise técnica o Julgador de primeira instincia,
sob o fundamento de que deveria o auxiliar do juizo ter se atido ao suporte documental
jungido ao caderno processual em sua andlise, passando ao largo das informacées trazidas
no depoimento pessoal da Autora e nos testemunhos tomados em juizo (Evento 3 dos autos
originarios, SENT138).

Contudo, ndo vejo porque ndo se poderia utilizar, para elucidar a origem dos recursos, as
informacoes prestadas oralmente, ainda __que _ desacompanhadas _de _elementos
materiais, sobretudo quando - e aqui se faz mister rememorar a premissa maior de onde se
estruturou a linha de argumentagio deste parecer - nio logrou a UNIAO, ora Apelada,
comprovar o efetivo liame entre o alegado enriquecimento desarrazoado da servidora de seus
quadros fazenddrios e a prdtica de atitude incompativel com seus deveres administrativos de
honestidade. Como se sabe, em nosso direito vige o principio do livre convencimento motivado,
razdo pela qual pode o Magistrado valorar a prova a que tem acesso de maneira desamarrada
de qualquer peso ou taxacdo legal predeterminado(a). Isso faz com que todos os elementos
instrutorios encartados nos autos podem ser sopesados na formac¢do da ratio decidendi,
inclusive aqueles alcancados verbalmente.

Evidentemente, um depoimento ou um testemunho amiide ndo gozam da mesma
fidedignidade de que se revestem alguns documentos escritos, principalmente se oriundos da
Administragdo Publica. Ocorre, entretanto, que muitos dos atos e fatos da vida se desenrolam
sem o minimo registro formal, de forma que ndo raro se fard imprescindivel crer naquilo que
as pessoas dizem, na lembranca que estas tém dos eventos. Ndo se questiona que dali ha um
distanciamento pouco saudavel do que seria de se enxergar como o ideal, sobretudo quando é
cedico que a memoria, para ndo dizer a malicia, pode fazer com que dados inveridicos sejam
ditos durante a instrugdo, todavia, as vezes ndo se terd outra alternativa se ndo esta. E o caso
dos autos parece-me estar dentro dessa hipotese.

Por conseguinte, a decisdo deste feito ndo pode desprezar as seguintes premissas: (1) o
principio da presuncgdo de ndo-culpabilidade repercute em que a punicio ao servidor publico,
por improbidade administrativa, deve estar acompanhada de prova bastante de que o agente
estatal atuou de modo dissociado de seus deveres de honestidade junto ao servigo publico,
(2) ndo se pode presumir como improbo o puro e simples avolumamento patrimonial do



servidor publico, pois isso consistiria em presungdo de culpabilidade, subvertendo, via de
consequéncia, a garantia constitucional estipulada no artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢io
da Republica; (3) ndo se aceita, destarte, a configuragdo da improbidade administrativa pela
pura e simples constatagdo de que o acervo de bens do servidor é dissonante dos ganhos por
ele recebidos nessa qualidade; e (4) mesmo que incompativel a progressdo do acervo
patrimonial do servidor publico com seus rendimentos percebidos e declarados as
Autoridades Fazenddrias, faz-se imprescindivel a demonstragdo de ato especifico de infracio
funcional que haja determinado esse enriquecimento para que se possa cogitar de ato
improbo.

A partir dessas informagées, ¢ viavel dizer que ndo veio adequada e suficientemente
demonstrada a ligagdo do aumento patrimonial da Recorrente com o exercicio de seu cargo
publico, o que desautoriza ter-se por provada a improbidade administrativa. Agregue-se a isso,
como enfatizado, que sequer ha elementos probatorios idoneos a se propugnar pela efetiva
ocorréncia dessa discrepdncia entre o que recebido e o que adquirido, donde incorreta a
caracterizagdo da improbidade administrativa e, consequentemente, a imposi¢do da pena de
demissdo.

Diante disso, faz jus a Demandante a sua reintegracdo ao cargo publico do qual demitida
(artigo 41, paragrafo 2° da Constituicdo Federal), com a decorrente concessdo da
Aposentadoria por ela pleiteada, a contar da data do requerimento administrativo,
descontando- se, unicamente, os valores ja recebidos a titulo remuneratorio no periodo.

Essas conclusées, contudo, ndo inviabilizam a realizacdo de investigagoes fiscais ou criminais
acerca da forma com que se deu esse aumento patrimonial, mesmo porque as atividades
laborativas do conjuge da Autora ficaram um tanto nebulosas, ndo se sabendo, efetivamente,
se estas eram ou ndo licitas - o que vem corroborado pelo fato de, em um primeiro momento,
ele apresentar Declaracées de Isento de Imposto de Renda ao Fisco.

Por derradeiro, a Autora, ora Apelante, postula a fixa¢do de indenizagdo por danos morais que
teria sofrido em virtude da conduta da Administra¢do Publica. Sem razdo, porém.

E que, se a sujeicdo da servidora publica federal a procedimento administrativo que culminou
em sua demissdo certamente lhe impos sofrimento, este ndo é ilegitimo/ilicito, na medida em
que a apuragdo de infragoes administrativas e a consequente imposi¢do de reprimendas faz
parte do poder-dever disciplinar de que se reveste a Administracdo Publica, inexistindo
qualquer indicativo mais incisivo na dire¢do de que, nesse desiderato, tenham os agentes
estatais agido de maneira desconforme ao direito. Ou seja: sofrimento decerto houve, mas este
ndo foi ilicito a ponto de ensejar responsabilidade extrapatrimonial aquiliana.

Muito embora exista meng¢do a invasdo do domicilio da Autora por membros da Comissdo de
Inquérito, noticiada em seu depoimento pessoal e no testemunho de seu genro, Vanderlei
Catetini (Evento 3 dos autos originarios, AUDIENCII 32), aludido fato somente veio noticiado
em manifesta¢des de pessoas interessadas no resultado da A¢do - a propria Autora ou mero
informante. De mais a mais, ndo se conhecem as circunstancias em que isso se deu, ficando
sobremodo dificil apurar se, deveras, houve algum ato invasivo, como isso ocorreu e Sse,
realmente, disso decorreu algum dano de ordem moral a Demandante.

Destaque-se que essa conclusdo ndo é paradoxal a anteriormente formulada, no sentido de que
em certas oportunidades far-se-d imperioso considerar o teor de depoimentos ou testemunhos.
E que, se ld havia a necessidade de a UNIAO provar a pratica de ato improbo pela Autora, néio
logrando fazé-lo, e as afirmacées irrogadas administrativamente ou em juizo conferiam
sustentdaculo aos documentos encartados, no caso da suposta invasdao domiciliar nada ha sendo
a palavra de quem direta ou indiretamente interessado no resultado da agdo, com vistas a fazer
prova que lhe cabe. Nada mais ha na dire¢do de que, deveras, o ato de violéncia em aprego



realmente ocorreu. Cabendo a Autora comprovd-lo, tinha condigoes de, eventualmente, chamar
outras pessoas, talvez mesmo vizinhos com quem ndo detivesse relagdo de amizade ou
parentesco. Deixando de assim proceder, ndo se desincumbiu de énus probatorio que em si
recaia.

Logo, na auséncia de ato ilicito ou de abuso/excessos no exercicio de poder-dever da
Administragdo Publica, ndo ha falar em comportamento ilegitimo que desague no dever de
reparagdo moral vindicado nos autos, resultando infrutifera a pugna recursal, no ponto.

1II. CONCLUSAO:

Pelas razbes acima expostas, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL opina pelo NAO
CONHECIMENTO do Agravo retido interposto pela UNIAO, ora Apelada, e pelo PARCIAL
PROVIMENTO do Recurso de Apelagdo interposto por EVANE MARTINS CORDEIRO, para o
fim de, afastando a demissdo a ela aplicada no Processo Administrativo Disciplinar n°
10980.008907/2003-35, determinar a sua reintegra¢do ao cargo de Auditora Fiscal da Receita
Federal, com a decorrente concessdo da Aposentadoria por ela pleiteada, a contar da data do
requerimento administrativo, descontando-se, unicamente, os valores porventura recebidos a
titulo remuneratorio no periodo."

Correto o parecer.

Incide, aqui, a ligdo do Mestre da hermenéutica juridica francesa, FABREGUETTES, quando
pontifica: "Tout fait quelconque (4), allégué en justice, contraire a l'état normal ou habituel des
choses, ou a une situation acquise, DOIT ETRE PROUVE" (M.P. FABREGUETTES, La
Logique Judiciaire et L'Art de Juger, 2°ed., Librairie Générale, Paris, 1926, p. 55).

A proposito, convém recordar a velha, mas sempre nova licdo de Henri de Page, in De
L'interprétation des Lois, éditions Swinnen, Bruxelles, 1978, t. I, pp. 22/3, verbis:

"Dans le domaine de l'application de la loi, le juge, peut-étre, en tempérera ou en élargira
l'exercice. Il usera d'une certaine souplesse suivant les circonstances. Mais son oeuvre, quelque
large ou discrete qu'elle soit, devra demeurer compatible avec les pouvoirs limités de juge qui
lui domne la division du travail. 1l n'est que juge et non pas législateur. Prisonnier de la
decision d'espece, il lui est impossible de s'en évader. Par définition, il est incapable de créer
des regles générales, de (( legiférer((."

No caso em exame, a prova colhida na instru¢do demonstrou, como salientado no parecer antes
transcrito, a dissociagdo entre os fatos que embasaram o ato administrativo de puni¢do da
parte autora e a realidade dos fatos comprovados na instrugdo.

Nesse sentido, o magistério de Francisco Campos, verbis:

"Ora, quando um ato administrativo se funda em motivos ou em pressupostos de fato, sem a
consideracdo dos quais, da sua existéncia, da sua procedéncia, da sua veracidade ou
autenticidade, ndo seria o mesmo praticado, parece-me de boa razdo que, uma vez verificada a
inexisténcia dos fatos ou a improcedéncia dos motivos, deva deixar de subsistir o ato que neles
se fundava.

O ato ndo seria praticado, ndo fosse a convicg¢do de que uma determinada situacdo de fato
impunha ou legitimava a sua prdtica. Posteriormente se vem a verificar que a situagdo de fato,
que funcionara como motivo determinante do ato, ndo era a de cuja existéncia se convencera a
administra¢do. O motivo ndo tinha fundamento na realidade. Era um motivo invocado de boa
fé, mas um motivo que se referia a fatos imagindrios ou inexistentes. Desaparecido, por
verificada a sua improcedéncia, o motivo determinante do ato, motivo sem a convic¢do do qual
a Administragdo ndo teria agido como o fez, claro é que a conseqiiéncia logica, razoavel e



legitima deva ser, com a queda do motivo, a do ato que nele se originou ou que o teve como
causa declarada e suficiente." (In Pareceres do Consultor Geral da Republica, Rio de Janeiro,
1951, v. I, p. 622)

Ora, na ordem constitucional em vigor, a Administracdo Publica, nos termos do art. 37 da
CF/88, submete-se ao principio da legalidade, ndo lhe sendo permitido a pratica de atos
administrativos em manifesta violagdo a letra e ao espirito da Magna Carta, incumbindo aos
seus agentes a observadncia estrita dos ditames da Constituicdo.

Nesse sentido, a licdo de Charles Debbasch e Marcel Pinet, verbis:

"L'obligation de respecter les lois comporte pour l'administration une double exigence, 'une
négative consiste a ne prendre aucune décision qui leur soit contraire, l'autre, positive, consiste
a les appliquer, c'est-a-dire a prendre toutes les mesures réglementaires ou individuelles
qu'implique nécessairement leur exécution."”

(In Les Grands Textes Administratifs, Sirey, Paris, 1970, p. 376)

Pertinente, ainda, o ensinamento de PAUL ROUBIER, verbis:

"La non-observation des conditions de validité possées par la loi a la confection de cet acte
aurapour sanction une action de nullité ou en rescision, c'est-a-dire une action qui n'entrait
aucunement dansles vues de l'auter (ou des auteurs) de l'acte juridique.

Ici encore cette action n'est pas fondée sur la violation d'un droit antérieur, elle est fondée sur
une infraction a un devoir, le devoir d'observer les conditions légales de validité de l'acte
posées par la loi."”

(in Droits Subjectifs et Situations Juridiques, Dalloz, Paris, 1963, pp. 74/5)

Cabe ao Poder Judiciario, in casu, o exame da alegada violagdo ao direito previsto e garantido
pela Carta Magna, ou seja, o principio da legalidade previsto no art. 37 da CF/§8.

A respeito, leciona Bernard Schwartz, in Commentary on the Constitution of the United States -
The Rights of Property, the Macmillan Company, New York, 1965, pp. 2/3, verbis:

"The Constitution has been construed as a living instrument intended to vest in the nation
whatever authority may be appropriate to meet the exigencies of almost two centuries of
existence.

To regard the Constitution solely as a grant of governmental authority is, nevertheless, to
obtain but a partial and distorted view. Just as important is its function as a limitation upon
such authority. As already emphasized in section 1, the American conception of a constitution is
one which is not confined to viewing such instrument as a charter from which government
derives the powers which enable it to function effectively. Instead, with us, the organic
document is one under which governmental powers are both conferred and circumscribed.

The Constitution is thus more than a framework of government; it establishes and guarantees
rights which it places beyond political abridgment. In this country, written constitutions were
deemed essential to protect the rights and liberties of the people against the encroachments of
governmental power."

Da mesma forma, impée-se recordar a velha mas sempre nova ligdo de John Randolph Tucker,
em seu classico comentario a Constitui¢do norte-americana, verbis:

"All acts of every department of government, within the constitutional bounds of powers, are
valid; all beyond bounds are "irritum et insane" - null and void. Government, therefore, has no
inherent authority, but only such as is delegated to it by its sovereign principal. Government
may transcend the limits of this authority, but its act is none the less void. It cannot, by



usurpation, jurally enlarge its powers, nor by construction stretch them beyond the prescribed
limits."”
(In The Constitution of the United States, Callaghan & Co., Chicago, 1899, pp. 66/7, § 54)

Outro ndo é o ensinamento de Daniel Webster, verbis:

"The Constitution, again, is founded on compromise, and the most perfect and absolute good
faith, in regard to every stipulation of this kind contained in it is indispensable to its
preservation. Every attempt to grasp that which is regarded as an immediate good, in violation
of these stipulations, is full of danger to the whole Constitution.”

(In The Works of Daniel Webster, Little, Brown and Company, Boston, 1853, v. I, p. 331)

No regime do Estado de Direito ndo ha lugar para o arbitrio por parte dos agentes da
Administra¢do Publica, pois a sua conduta perante o cidaddo é regida, unica e exclusivamente,
pelo principio da legalidade, insculpido no art. 37 da Magna Carta.

Por conseguinte, somente a lei pode condicionar a conduta do cidaddo frente ao poder do
Estado, sendo nulo todo ato da autoridade administrativa contrario ou extravasante da lei, e
como tal deve ser declarado pelo Poder Judiciario quando lesivo ao direito individual.

Nesse sentido, também, a ja citada licdo de Charles Debbasch e Marcel Pinet, verbis:

"L'obligation de respecter les lois comporte pour l'administration une double exigence, ['une
négative consiste a ne prendre aucune décision qui leur soit contraire, l'autre, positive, consiste
a les appliquer, c'est-a-dire a prendre toutes les mesures réglementaires ou individuelles
qu'implique nécessairement leur exécution.”

(In Les Grands Textes Administratifs, Sirey, Paris, 1970, p. 376)

In casu, trata-se de caso tipico de exame da legalidade da ag¢do da Administragdo pelo Poder
Judiciario.

A respeito, anota o saudoso Min Victor Nunes Leal, em sua obra Problemas de Direito Publico,
1%edicdo, Forense, Rio, 1960, p. 264, verbis:

"4 "legalidade" do ato administrativo compreende, ndo sé a competéncia para a prdtica do ato
e as suas formalidades extrinsecas, como também os seus requisitos substanciais, os seus
motivos, os seus pressupostos de direito e de fato (desde que tais elementos estejam definidos
em lei como vinculadores do ato administrativo). Tanto é ilegal o ato que emane de autoridade
incompetente, ou que ndo revista a forma determinada em lei, como o que se baseie num dado
fato que, por lei, daria lugar a um ato diverso do que foi praticado. A inconformidade do ato
com os fatos que a lei declara pressupostos déle constitui ilegalidade, do mesmo modo que o
constitui a forma inadequada que o ato porventura apresente.”

Impde-se destacar, pela sua importincia, expressivo voto proferido pelo eminente e saudoso
Ministro Laudo de Camargo no julgamento da Apelagdo Civel n° 6.845, onde assinalou o ex-
Presidente do Supremo Tribunal Federal, verbis:

"Ndo ¢ isenta de censuras a proposi¢do de que o juiz s6 tem a ver com a existéncia ou ndo do
processo administrativo, sendo-lhe defeso perquirir do que vai por seu merecimento. Ndo é
assim. O preceito de lei ndo pode ser de tal modo sacrificado.

Seria frustar a a¢do do judicidario. Cada poder tem vida autonoma, age com independéncia e se
move em esfera propria.

Mas si o executivo pratica um ato, que é dado como irregular, ao interessado cabe recorrer a
Justica e pedir a esta que o aprecie.

Na apreciagdo, o que se deve ter em vista é a legalidade ou ndo do ato incriminado.



Tera ele de ser examinado pela forma com que se apresentar e pelos motivos que o
determinaram.

Se houve processo e pelas provas dadas nada se concluir contra o acusado e ndo obstante isso,
veio éle a padecer demissdo, podera assim dar a esta como legitima, so pelo fato de deparar
com um processo?

Melhor fora entdo que o ato demissionario ndo ficasse dependente de processo algum, se so
pelo exterior fosse o ato julgado, contrariando o que éle contivesse.

O judiciario é chamado para dizer se ha ou ndo algo ilicito, capaz de originar reparagdo.

Como saber se o ato foi ou ndo licito sem pesar os motivos que o determinaram, nem apreciar
os elementos colhidos?"

(In Revista Forense, v. 78, p. 494)

Assim, legitimo o exame da legalidade do ato administrativo pelo Judiciario e, mais, no caso
em aprego, reconhecida a sua ilegalidade, impde-se o seu reconhecimento nesta a¢do.

Ante o exposto, voto por ndo conhecer do agravo retido interposto pela Unido e dar parcial
provimento ao apelo da autora e, via de conseqiiéncia, julgar parcialmente procedente a agdo,
afastando a demissdo a ela aplicada no Processo Administrativo Disciplinar n°
10980.008907/2003-35, determinando a sua reintegracdo ao cargo de Auditora Fiscal da
Receita Federal, com a decorrente concessdo da Aposentadoria por ela pleiteada, a contar da
data do requerimento administrativo, descontando-se, unicamente, os valores porventura
recebidos a titulo remuneratorio no periodo, condenada a Unido no pagamento das despesas
processuais e honorarios que fixo em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), atendo as circunstancias
do art. 20, § 4°, do CPC, eis que verificada a hipotese prevista no § unico do art. 21 do Estatuto
Processual Civil.

E 0 meu voto.
Da anélise dos votos acima transcritos, infere-se que:

a) a inexisténcia de vicios formais no processo administrativo
disciplinar foi afastada em ambas as instancias, cingindo-se a divergéncia objeto
dos embargos infringentes a configuracao ou ndo de ato improbo habil a ensejar a
imposicao de pena de demissao;

b) o incremento patrimonial incompativel com os rendimentos da
autora e a ndo comprovacao da origem idonea dos recursos utilizados na
aquisicao de bens e realizagdo de operagdes financeiras sdo fatos incontroversos;

¢) o voto majoritdrio endossou a tese de que "ndo basta a pura e
simples obtengdo inexplicada de bens ou de numerdrio, devendo ela, para
consistir em conduta improba, ter relagdo com o cargo, emprego ou fungdo”, e,
no caso concreto, a Unido "em momento algum descreveu - e muito menos
demonstrou - qual a conduta da Parte Autora, ora Apelante, que, no exercicio do
cargo publico, acarretou expansdo patrimonial ilegal e, assim, incompativel com
o dever de atuag¢do funcional honesta." "

Refutou o argumento de que "a
incompatibilidade da evolugdo patrimonial da ora Apelante com os vencimentos
do cargo que ela ocupava configura o enriquecimento ilicito do inciso VII do
artigo 9° da Lei n° 8.429/92 em decorréncia de presungdo legal, o que tornaria
desnecessaria a comprovagdo, pela Administra¢do, da conduta censurdvel,
cabendo a servidora publica demonstrar a origem licita dos valores utilizados



para a aquisicdo do patrimonio declarado”, bem como a assertiva de que,
"comprovando a Administra¢do Publica que o servidor, no exercicio do cargo
publico, adquiriu bens cujos valores sdo incompativeis com a sua renda, restam
preenchidos os requisitos definidos na Lei para que se considere a falta
cometida como improbidade administrativa". E concluiu que "a amplia¢do do
acervo de bens do servidor publico, quando dissonante aquilo que poderia
comprar com o que Estado lhe paga, acende sinal de alerta que demanda, do
Poder Publico, averiguagoes. Ndo logrando a pessoa apresentar explicagoes
convincentes, tem-se um aprofundamento da necessidade de exame
administrativo e mesmo penal. Ndo conduz, porém, a uma presung¢do de
desonestidade";

d) ovoto minoritdrio assentou, com lastro em precedente do
Superior Tribunal de Justica, que "A conduta do servidor tida por improba, com
efeito, ndo precisa estar, necessaria e diretamente, vinculada ao exercicio do
cargo publico. Mesmo quando a conduta é perpetrada fora das atividades
funcionais, se ela evidenciar incompatibilidade com o exercicio das fungoes do
cargo, por malferir principios basilares da Administragdo Publica, ¢ sim
passivel de puni¢do na esfera administrativa, inclusive com a pena maxima de
demissdo."

Nesse contexto, e em que pesem ponderaveis os fundamentos de
ambos os votos, deve prevalecer o posicionamento adotado pelo e. Des. Federal
Fernando da Silva Quadros, que manteve a sentenca de improcedéncia, ante a
existéncia de elementos probatdrios que corroboram a legalidade do ato
demissional impugnado.

Consoante o disposto nos artigos 9°, inciso VII, e 11 da Lei n.°
8.429/92, constitui ato de improbidade administrativa "adquirir, para si ou para
outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do publica, bens de
qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolug¢do do patrimonio ou
a renda do agente publico" e "viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as institui¢oes", atentando contra os principios da
administragdo publica.

Interpretando a legislacdo em comento, a 3* Se¢do do e. Superior
Tribunal de Justica externou o entendimento de que "4 conduta do servidor tida
por improba ndo precisa estar, necessaria e diretamente, vinculada com o
exercicio do cargo publico. Com efeito, mesmo quando a conduta é perpetrada
fora das atividades funcionais, se ela evidenciar incompatibilidade com o
exercicio das fung¢oes do cargo, por malferir principios basilares da
Administra¢do Publica, é sim passivel de puni¢do na esfera administrativa,
inclusive com a pena maxima de demissdo, mormente como no caso em aprego
em queo servidor, Auditor Fiscal da Receita Federal, apresenta
enriquecimento ilicito, por acumular bens desproporcionais a evolugcdo do
patrimonio e da renda - fato esse, alias, que também estd em apuragdo na esfera



penal -, remetendo significativo numerdrio para conta em banco na Sui¢a, sem a
correspondente declaragdo de imposto de renda. Inteligéncia do art. 132, inciso
1V, da Lei n.° 8.112/90, c.c. o art. 11 da Lei n.° 8.429/92" (STJ, 3* Se¢ao, MS
12536/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, julgado em 28/05/2008, DlJe
26/09/2008 - grifei).

No caso concreto, nao ha controvérsia quanto a existéncia de
incremento patrimonial incompativel com os rendimentos auferidos autora e a
ndo comprovacao da origem idonea dos recursos utilizados na aquisi¢cao de bens
e realizagdo de operagdes financeiras. Observo, inclusive, que, para afirmar a sua
capacidade financeira, o perito judicial utilizou método de analise inidoneo que
compromete a higidez de suas conclusdes (como destacado no parecer do MPF,
transcrito no voto majoritario, ele "conmsiderou, na perscruta¢do da varia¢do
patrimonial, (1) quantias ndo apuradas mensalmente e tampouco declaradas
ao Fisco pela contribuinte, além de (2)saldos meramente contdibeis
transportados de um exercicio financeiro a outro (pois ali desconsideradas
despesas cotidianas) sem comprovag¢do de sua existéncia e tampouco
arrolamento, na Declaracido de Ajuste Anual de Imposto de Renda Pessoa
Fisica nos anos-calenddrios pertinentes, dentre os bens e direitos; o expert,
outrossim, (3) utilizou como justificativa de acréscimo patrimonial do
contribuinte valor utilizado na deducdo da base de cdlculo do Imposto sobre a
Renda a titulo de desconto simplificado, o que destoa do que determina o artigo
84 do Regulamento do Imposto de Renda" - grifei). O proprio Representante do
Ministério Publico Federal, cujo parecer serviu de substrato para o voto
majoritario, reconheceu que as inconsisténcias detectadas nas declaracdes fiscais
da autora podem "consistir em infragoes a legislacdo tributaria ou mesmo em
crime contra a ordem tributdria em razdo de ocultagoes de informagoes que
pudessem conduzir a algum redu¢do das exagoes incidentes ou mesmo servir a
algum desiderato de ocultar patriménio". Equivocou-se, porém, ao afirmar que,
apesar de tais irregularidades justificarem a instauracdo de "procedimentos
investigatorios fazendarios ou mesmo policiais a fim de se verificar se houve, ou
ndo, a perpetragdo de ilicito de alguma ordem", ndo autorizam a ilagdo de que
houve enriquecimento sem causa as custas do cargo publico ("eventual ocultagdo
de rendimentos percebidos pelo contribuinte, se por um lado pode consistir até
mesmo no cometimento de infra¢do penal, ela, por outro, pode demonstrar que
houve evolugdo patrimonial lastreada em montantes reais, 0s quais se prestam a
corroborar que a formagdo do acervo do servidor publico poderia ter sucedido
na forma em que se deu").

Para reforcar tal convicgao, transcrevo trecho da sentenga, no que
interessa a lide (SENT 138 do evento 3):

Pretende a autora a declarag¢do da nulidade do processo administrativo disciplinar, com a sua
consequente reintegracdo no cargo de auditora fiscal da Receita Federal e a condenagdo da ré
ao pagamento de todos os valores a que teria direito se ndo tivesse sido demitida. Pleiteia,
também, indenizagdo por danos materiais e morais sofridos em virtude do processo e do ato de
demissao.



A Comissdo de Inquérito designada pelo Chefe do Escritorio da Corregedoria-Geral da Receita
Federal na 9° Regido Fiscal, instituida pela Portaria Escor 09 n° 3, de 04.02.2005, prorrogada
pela Portaria Escor 09 n° 16, de 01.04.2005, incumbida de ultimar os trabalhos apuratorios da
Comissdo de Inquérito inicial, designada pela Portaria Escor 09 n° 124, de 19.09.2003,
referentes aos fatos registrados no processo administrativo n° 10980.008907/2003-35,
concluido o interrogatorio, a colheita de provas e a apreciagdo das razoes de defesa,
Jformalizou Relatorio contra a autora, cuja parte final assim dispoe:

De todo exposto, concluimos que a acusada Evane Martins Cordeiro, Auditora-Fiscal da
Receita Federal, matricula Siapecad n° 1.931, lotada e em exercicio na Delegacia da Receita
Federal em Foz do Iguacu/PR, incorreu em ato de improbidade administrativa pelo
enriquecimento ilicito, nos termos do inciso 1V, do art. 132, da Lei n° 8.112/90, definido no art.
9, caput e inciso VII, da Lei n° 8.429/92, pelos seguintes fatos e irregularidades, em sintese:

a) Adquirir bens, durante o exercicio do cargo, sem comprovar a origem dos recursos
utilizados nas aquisicoes e nos pagamentos das dividas e onus reais e dos empréstimos
declarados, e

b) Ndo comprovar os efetivos pagamentos - transferéncias - na conta corrente bancdria, em
datas e valores compativeis com as aquisicoes de bens, dos pagamentos das dividas e onus
reais e empréstimos declarados.

A comissdo concluiu que ndo existem circunstancias atenuantes ou agravantes a Sserem
indicadas.

Em razdo da existéncia, em tese, do cometimento de crime, a Comissdo propde o envio de copia
integral dos autos ao Ministério Publico Federal, conforme o disposto no art. 171 da Lei
8.112/90.

O trio processante propde, por fim, que a documentacdo seja também encaminhada ao Servigo
de Fiscalizag¢do da unidade de lotagcdo, para que, entendendo pertinente, efetue a fiscalizacdo
da servidora, na qualidade de contribuinte.

Manifestamos a Vossa Senhoria nossos agradecimentos pela honrosa confianga que depositou
na Comissdo, que assim encerra seus trabalhos.

Este é o relatorio.

A autoridade instauradora, Chefe do Escritorio de Corregedoria na 9“ Regido Fiscal, acatou as
conclusoes constantes no referido relatorio e determinou a remessa do PAD ao Sr. Ministro da
Fazenda para fins de julgamento, por meio da Corregedoria-Geral e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (fls. 2424-2429, vol. 10).

O Corregedor Geral e o Secretario da Receita Federal também acataram tais conclusoes e
encaminharam o PAD ao Ministro da Fazenda, por intermédio da PGFN (fls. 2432-2449, vol.
10).

O Coordenador Geral Disciplinar da Fazenda Nacional elaborou parecer acatando as
conclusoes do relatorio mencionado e sugerindo a aplicagdo da penalidade de demissdo a
autora, o que foi também acatado e aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto da Fazenda
Nacional, que encaminhou o PAD ao Ministro de Estado da Fazenda para decisdo.

Assim, o entdo Ministro de Estado da Fazenda, Sr. Guido Mantega, aprovou o parecer da
PGFN e decidiu pela demissdo da autora, tendo sido publicada a Portaria de demissdo da
demandante em 18.10.2006 (Portaria n° 328), nos seguintes termos:

O Ministro de Estado da Fazenda, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 87, paragrafo
unico, inciso 1V, da CF/88, de conformidade com o disposto no inciso I do art. 1° do Decreto n°
3.035, de 27 de abril de 1999, com fundamento no art. 132, inciso 1V, da Lei n°8.112, de 11 d



dezembro de 1990, e tendo em vista o que consta do processo Administrativo Disciplinar n°
10980.008907/2003-35, resolve:

DEMITIR

EVANE MARTINS CORDEIRO, Auditora Fiscal da Receita Federal, Matricula SIAPECAD n°
1.931, do Quadro de Pessoal do Ministério da Fazenda, pela pratica de atos de improbidade
administrativa, aplicando-se-lhe a restri¢do contida no paragrafo unico do artigo 137 da Lei n’
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

O dispositivo da Lei n° 8.112/90 citado na Portaria de demissdo tém o seguinte teor:

Artigo 132. A demissdo serd aplicada nos seguintes casos:

().

1V - improbidade administrativa;

Diante desse quadro, passo a analisar as irregularidades formais apontadas pela autora em
relacdo ao processo administrativo disciplinar, bem como os motivos de fato e de direito
invocados pela autoridade administrativa para a imposicdo da sangdo disciplinar em questdo e
respectivas provas produzidas nas esferas administrativa e judicial.

()

Meérito do processo administrativo disciplinar

1. Possibilidade de exame do mérito dos atos administrativos pelo poder judicidrio

Inicialmente, deve prevalecer a alega¢do da autora e ndo da ré, no sentido de que cabe ao
judicidario analisar ndo so o aspecto formal do procedimento administrativo de demissdo de
funcionario publico, mas também o aspecto material/fatico que determinou a penalidade. Nao
se trata, portanto, de analisar o mérito propriamente dito, a conveniéncia da administra¢do na
aplicag¢do da pena de demissdo a autora, mas sim, de verificar a ocorréncia ou ndo do ilicito
que deu ensejo a san¢do administrativa.

Neste sentido ja decidiu o STF e também o STJ:

MANDADO DE SEGURANCA - SANCAO DISCIPLINAR IMPOSTA PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA - DEMISSAO QUALIFICADA - ADMISSIBILIDADE DO MANDADO DE
SEGURANCA - PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR -
GARANTIA DO CONTRADITORIO E DA PLENITUDE DE DEFESA - INEXISTENCIA DE
SITUACAO CONFIGURADORA DE ILEGALIDADE DO ATO PRESIDENCIAL - VALIDADE
DO ATO DEMISSORIO - SEGURANGCA DENEGADA. 1. A CONSTITUICAO BRASILEIRA
DE 1988 PRESTIGIOU OS INSTRUMENTOS DE TUTELA JURISDICIONAL DAS
LIBERDADES INDIVIDUAIS OU COLETIVAS E SUBMETEU O EXERCICIO DO
PODER ESTATAL - COMO CONVEM A UMA SOCIEDADE DEMOCRATICA E LIVRE -
AO CONTROLE DO PODER JUDICIARIO. INOBSTANTE ESTRUTURALMENTE
DESIGUAIS, AS RELACOES ENTRE O ESTADO E OS INDIVIDUOS PROCESSAM-SE,
NO PLANO DE NOSSA ORGANIZACAO CONSTITUCIONAL, SOB O IMPERIO
ESTRITO DA LEI. A RULE OF LAW, MAIS DO QUE UM SIMPLES LEGADO
HISTORICO-CULTURAL, CONSTITUI, NO AMBITO DO SISTEMA JURIDICO
VIGENTE NO BRASIL, PRESSUPOSTO CONCEITUAL DO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO E FATOR DE CONTENCAO DO ARBITRIO DAQUELES QUE EXERCEM
O PODER. E PRECISO EVOLUIR, CADA VEZ MAIS, NO SENTIDO DA COMPLETA
JUSTICIABILIDADE DA ATIVIDADE ESTATAL E FORTALECER O POSTULADO DA
INAFASTABILIDADE DE TODA E QUALQUER FISCALIZACAO JUDICIAL. A
PROGRESSIVA REDUCAO E ELIMINACAO DOS CIRCULOS DE IMUNIDADE DO



PODER HA DE GERAR, COMO EXPRESSIVO EFEITO CONSEQUENCIAL, A
INTERDICAO DE SEU EXERCICIO ABUSIVO. O MANDADO DE SEGURANCA
DESEMPENHA, NESSE CONTEXTO, UMA FUNCAO INSTRUMENTAL DO MAIOR
RELEVO. A IMPUGNACAO JUDICIAL DE ATO DISCIPLINAR, MEDIANTE
UTILIZACAO DESSE WRIT CONSTITUCIONAL, LEGITIMA-SE EM FACE DE TRES
SITUACOES POSSIVEIS, DECORRENTES (1) DA INCOMPETENCIA DA
AUTORIDADE, (2) DA INOBSERVANCIA DAS FORMALIDADES ESSENCIAIS E (3)
DA ILEGALIDADE DA SANCAO DISCIPLINAR. A PERTINENCIA JURIDICA DO
MANDADO DE SEGURANCA, EM TAIS HIPOTESES, JUSTIFICA A
ADMISSIBILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL SOBRE A LEGALIDADE DOS
ATOS PUNITIVOS EMANADOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO CONCRETO
EXERCICIO DO SEU PODER DISCIPLINAR. O QUE OS JUIZES E TRIBUNAIS
SOMENTE NAO PODEM EXAMINAR NESSE TEMA, ATE MESMO COMO NATURAL
DECORRENCIA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES, SAO A
CONVENIENCIA, A UTILIDADE, A OPORTUNIDADE E A NECESSIDADE DA
PUNICAO DISCIPLINAR. ISSO NAO SIGNIFICA, POREM, A IMPOSSIBILIDADE DE
O JUDICIARIO VERIFICAR SE EXISTE, OU NAO, CAUSA LEGITIMA QUE
AUTORIZE A IMPOSICAO DA SANCAO DISCIPLINAR. O QUE SE LHE VEDA, NESSE
AMBITO, E, TAO-SOMENTE, O EXAME DO MERITO DA DECISAO
ADMINISTRATIVA, POR TRATAR-SE DE ELEMENTO TEMATICO INERENTE AO
PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. 2. A NOVA
CONSTITUICAO DO BRASIL INSTITUIU, EM FAVOR DOS INDICIADOS EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO, A GARANTIA DO CONTRADITORIO E DA
PLENITUDE DE DEFESA, COM OS MEIOS E RECURSOS A ELA INERENTES (ART.
5, LV). O LEGISLADOR CONSTITUINTE CONSAGROU, EM NORMA
FUNDAMENTAL, UM DIREITO DO SERVIDOR PUBLICO OPONIVEL AO PODER
ESTATAL. A EXPLICITA CONSTITUCIONALIZACAO DESSA GARANTIA DE ORDEM
JURIDICA, NA ESFERA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR,
REPRESENTA UM FATOR DE CLARA LIMITACAO DOS PODERES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DE CORRESPONDENTE INTENSIFICACAO DO GRAU
DE PROTECAO JURISDICIONAL DISPENSADA AOS DIREITOS DOS AGENTES
PUBLICOS. Sem destaque no original.

(MS 20999, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, TRIBUNAL PLENO, julgado em 21/03/1990),
DJ 25-05-1990 PP-04605 EMENT VOL-01582-02 PP-00286 RTJ VOL-00131-03 PP-01101)

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
DISCIPLINAR. ALEGACAO DE RECEBIMENTO DOLOSO E INDEVIDO DE
VENCIMENTOS. LESAO AOS COFRES PUBLICOS. ALEGADA FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO PUBLICO. DEMISSAO. ABSOLVICAO EM ACAO PENAL COM BASE NO
MESMO FATO. NAO FORMACAO DE CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE. RECURSO
PROVIDO.

1. O Poder Judicidrio pode e deve sindicar amplamente, em mandado de seguranca, o ato
administrativo que aplica a sang¢do de demissdo a Servidor Publico, para verificar (I) a
ocorréncia dos ilicitos imputados ao Servidor e, (II) mensurar a adequacdo da reprimenda a
gravidade da infracdao disciplinar, nao ficando a andlise jurisdicional limitada aos seus
aspectos formais.

2. A infragdo funcional consistente em recebimento de vantagem econdmica indevida, e de resto
todas as infragoes que possam levar a penalidade de demissdo, deve ser respaldada em prova
convincente, sob pena de comprometimento da razoabilidade e proporcionalidade (MS
12.429/DF, Rel. Min. FELIX FISCHER,

DJU 29.06.2007).

3. O Processo Administrativo Disciplinar ndo é dependente da instdncia penal, porém, quando
o Juizo Penal ja se pronunciou definitivamente sobre os fatos que constituem, ao mesmo tempo,
0 objeto do PAD, exarando senten¢a absolutoria por falta de provas, transitada esta em
julgado, ndo ha como se negar a sua inevitavel repercussdo no dmbito administrativo



sancionador, sobretudo quando o Processo Administrativo esteve sobrestado aguardando
decisdo daquele para prosseguir, por determinagdo da propria Comissdo Disciplinar.

4. No caso, o acervo probatorio colhido na Instincia Administrativa ndo se mostra suficiente
para comprovar, de maneira segura e indubitavel, a falsificacdo de documento publico e o
recebimento doloso e indevido de valores, pois a unica indicagdo da conduta da recorrente é a
concordancia em devolver aos cofres publicos os vencimentos indevidamente percebidos, ndao
havendo certeza de que tenha forjado os exames médicos.

5. O ilicito penal é um plus, quanto ao administrativo, mas se aquele (penal) ndo ocorreu
(negativa de autoria) ou ndo restou provado na via judicial propria, somente se pode sancionar
o segundo (administrativo), se sobejar infragdo punivel, como leciona a Sumula 18 do STF.

6. Refoge ao senso comum que se tenha o mesmo fato por ndo provado no crime e provado na
esfera administrativa punitiva, como se esta pudesse se satisfazer com prova incompleta,
deficiente ou inconclusiva, a necessaria independéncia entre as instincias administrativa e
penal, ndo exclui o imperioso equilibrio entre elas, capaz de impingir coeréncia as decisoes
sancionatorias emanadas do Poder Publico, sejam proferidas pelo Executivo ou pelo
Judiciario.

7. Outrossim, a penalidade de demissdo para a infra¢do supostamente perpetrada pela
impetrante (adulteragdo de atestado médico que, originalmente concediam 15 dias de licenga,
para que constasse 45 dias), mostra-se desmensurada e irrazoavel, tendo em vista que os dias
pagos indevidamente foram repostos pela impetrante ao Estado e a sua responsabilizagdo teria
sido por culpa administrativa, pelo que a sanc¢do demissoria se mostra desproporcional ao
alegado ilicito.

8. Recurso provido para conceder a seguranga, determinando-se a anulagdo do ato de
demissdo da recorrente do cargo de Auxiliar Administrativo I, promovendo-se sua imediata
reintegragdo ao Servigo Publico. Sem destaque no original.

(STJ, Quinta Turma, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n. 24837, Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, D.E. 09/08/2010 - grifo nosso).

Definida tal premissa, passo a analisar se a san¢do disciplinar aplicada a autora pautou-se
pela legalidade no sentido expresso pelos julgados citados neste topico. Ou seja, se o ilicito a
ela atribuido restou configurado e se foi apto a ensejar a penalidade imposta.

2. Alegacdio acerca da finalidade da lei de Improbidade Administrativa, da atipicidade da
conduta atribuida a autora, da inversdo indevida do Onus da prova e da presuncio de
inocéncia no processo administrativo disciplinar

A autora afirma que a conduta a ela atribuida é atipica por ndo constar no processo
administrativo disciplinar qualquer prova de que teria se valido da condi¢do de servidora
publica federal para enriquecer ilicitamente e, ainda, que o ato administrativo de demissdo ndo
atendeu a finalidade da lei de improbidade.

Tal lei (8.429/92) visa proteger, dentre outros, os valores éticos e morais da Administra¢do
Publica.

O inciso VII do art. 9° da citada lei descreve a situagdo em que o acréscimo patrimonial do
servidor publico se enquadra como improbidade administrativa. Vejamos:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art 1° desta Lei e notadamente:
()

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patrimonio
ou a renda do agente publico,



()

Conforme se deduz do mencionado dispositivo legal, constitui ato de improbidade
administrativa o acréscimo patrimonial em valores incompativeis com a renda auferida.

Assim, comprovando a Administracdo Publica que o servidor, no exercicio do cargo publico,
adquiriu bens cujos valores sdo incompativeis com a sua renda, restam preenchidos os
requisitos definidos na Lei para que se considere a falta cometida como improbidade
administrativa. Ou seja, cabe ao servidor a prova em sentido contrdrio.

Acerca da presungdo de enriquecimento ilicito na Lei de Improbidade administrativa importa
destacar o que leciona WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR (in Enriquecimento ilicito de
agentes publicos - Evolugcdo patrimonial desproporcional a renda ou patrimonio. Sdo Paulo:
Ministério Publico de Sdo Paulo, 2003. Disponivel em: Acesso em 04 maio 2011):

A lei presume a inidoneidade do agente publico que adquire bens ou valores incompativeis com
a normalidade do seu padrdo de vencimentos, bastando provar que exercia fungcdo publica e
que os bens e valores (mobiliarios ou imobiliarios) adquiridos sdo incompativeis ou
desproporcionais a evolugdo de seu patrimonio ou renda.

Ao assumir um cargo publico, o agente, tacitamente, se compromete a agir de acordo com os
Principios que regem_a_atividade administrativa. Portanto, os sinais_exteriores de riqueza,
incompativeis com_a renda do _agente publico, configuram indicio de ato que atenta contra
seu dever de moralidade administrativa.

Para_preservar _a_moralidade administrativa, cumpre aqueles que se apresentam_como
agentes publicos o dever de transparéncia, inclusive em sua vida pessoal. Assim, a presuncdo
de enriquecimento ilicito ndao fere o principio constitucional do estado de inocéncia.

O enriquecimento ilicito presumido previsto no artigo 9°, VII, da Lei de Improbidade é norma
de cardter residual que buscou aperfeigoar a tutela do patrimonio publico.

"O que a Constituicdo exige é que o devido processo legal seja estritamente observado,
respeitando-se os principios do contraditorio e da ampla defesa. A interpretagdo proposta ndo
vulnera esses principios. O réu tem amplo direito de provar que os bens questionados sdo
produto do seu trabalho ou da multiplica¢do de seu patrimonio."” (in Sergio Monteiro Medeiros.
Lei de Improbidade Administrativa. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 62)

A respeito do inciso comentado, Hely Lopes Meirelles doutrina:

O inciso merece destaque dado seu notavel alcance, pois inverte o 6nus da prova, sempre dificil
para o autor da ag¢do em casos como o descrito pela norma. Nessa hipotese, quando
desproporcional, o enriquecimento ilicito é presumido, cabendo ao agente publico a prova de
que ele foi licito, apontando a origem dos recursos necessarios a aquisi¢do. Sem destaque no
original. (Direito Administrativo Brasileiro, 19° Ed., Malheiros Editores, 1994, p. 424).

Assim, é desnecessaria a prova de atos especificos de corrupg¢do, devendo ser comprovada
apenas a despropor¢do entre a renda e o patrimoénio do agente publico durante o exercicio de
sua fung¢do.

Os conceitos de probidade e moralidade se relacionam e convergem para a supremacia do
interesse publico sobre o privado. Logo, aquele que aufere vantagem pessoal no exercicio de
cargo publico se sujeita as sangdes previstas na Lei 8429/92.



"A reprovagdo recai sobre o comportamento daquele que enriquece de forma duvidosa,
principalmente quando o agente tem como fonte exclusiva de rendimentos os vencimentos de
seu cargo. Assim, tudo aquilo que ndo vem dessa origem (ou de alguma origem licita), é fruto
de vantagem econdmica indevida." (in Enriquecimento ilicito de agentes publicos - Evolug¢do
patrimonial desproporcional a renda ou patriméonio. Sdo Paulo: Ministério Publico de Sdo
Paulo, 2003. Disponivel em: Acesso em 04 maio 2011).

"Essa despropor¢do entre os recursos financeiros declarados e o patrimonio adquirido é
chamada, no direito tributario, de acréscimo patrimonial a descoberto, que é fato
caracterizador de omissdo de rendimentos. Significa que, para aumentar o seu patrimonio, o
contribuinte utilizou-se de recursos estranhos aos declarados, ou seja, omitiu rendimentos na
sua declaragdo. No caso de os recursos ou origens ndo serem suficientes para cobrir os
dispéndios ou aplicagoes, significa que ocorreu um acréscimo patrimonial a descoberto, ou
seja, a variagdo positiva do patriméonio do agente ocorreu com a utilizacdo de recursos
financeiros além daqueles declarados." (in Marco Aurélio de Oliveira Barbosa, Controle da
legitimidade do enriquecimento dos agentes publicos. Natal: Escola de administracdo
fazendaria, 2009. Disponivel em: Acesso em: 04 maio 2011).

Os fatos presumidos independem de prova para que a A¢do proposta seja apreciada pelo juiz,
mas ndo significa que nada deverad ser provado, pois a presungdo, além de relativa, parte de um
determinado fato provado para conferir a suposta existéncia de outro (presumido).

Logo, deve o servidor saber, desde o momento em que ingressa no servico publico, que a
relevincia e a responsabilidade de suas funcoes exigirdo comportamento exemplar, assim
como o onus de, ao longo de sua vida funcional, demonstrar a licitude da evolugio de seu
patriménio. Deve saber que se presumira obtido por meios ilicitos qualquer acréscimo
patrimonial que ndo possa justificar de modo transparente. Se todas as pessoas devem, em
respeito a lei, formar seu patrimonio de forma licita, com maior razdo ainda o funciondrio
publico, que devera estar sempre apto a demonstrar a regularidade da aquisi¢do de seus bens.
Se os acréscimos forem efetivamente licitos, nenhuma dificuldade enfrentard o funciondrio em
fazé-lo.

Se a lei nada mais exige além da comprovagdo da desproporcionalidade da evolugdo
patrimonial com a renda do servidor, ndo pode o intérprete ou aplicador da lei criar qualquer
exigéncia.

Portanto, caso o servidor ndo apresente elementos idoneos que identifiqguem a licitude da
origem dos recursos que ampliaram o patrimonio tido como incompativel, estd configurada a
ocorréncia de enriquecimento ilicito e, por conseguinte, a improbidade administrativa.

A improbidade administrativa por enriquecimento ilicito definida no inciso VII do artigo 9° da
lei 8.492/92 decorre, portanto, da evolucdo patrimonial incompativel com a renda,
incompatibilidade esta, ndo elidida pela acusada no devido processo legal.

Como visto, ndo prospera a afirmacgdo da autora de que, para a tipificag¢do da conduta do art.
9° inciso VII, da Lei 8.429/92, é necessdria a comprovacio de que o agente publico, no
exercicio da funcdo, foi corrompido ou aceitou rendimentos ou vantagens para atuar em
Sfavor de terceiro, pois, como fartamente exposto, a lei presume a inidoneidade do agente
publico que adquire bens ou valores incompativeis com a normalidade de seus vencimentos,
transferindo a ele - agente publico - o énus de provar o contrario.

Dessa forma, conclui-se que a Administracdo ndo tem a obrigacio de demonstrar os atos de
corrup¢do que deram origem ao aumento da patrimonial da autora, mas sim, provar a
desproporcgdo entre seu patrimonio e sua renda.



No caso concreto, a Administragdo Publica Federal, ao verificar a incompatibilidade
patrimonial da autora em relagdo a renda por ela auferida no servigo publico, instaurou um
PAD, oportunizando-lhe os direitos a ampla defesa e ao contraditorio.

No entanto, a_autora ndo logrou comprovar a licitude da origem dos recursos utilizados para
a_significativa _evolucdo de seu patrimonio, seja na esfera administrativa, seja na esfera
judicial, conforme adiante passarei a expor.

Antes, porém, entendo necessdrio consignar o que jd decidido no Agravo de instrumento
interposto pela demandante contra a tutela indeferida no primeiro grau. Ressalto que o
Recurso Especial n° 1.110.490 - PR (2008/0273370-0), também interposto pela demandante,
teve seu seguimento negado pelo STJ.

Acorddo (integra) que negou provimento ao agravo interposto pela autora:

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu pedido de
antecipagdo de tutela visando a suspensdo dos efeitos do ato de demissdo levada a efeito em
processo administrativo disciplinar.

A agravante sustenta a ocorréncia de vicios formais no processo administrativo e a
compatibilidade entre a evolucdo patrimonial e os rendimentos. Aduz que ndo restou
comprovado enriquecimento ilicito por meio da fungdo publica. Refere que o perigo na demora
decorre do fato de estar privada de salario, verba de carater alimentar.

A agravada apresentou resposta.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso.

VoTO

O ato de demissdo foi efetivado em razdo da incompatibilidade havida entre a evolugdo
patrimonial da servidora e os rendimentos percebidos no cargo de Auditora Fiscal da Receita
Federal.

A ocorréncia de vicios formais no processo administrativo disciplinar ndo restou comprovada.
A designag¢do de nova comissdo para ultimar o processo disciplinar ndo constitui vicio de
nulidade por excesso de prazo, nem provoca prejuizo para o acusado (STF, MS 21.494/DF,
Pleno, Rel. para o acorddo Min. Francisco Rezek, DJ de 13/11/1992 , p. 804, STJ, MS
9807/DF, Terceira Se¢do, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 11/10/2007, p. 287)

A andlise do processo administrativo disciplinar demonstra que a servidora ndo comprovou
de forma inequivoca a origem dos recursos e a efetiva transferéncia de valores utilizados para
aquisicio de bens e pagamentos de dividas e onus reais. Na defesa, foram listados diversos
gastos operados desde 1999 sem a correspondente fonte de financiamento.

Ademais, ao contrdrio do que alega a agravante a renda do cénjuge - Sr. José Luiz Cordeiro -
ndo foi desconsiderada. Consta, na Informagdo Coger/Diede 304/2005 o seguinte (fls. 1.103 e
1.104 dos autos em apenso):

35.4 - Renda do conjuge: a acusada alega na defesa escrita que a CI ndo levou em
considera¢do o regime de comunhdo de bens com seu conjuge, Sr. José Luiz Cordeiro.
Entretanto, ndo é o que se constata nas provas colacionadas aos autos. Em seu interrogatorio,
a servidora afirma que a c/c n° 14.784-2 do Banco do Brasil era conjunta com seu marido e que
0 mesmo seria autonomo, transacionava carros usados e extrala seu sustento por meio de
plantag¢des de milho, feijdo e plantas frutiferas na chacara (fl. 959 - Interrogatorio - itens 5, 10
e 11). Além de ndo apresentar quaisquer comprovagoes acerca de afirmagoes, ndo consta nos
extratos bancarios disponibilizados pela servidora (fls. 161/309) indicag¢do de que se trataria
de conta conjunta. Segundo andlise do trio processante, ndo ha indicios de movimentagdo
proveniente de rendimentos recebidos pelo conjuge, ja que a maioria dos créditos continha a
identificacdo, por exemplo, de "proventos”, "Assefaz", "l Renda", "CAP Resgate", "BB-Fix60",
"Unafisco Saude", "Devolug¢do de cheques ou CPMF", "Ordens Bancarias" entre outros.



Destacou o trio processante (fl. 1014) que a movimentagdo referente a c/c pertencente ao Sr.
José Luiz cordeiro no Banco ABN AMRO Real S/A era inexpressiva.

Observe-se que a agravante ndo esclareceu a quantia proveniente da renda do conjuge. Além
disso, embora tenha afirmado que tinha imdveis com finalidade locaticia, os _ganhos dai
provenientes ndo foram comprovados, nem declarados para fins de recolhimento de imposto
de renda.

Ressalte-se, ainda, que hd indicios de que as declaracoes de imposto de renda retificadoras,
que incluiram no quadro "informacées da declaracdo do conjuge'’ rendimentos atribuidos ao
Sr. José Luiz Cordeiro, sdo mero artificio para justificar a evolugdo patrimonial incompativel
com o0s vencimentos da servidora, pois efetuadas somente apds a instauracdo do processo
administrativo disciplinar.

Resta a agravante a possibilidade de esclarecer as circunstincias que deram ensejo a
demissdo no decorrer da instrugdo probatoria. A so necessidade de tal prova, poréem, afasta a
verossimilhanga das alegacoes para fins de antecipagdo de tutela.

Por fim, ndo resta configurado, no caso, risco de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que a
agravante possui grande disponibilidade financeira em instituicoes bancdrias, além de
consideravel patriménio, no valor de R$ 1.084.007,57, em 20/11/2003.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo de instrumento. Sem destaque no original.

(A1 2007.04.00.003734-0/PR, Relator Juiz Federal Marcelo de Nardi, DJ. 05.03.2008)

Pelo que se verifica da andlise as provas produzidas nestes autos, permanece a mesma
incongruéncia verificada no PAD e por ocasido do indeferimento da tutela e do julgamento do
agravo pelo TRF da 4° Regido.

Ou seja, as testemunhas ouvidas e a pericia realizada ndo foram aptas a refutar as conclusoes
da comissdo de inquérito, pois ndo restou cabalmente comprovada a origem licita dos
recursos utilizados pela autora para ampliar seu patriménio de forma tio desproporcional a
sua renda.

A autora alega que a comissdo processante ndo levou em consideragdo o regime matrimonial
de bens (comunhdo universal) estabelecido com seu conjuge, Sr. José Luiz Cordeiro.

Na esfera Administrativa, a autora afirmou que a conta corrente n° 14.784-2 do Banco do
Brasil era conjunta com seu marido e que ele era autébnomo. A atividade do esposo, segundo
a demandante, consistia em transacionar carros usados e cuidar de plantagcoes de milho,
feijdo e plantas frutiferas em uma chdcara. (fl. 959, itens 05,10 e 11 do PAD).

Em Juizo afirmou o seguinte (fls. 2871 verso - 2872, vol. 12):

Juiz: O seu marido faz o que?

Autora: O meu marido trabalha com... ele vendia carros, e quando a gente comprou terreno,
ele trabalhava la no terreno, vendia carros e fazia... fazia negocios, né.

Juiz: Quanto ele ganhava por més mais ou menos, a senhora mandava na casa, a senhora
sabe me dizer.

Autora: Eu ndo sei, eu sei... eu mandava no meu dinheiro, eu ndo mandava no dinheiro dele
ndo.

Juiz: Em média assim, tem ideia?

Autora: Ah, eu ndo tenho ideia.

Juiz: Ele usava deposito em conta?

Autora: Nao, ele usa... ele fazia negocios, as vezes ele me dava dinheiro, eu fazia depdsitos as
vezes até no meu nome, mas...

()

MPEF: Ela tinha conta corrente com o seu marido, a senhora tinha conta conjunta? Conta
conjunta?



Autora: Nao senhor.

MPF: Ndo possuia conta conjunta?

Autora: Ndo... (incompreensivel).

MPF: Na época do anterior ndo possuia, na época do processo ndo possuia.

Juiz: A senhora tem certeza? Se a senhora ndo tiver certeza diga que ndo lembra.
Autora: Ndo, ndao tinha.

Juiz: Nao tinha?

Autora: Tinha conta s6 no Banco do Brasil... ndo me lembro, é tanto... é melhor colocar que eu
ndo me lembro, porque ja tem muito tempo, eu ndo... ndo sei precisar.

MPF': A senhora possuia mais de uma conta corrente, entio?

Autora: Do Banco do Brasil?

MPF: Em todos os bancos?

Autora: Ndao, eu so tinha conta no Banco do Brasil.

MPF': §6 no Banco do Brasil? Nao lembra se essa conta era conjunta?

Autora: Ndo, senhor, ndo to lembrada.

()

Além de ndao apresentar quaisquer comprovacoes acerca _das mencionadas afirmacées, ndo
hd, nos extratos bancarios disponibilizados pela autora, indicacdo de que se tratava de conta
conjunta com seu marido. (fls. 161-309 do PAD)

Demais disso, como transcrito anteriormente, a_propria demandante ndo soube precisar em
Juizo se a referida conta era ou ndo conjunta.

Segundo andlise da comissdo processante, nd@o hd indicios de movimentagdo proveniente de
rendimentos recebidos pelo conjuge, ja que a maioria dos créditos continha a identificacdo,
por exemplo, de "Proventos Assefaz", "l. Renda'", "CAP Resgate', "BB-fix60", "" Unafisco
Saude", "Devolucio de Cheques ou CPMF"', "Ordens Bancdrias'', entre outros.

Como bem expresso pela comissdo de inquérito, a_movimentacdo referente a_conta_corrente
pertencente ao marido da demandante (Sr. José Luiz Cordeiro) era de fato inexpressiva, como
se verifica pelos extratos acostados a fl. 1.014 do PAD.

Quando questionada, na via administrativa, acerca da existéncia de outras rendas,
excetuando-se os proventos referentes ao cargo de Auditora-Fiscal da Receita Federal, a
autora respondeu que '"tinha casas de aluguel juntamente com seu marido, mas que
atualmente ndo as tem, somente o seu marido que ainda as possui' (fl. 959, item 7, do PAD).

Contudo, ndo apresentou qualquer comprovacdo, nem houve recolhimento tributdrio
referente a tais ganhos, conforme também enfatizado pela comissdo processante.

Na via judicial, a autora respondeu o seguinte, quando questionada acerca do mesmo ponto (fl.
2875, vol. 12):

MPF: A senhora além do cargo dos... dos proventos referentes ao cargo de auditora... a
senhora era auditora fiscal?

Autora: Sim senhor.

MPF: A senhora possuia outras fontes de renda, casa alugada, apartamentos alugado, outros
negocios?

Autora: Eu tenho que ver qual é a época, né, porque... eu nio me lembro, porque teve uma
época que eu tive uma casa alugada, mas eu também ndo sei assim, qual é o ano, esses
negocio, assim, que jd passou muito tempo, eu ndo sei.



Juiz: A senhora ndo precisa precisar o ano, porque a intui¢do do doutor Marcio ¢ saber o
seguinte, é a mesma do pessoal que afirmou que o seu patrimonio era demais pra sua renda, se
a senhora teria renda pra adquirir... pra explicar o seu patrimonio?

Autora: O meu patriménio era com minha renda e a renda do meu marido.

A autora ressaltou que seu patrimonio teria a contribui¢cdo da renda de seu esposo. No
entanto, as DIRPFs referentes aos anos de 1999 a 2003, que foram apresentadas dentro do
prazo de entrega, traziam como rendimentos tributdveis apenas os proventos percebidos pela
autora. (fls. 751-752, 761-762, 772-773 e 777-778 do PAD). Mesmo depois de retificadas, em
23.03.2002, tal situacdo nao se alterou. (fls. 745-746, 756-757 e 766-767 do PAD).

Somente em 07.11.2003, apos a _instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar (em
10.09.2003), foram entregues novas declaracoes retificadoras referentes aos mesmos anos
(1999 a 2003), fazendo constar, desta vez, no quadro ''informacédes da declaracdo do
conjuge’’, rendimentos atribuidos ao seu esposo (fls. 313, 323, 329, 336 ¢ 343 do PAD), mas
que o obrigariam_a ter apresentado as DIRPF, ja que ultrapassavam os limites de isencdo
previstos na legislacdo de Imposto de Renda.

Importante mencionar, como destacado pela parte ré em sua contestagdo, que a legislagcdo do
Imposto de renda nao limita a quantidade de declaragoes retificadoras, nem determina datas
em que devem ser apresentadas, desde que respeitado o prazo gqiiingiienal. Contudo, é
essencial a comprovacgdo do que é declarado.

Dessa forma, bem entendeu a comissdo processante que a_total falta de comprovacio da
efetiva_percepcio de rendimentos por parte do Sr. José Luiz Cordeiro e a retificacdo da
DIRPF efetuada apenas depois da instauracdo do PAD objetivaram tdo somente _encontrar
uma forma de justificar a evolucdo patrimonial incompativel com o rendimento proveniente

do cargo.

Ademais, a comissdo de inquerito levou em considera¢do a unido do casal. No entanto, a
autora ndo apresentou, apesar das inumeras oportunidades que lhe foram concedidas, as
provas necessdrias para afastar a suspeita de seu desvio de conduta diante do expressivo
aumento patrimonial a descoberto.

Assim, entendo que ndo restou comprovada a efetiva renda do conjuge da autora e de onde ela
provém. Tal renda é alegada pela demandante como sendo a principal fonte, aléem de seus
proprios rendimentos, apta a aumentar tanto o seu patrimonio e, portanto, sua comprovacao
e origem deveriam ter restado claros no processo, 0 que ndo ocorreu.

3. Alegacdo de inexisténcia de materialidade fidtica e erros materiais na apuracdo do
enriquecimento sem causa por parte da autora

Aduz a demandante que, em razdo de impericia do seu contador, teve que fazer declaracées
retificadoras.

Contudo, improcede a alegacdo da autora de que os vicios cometidos por seu antigo contador
foram sanados pelas declaragées retificadoras porque as retificadoras ndo foram contestadas
pela Receita Federal.

Isso porque o ambito fiscal ndo se confunde com o administrativo-disciplinar. Ou seja, o
simples processamento das declaragoes retificadoras ndo é indicativo de que as informagoes
ali constantes tenham sido acatadas também para efeitos administrativo-disciplinares.



De acordo com a demandante, o contador desidioso teria elaborado todas as declaracoes
anteriores a retificadora final apresentada a comissdo de inquérito.Nessas primeiras DIRPFs
e_retificadoras, o _esposo_da_autora constava como _isento e em_conjunto _nas mesmas
declaracoes da _demandante. Apos a instauragcdo do PAD, a demandante contratou outro
contador, que teria corrigido varios erros praticados pelo primeiro. Conforme a demandante,
tais erros foram sanados com base em documentos idoneos e incontroversos apresentados por
ela ao novo contador.

Contudo, o contador Jodo Trela, que elaborou as retificadoras apos a instauragdo do PAD,
afirmou durante seu depoimento na esfera administrativa:

()

As_disponibilidades financeiras constantes nas declaracoes de ajustes retificadoras da Sra.
Evane ndo foram baseadas em_documentos e sim_em _informacdes da propria declarante; as
informacgoes constantes nas declaragoes do Sr. José Luiz Cordeiro ndo foram baseadas em
documentos e sim no que foi dito pelo declarante, de que havia auferido rendimentos
naqueles anos, porém, ndo dispunha das documentos (fls. 376-379 do PAD).

Ou seja, conforme informou o_contador contratado pela préopria autora, nenhum_documento
que_comprovasse os_rendimentos _extras_da_declaracdo_retificadora foi_apresentado pela
demandante, o que contribui para a conclusdo logica de que referida declaracio foi
elaborada com o unico propdsito de tentar justificar a compatibilidade de seu patriménio com
a renda oriunda da remuneracdo do servico putblico federal.

Neste feito também ndao foram apresentados quaisquer documentos, além dos ja acostados ao
PAD, capazes de comprovar o acréscimo licito do seu patrimonio.

Também na tentativa de justificar a compatibilidade do patriménio com a sua renda, a autora
colacionou planilha com valores de seus rendimentos, bem como com supostos valores
auferidos por seu conjuge. Contudo, ndo_demonstrou os _documentos referentes a_ ficticia
renda auferida pelo conjuge.

Além da autora ndo ter apresentado documentos que comprovassem a alegada renda de seu
conjuge, as demais afirmacgoes de rendimentos também nao se revestem de veracidade. Tome-
se como exemplo o contrato de empréstimo contraido pela autora junto ao Sr. Edson Stelle
Teixeira.

Trata-se de dois empréstimos, um no valor de RS 170.000,00 (cento e setenta mil reais) e
outro no valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais).

A autora ndo comprovou as origens dos recursos que teriam sido utilizados nos pagamentos
das notas promissorias oriundas do referido empréstimo, como também ndo comprovou as
efetivas transferéncias dos recebimentos dos empréstimos, nem dos pagamentos das notas
promissorias.

Em seu interrogatorio na esfera administrativa, a autora limitou-se a responder que efetuou
os pagamentos das promissorias nas datas acordadas (25 de julho de 1998 e 20 de janeiro de
2000) e em espécie (fls. 961, itens 34 e 35 do PAD,).

Na esfera judicial a demandante disse o seguinte sobre tais empréstimos:

MPF: Todos os documentos. Existe uma questdo referente a uns emprestimos que a senhora fez
Jjunto ao senhor Edson Tele Teixeira, quantos empréstimos foram, que valores que foram?



Autora: Olha, primeiro ele me emprestou setenta, depois ele me emprestou cem, e depois me
emprestou trinta mil.

MPF': Certo. Reais?

Autora: E.

MPF: Cem mil... setenta mil, cem mil e depois trinta mil reais.

Autora: Sim senhor.

MPF: A senhora pagou esses empréstimos depois. A senhora fez contrato disso, foi feito
contrato disso?

Autora: Foi feito um contrato estipulando, né, que o empréstimo que eu havia feito.

MPF: Esse contrato foi formalizado na hora, foi feito depois?

Autora: Ele... ele que providenciou o contrato, e depois que eu firmei.

MPF: entdo a senhora pegou primeiro o dinheiro e foi assinado so depois?

Autora: E.

MPF: Depois que foi feito a formalizagdo.

Autora: Bateu o contrato e eu assinei.

MPF: Como ¢ que a senhora pagou esse... esse... esse empréstimo... esses empréstimos?
Autora: Eu paguei com o meu dinheiro e do meu marido, foi épocas vagamente do ano de
2001 e 2002, que eu quitei os empreéstimos.

MPF: E a senhora pagou como? Via deposito bancdrio?

Autora: Foi em dinheiro, eu recebi em dinheiro e paguei em dinheiro.

MPF': A senhora pagou cento e setenta mil em dinheiro, em espécie?

Autora: Ndo é... porque foi... eu paguei em parcelas, ndo foi assim cento e setenta mil de uma
vez, eu paguei parcelas.

MPF: Parcelas de quanto mais ou menos?

Autora: Ah, eu paguei... eu sei que eu lembro que eu paguei de 2001 e 2002, eu paguei os
duzentos mil reais.

MPF: Vamos julgar mais ou menos... quanto cada parcela? Quanto era cada parcela mais ou
menos?

Autora: Parcela de cinquenta.

MPF: Cinquenta mil reais?

Autora: E, tinha...

Juiz: A senhora, que mal lhe pergunte, usou esse dinheiro pra que? Esse empréstimo?
Autora: Pra pagamento da terra que eu comprei.

Juiz: Ah, comprou terra aonde?

Autora: Aqui, uma fazendinha aqui, um terreno.

MPF': Entdo, as parcelas variavam, as vezes era de cinquenta mil e as vezes eram valores
menores?

Autora: Eu paguei de cinquenta, eu paguei de trinta... uma de trinta... foi assim, em um ano
eu paguei cem, e no outro ano paguei cem, agora assim, esses valores assim, eu ndo... eu
ndo...

MPF: E era senhora que levava o dinheiro la?

Autora: Nao, quem... quem... eu ndo ia sair com dinheiro, na companhia do meu marido, né.
MPF': Mas ia a senhora e seu marido?

Autora: Eu avalizei.

MPF: Sim.

Autora: Eu avalizei, isso dai também é independente, a gente ia levar o dinheiro, ndo era na
casa dele.

MPF: Aonde era?

Autora: Era no escritorio do filho dele, doutor José Marcelo Teixeira.

MPF: Ta. Entdo as vezes o senhor Edson ndo tava ld, as vezes era o filho que tava?

Autora: Senhor... sempre... a gente sempre encontrava o seu Edson.

MPF: Quem recebia, quem contava, a conferéncia, quem fazia?

Autora: Ah, eles ld, eu entregava o dinheiro e ficava esperando a promissoria, né.



Como ressaltado pela comissdo de inquérito, causa_estranheza que montantes dessa_ordem
tenham sido carregados pessoalmente e contados manualmente, sem _a utilizacdo do sistema

financeiro.

Aléem disso, também_é estranho o fato de os referidos contratos de empréstimo_apresentarem
valores _expressivos e longos prazos de vencimentos. A primeira parcela tem prazo de
vencimento de 42 meses (20.12.2001) e as outras duas, de 45 meses (31.03.2002) e de 54 meses
(20.12.2002), respectivamente. Ja o empréstimo de 30.000,00, com 14 meses, teria sido pago
total ou parcialmente até 20.12.2001.

Outrossim, como bem destacado pela comissdo de inquérito, tais contratos ndo apresentam
quaisquer garantias, sinais de registros em Cartorio e/ou Tabelionatos, bem como ndo
constam testemunhas e/ou autenticacdo das assinaturas das partes. (fl. 1.013 do PAD,).

Ainda, é importante ressaltar a inexisténcia das correspondentes importincias nos extratos
bancadrios (fls. 171-290 do PAD) e demonstrativos (fls. 795-854 do PAD) nas respectivas datas
dos empréstimos ou proximo a tais datas. Ou seja, nada consta em tais extratos nas datas - ou
proximo delas - acordadas para recebimento e pagamento dos empréstimos.

O Sr. Edson Stelle Teixeira, ao ser inquirido na via judicial, afirmou o seguinte:

DEFESA: A pergunta é no sentido, a primeira pergunta no sentido de o senhor Edson, ele
confirma a existéncia de dois contratos de empréestimos realizados com a dona Evani?
Testemunha. Confirmo.

DEFESA: Se ele pode precisar os valores e as datas desses contratos de empréstimos?
Testemunha: O primeiro contrato de empréstimo um foi no 98, 1998, o segundo empréstimo
foi no ano 2000.

DEFESA: Os valores.

Testemunha: Primeiro empréstimo no valor de cento e setenta mil reais e o segundo trinta mil
reais.

DEFESA: Certo. A pergunta... A outra pergunta no sentido de se o senhor tinha
disponibilidade dessas quantias no momento em que prestou a dona Evani?

Testemunha: Tinha. Tinha, em espécie, comigo, no meu cofre.

DEFESA: Esses valores foram declarados em sua declaragdo de imposto de renda?
Testemunha: Tudo declarado no imposto de renda, sempre.

DEFESA: Os valores forma entregues de qual forma?

Testemunha: Em dinheiro, no escritorio do meu filho, que é advogado, inclusive era
advogado dela e que foi um dos motivos que me deu garantia de fazer o empréstimo, ja que
ele como advogado dela me recomendou.

DEFESA: Esses valores relativos aos empréstimos foram... foram devolvidos? Ou seja, a dona
Evana... a dona Evani adimpliu esses contratos de empréstimos?

Juiz: Pagou, pagou o empréstimo?

Testemunha: Pagou. Pagou (incompreensivel) entre 2000 e 2002, em 2000 e 2002, 2001...
foram todos pagos, eu recebi tudo.

DEFESA: Existe ainda alguma pendéncia, esses valores foram pagos integralmente?
Testemunha: O meu principal foi pago, lamentavelmente, os juros até hoje, ndo.

Juiz: Quanto foi o juros que o senhor estipulou?

Testemunha: 12% ao ano.

Juiz: Ao ano?

DEFESA: O senhor tem a pretensdo de mover alguma a¢do, como que o senhor vai fazer pra
cobrar esses valores?

Testemunha: O mesmo advogado que me deu a garantia do empréstimo...

Juiz: Teu filho?



Testemunha: Que é o meu filho, quer dizer, ele ta numa situa¢do delicado, mas ele me explicou
que ela ta passando alguns momentos dificeis, mas que vai pagar sim, que eu vou receber, sim.
(incompreensivel), mas e eu vou usufruir, que eu vou receber.

DEFESA: Esse contrato... esses contratos de empréstimos, o senhor sabe precisar quem os
elaborou?

Testemunha: Foi o contador que faz as minhas declaracoes de imposto de renda ha 20 anos,
Jja, amigo meu, tem escritorio de contabilidade, ele faz as minhas declaracées, e ele que fez os
contratos, nota promissoria, tudo.

DEFESA: O senhor pode dizer qual o nome desse contador?

Testemunha: Sim. Pedro (incompreensivel)

DEFESA: O senhor tem conhecimento de o senhor Pedro ter alguma ligacdo, ou algum
envolvimento com a Junta Comercial de Foz do Iguacu ou com a Camera De Comércio,
conhecida como ARBITRAFI?

Testemunha: Ndo, ndo tenho conhecimento, porque o Pedro, uma vez por ano vai la fazer o
imposto de renda. (incompreensivel).

DEFESA: Perfeito. Eram essas as perguntas, Exceléncia.

Juiz: Certo. S6 umas curiosidades minhas a respeito desses emprestimos. Quantos anos o
senhor conhecia a senhora e o marido dela?

Referidos contratos nao constam nas Declaracoes de IRPF da autora que foram entregues
nos prazos normais (fls. 741-744, 751-754 e 761-764 do PAD).

Ou seja, como concluido pela comissdo de inquérito, provavelmente tal empréstimo sequer
ocorreu, tendo sido produzido com o unico intuito de tentar justificar os recursos financeiros
utilizados para a significativa evolugdo patrimonial da demandante.

Em face dos fatos relatados, a comissdao processante considerou haver duas possibilidades: a
primeira no sentido de o contrato ter sido produzido posteriormente ao empréstimo, apenas
com o objetivo de justificar os recursos financeiros necessdrios para a evolugcio do
patrimoénio da autora; a segunda, que o empréstimo jamais teria existido, tendo o contrato
objetivado apenas a tentativa de legitimar renda obtida ilicitamente.

Em qualquer das duas hipoteses, ndo ha comprovacio da origem dos recursos, pois se o
contrato inexistiu, a autora ndo possuia recursos de fonte licita para suportar o aumento
patrimonial. Ja na segunda hipotese, a autora, quando da restituicio desses recursos ao
suposto mutuante, também ndo demonstrou origem para suportar o pagamento dos valores
emprestados.

Portanto, numa e noutra situacdo, ndo ha origem comprovada dos valores, além de que os
recursos ndo transitaram pela conta-corrente da autora, seja no momento do recebimento, seja
por ocasido do pagamento ao mutuante.

Ainda que se admita, a despeito dos indicios em sentido oposto, que o contrato tenha sido
regular, a origem licita dos recursos referentes ao pagamento das notas promissorias em
dinheiro, segundo versdo da propria autora, permanece sem a devida comprovacdo.

Como muito bem lembrado pela parte ré em sua contestagdo, mencionados empréstimos
seriam facilmente comprovados por meio das Declaragoes de Imposto de Renda do Sr. Edson
Stelle Teixeira (Exercicios de 1998, 2000, 2001, 2002 e 2003). Contudo, tal prova ndo foi
produzida pela demandante.

Em relagdo a compra de 06 (seis) apartamentos do lote 224 do imovel Mboicy, declarada pelo
valor de 60.000,00 (sessenta mil reais) cada, a autoraapresentou uma declaracio do ex-




proprietdrio (fl. 469 do PAD), Sr. Luiz Trentini Neto, datada de 22.10.2003, com planilha
registrando recebimento de valores anuais, sem datas especificas.

Entretanto, a comissdo de inquérito, apds proceder a andlise dos extratos bancdrios (fls. 181-
184, 205-208, 229-232 e 254-257 do PAD) e Demonstrativos dos Débitos Maiores que
100.000,00, (fls. 814, 818, 822-823 e 827 do PAD) constatou a_inexisténcia de valores
correspondentes aos pagamentos referidos.

No tocante ao apartamento 103 do Edificio Maison Claude Monet, a escritura de compra e
venda acostada aos autos (fls. 551-553 do PAD) expoe a sua compra pelo preco de 60.000,00,
pagos em_moeda corrente. Contudo, a ultima venda desse imovel, realizada 06 anos antes, ja
havia sido registrada pelo valor de 60.000,00 e, para fins de recolhimento do ITBI, o imovel
foi avaliado em RS 110.000,00.

Situagdo similar ocorre em relagdo ao lote de terras n’ 11, quadra 37, comprado pela autora,
segundo a escritura de compra e venda das fls. 547-549 do PAD, pelo valor de R$ 30.000,00,
integralmente pago no ato da escritura, em moeda corrente. No entanto, o imovel foi avaliado
para fins de recolhimento do ITBI em RS 50.000,00.

4. Prova pericial

A pericia juntada as fls. 2682-2708 (vol. 12) ndo pode ser considerada porque o perito_emitiu
juizo de valor acerca das questoes expostas e considerou depoimentos prestados pela autora e
pelas testemunhas na _esfera administrativa para _elaboracdo das planilhas apresentadas, ao
passo_que deveria ter se baseado apenas nos documentos referentes a renda e ao patrimonio
da demandante, como bem expresso na decisdo da fl. 2753 (vol. 12).

Em nova resposta aos quesitos apresentados (fls. 2758-2796, vol. 12), o perito repetiu as
mesmas planilhas anteriormente apresentadas - com os mesmos valores langados
inicialmente -, sem, contudo, reportar-se a depoimentos e afirmando ter se baseado apenas
nos documentos acostados ao feito para concluir que, com o0s empréstimos e as
disponibilidades financeiras apresentadas nas DIRPFs da autora e de seu esposo, haveria
capital para aquisicdo do patriménio declarado.

Contudo, embora os empréstimos supostamente contraidos pela autora com o Sr. Edson Stelle
Teixeira pudessem dar aporte a_determinadas aquisicoes, como ja _mencionado, ndo hd
registros de tais valores nos extratos bancdarios apresentados pela autora, seja em relacdo ao
crédito concernente a entrada dos valores supostamente emprestados ou ao debito referente
aos pagamentos pelas tais aquisicoes.

Demais disso, convém reproduzir o parecer do assistente técnico da Unido acerca da
complementagdo da pericia (fls. 2810-2811, vol. 12):

Constata-se que o Sr. Perito no demonstrativo de fluxo financeiro elaborado em atendimento
a decisao de folhas 2753 reproduziu o mesmo demonstrativo ja juntado anteriormente,
repetindo os mesmos valores antes langados, incluindo as quantias de RS 170.000,00 no ano
de 1998 e de RS 30.000,00 no ano de 2000 referentes aos contratos de mutuo entabulados
entre a autora e o Sr. Edson Stelle Teixeira, valores ndo comprovados em razdo de suposta
simulagdo desses contratos no entendimento da Comissdo de Inquérito. Além disso, nesse
demonstrativo foram langados indevidamente as disponibilidades financeiras declaradas no
valor de RS 12.500,00 no ano de 1998 e de RS 50.000,00 no ano de 2000, valores igualmente
desconsiderados para justificar o acréscimo patrimonial em razdo da falta de comprovacgao de
sua efetiva existéncia no juizo da Comissao de Inquérito.



Ainda, nesse demonstrativo, contrariando pacifica jurisprudéncia administrativa, conforme se
vé no acorddo do Conselho de Contribuintes copiado abaixo, o Senhor Perito aproveitou, nos
periodos subsequentes, o saldo de recursos (saldo meramente contdbil) existente no final de
cada ano-calenddrio sem levar em consideragio que se trata de despesas cotidianas da
contribuinte, tais como alimentagdo, vestudrio, transporte, lazer e tantas outras que ndo sio
informadas na declaragdo de rendimentos. Ou seja, lancou esses valores no demonstrativo
sem levar em consideracdo a falta de comprovacdo de sua real existéncia. Os saldos apurados
no final de cada ano-calendario transportados indevidamente, na avaliagdo do assistente
técnico, que deram respaldo para a aquisicdo de bens no periodo subsequente sdo os seguintes:
R$ 29.151,16, no ano de 1998; R$ 21.701,01, no ano de 1999; R$ 40.932,98, no ano de 2000;
R371.994,72 no ano de 2001 e de R$ 7.339,04, no ano de 2002.

()

Dessa forma, glosando os valores acima referidos, que deram respaldo para a aquisi¢dao dos
bens, o expressivo acréscimo patrimonial a descoberto da contribuinte fica evidenciado.

Em razdo do exposto, bem como de acordo com o conjunto de provas constantes no Processo
Administrativo Disciplinar n° 10980.008907/2003-35 e neste feito, verifica-se que a prova
pericial ndo demonstrou a origem das disponibilidades financeiras aptas a gerarem tamanho
acréscimo patrimonial da demandante, apesar da afirmacdo em sentido contrdrio do Sr.
Perito.

5. Alegacdo acerca de ofensa ao principio da razoabilidade

A parte autora alega que houve ofensa ao principio da razoabilidade na aplica¢do da pena de
demissdo.

Também neste ponto ndo merece prosperar a alegacdo da demandante, pois a autoridade
administrativa, ciente da pratica de qualquer irregularidade no servico publico, deve, de oficio,
determinar a apuragdo dos fatos supostamente irregulares, assegurando ao acusado a ampla
defesa, nos termos do art. 143 da Lei 8.112/90 e do art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal.

O artigo 132, inciso 1V, da Lei 8.112/90, por sua vez, aduz que a demissdo serd aplicada,
dentre outros motivos, nos casos de improbidade administrativa.

No caso concreto, apos prévio processo administrativo disciplinar, ficou configurado que a
autora cometeu improbidade administrativa por apresentar patriménio incompativel com sua
renda no servigo publico federal e por ndo comprovar a origem licita do capital para aquisi¢do
do referido patrimonio. Tal conduta esta tipificada no art. 9°, inciso VI, da Lei 8.429.92.

A lei ndo dispoe de nenhum outro tipo de sangdo a ser aplicada aquele que comete improbidade
administrativa sendo a pena de demissdo.

Logo, ndo ha que se falar em ato discriciondrio do administrador (autoridade julgadora)
quando da aplicagdo da pena de demissdo decorrente de ato de improbidade administrativa.

Em outras palavras, incorrendo a autora em ato de improbidade administrativa, o
administrador deve aplicar a pena prevista em lei, qual seja, a demissdo do cargo publico.

Saliento que o administrador publico ndo pode agir de outra forma. Ou seja, ndo pode deixar
de obedecer a determinagdo legal de aplicar a pena de demissdo caso reste configurada a
improbidade administrativa.



A lei de improbidade administrativa visa punir os improbos e, por conseguinte, proteger o
interesse publico primario, ndo cabendo ao Administrador agir diversamente do que determina
alei.

Oportuno ressaltar que o livre convencimento do julgador ao apreciar o conjunto de provas
constantes no Processo Administrativo trata-se de ato discricionario. Porém, ndo se confunde
com ato vinculado da aplicagcdo de pena ao servidor. Isto é, se a lei diz que determinada
conduta enseja demissdo, ndo havendo nenhum outro tipo de sangdo para a mesma conduta,
ndo pode o Julgador/Administrador ignorar tal determinagdo.

Diante do exposto, verifica-se que ndo houve violagdo ao principio da
proporcionalidade/razoabilidade, pois o  Processo  Administrativo  Disciplinar — n°
10980.008907/2003-35 concluiu que a autora incorreu em improbidade administrativa, cuja
conduta é tipificada na lei e punida com a pena de demissdo, sendo vedado ao administrador
(julgador) aplicar outra modalidade de sangdo.

()

Deste modo, entendo que a autora incorreu em improbidade administrativa, nos termos do
inciso 1V do artigo 132 da Lei n° 8.112/90, definido no artigo 9°, caput, e inciso VII, da Lei
8.429/92, ndo havendo qualquer mdcula no processo administrativo disciplinar contra ela
instaurado, razdo pela qual a pena de demissdo lhe foi corretamente aplicada.

()

Com efeito, ndo ¢ crivel supor que uma Auditora Fiscal pudesse
burlar o Fisco, sonegando informacdes relevantes sobre rendimentos e realizando
operagdes de transferéncia patrimonial ndo documentadas, dificultando a sua
fiscalizagdo, e ainda assim ter-se por regular ou irrelevante o seu enriquecimento,
para fins disciplinares, porque "nao" se poderia extrair de tais irregularidades a
"auséncia de base fatica a progressdo na referida aquisi¢do de bens" ou, ainda,
que estas ndo seriam suficientes para ter-se por configurada a "prdtica de atitude
incompativel com seus deveres administrativos de honestidade".

Tampouco parece adequado atribuir-se maior peso probatério a
declaragdes desprovidas de comprovagdao documental para aceitar, de uma
Auditora Fiscal, a pratica de atos de disposi¢do patrimonial sem registro formal.
A ocultacao de receitas do Fisco ¢ ato de violacao aos deveres de honestidade e
lealdade a institui¢do, exigiveis do servidor publico, a elidir a presungao de nao-
culpabilidade.

Perceba-se. Nao se trata aqui de inverter o 6nus da prova do ilicito
disciplinar - para exigir do servidor a comprovagdo de que "seu acréscimo
patrimonial teve supeddneo em condutas licitas", em contrariedade a presun¢ao
de licitude que milita em seu favor (artigo 5°, inciso LVII, da Constituicao da
Reptblica) -, mas, sim, reconhecer que, comprovado o incremento patrimonial
incompativel com os seus rendimentos ordinarios (6nus do qual se desincumbiu a
Administragao Publica) e detectada conduta irregular na sua relagdo para com o
Fisco, cabe ao servidor demonstrar a origem licita dos recursos utilizados para



aquisicao de bens e realizagdo de operagdes financeiras (prova que somente ele
poderia produzir), para elidir a ilicitude do incremento patrimonial apurado.

Nessa perspectiva, as premissas de que parte o MPF para defender a
procedéncia do pleito anulatério ndo se sustentam, porque: (1) ha prova de que a
autora descumpriu os deveres de honestidade e lealdade no servigo publico, o que
afasta a presuncdo de nao-culpabilidade (artigo 5°, inciso LVII, da Constituicao
da Republica); (2) a natureza improba do enriquecimento patrimonial ndo
decorre de mera presuncao, tendo sido comprovada a pratica de atos especificos
que denotam falta funcional (p.ex. sonega¢do de informagdes relevantes ao Fisco
e a concretizagdo de negdcios juridicos sem a devida documentacdo, e (3) a
"progressdo do acervo patrimonial" da autora ndo s6 ¢ incompativel com os
rendimentos percebidos e declarados as autoridades fazendarias como também
nao teve a idoneidade de sua origem comprovada.

Ante o exposto, voto por dar provimento aos embargos
infringentes.

Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
Relatora

Documento eletronico assinado por Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419,
de 19 de dezembro de 2006 e Resolucao TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 6270056v28 e, se solicitado, do codigo CRCISDFF105.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Vivian Josete Pantaleao Caminha
Data e Hora: 20/11/2013 14:29




EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 14/11/2013
EMBARGOS INFRINGENTES N° 5000639-07.2012.404.7002/PR
ORIGEM: PR 50006390720124047002

RELATOR . Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
PRESIDENTE : Des. Federal LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO
PROCURADOR : Dr. DOMINGOS SAVIO DRESCH DA SILVEIRA

EMBARGANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
EMBARGADO : EVANE MARTINS CORDEIRO
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE SARAIVA
BRUNA MARQUES SARAIVA
: ELAINE CRISTINA AZEVEDO
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 14/11/2013,
na seqiiéncia 31, disponibilizada no DE de 30/10/2013, da qual foi intimado(a)
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERALIS.

Certifico que o(a) 2* SECAO, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A SECAO, POR MAIORIA, DECIDIU DAR PROVIMENTO
AOS EMBARGOS INFRINGENTES. VENCIDO O DES. FEDERAL CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ.

RELATOR -
ACORDAO Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA

VOTANTE(S) . Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
:  Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER

Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ

Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

Claudia Tonetto Picarelli
Diretora Substituta de Secretaria

Documento eletronico assinado por Claudia Tonetto Picarelli, Diretora Substituta de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolugao TRF 4 Regido n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia



da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 6314467v1 e, se solicitado, do codigo CRC 3DE65926.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Claudia Tonetto Picarelli

Data e Hora: 14/11/2013 18:50




