EMBARGOSDE DIVERGENCIA EM RESP  N°1.086.154 - RS (2012/0114393-1)

RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI
EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO . RICARDO AUGUSTO PAGANINI
ADVOGADO . JOAO VICENTE FEREGUETE

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. SENTENCA QUE DETERMINA O RESTABELECIMENTO DE
PENSAO POR MORTE. CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
DECISAO REFORMADA NO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.

1. A dupla conformidade entre a sentenca e 0 acordéo gera a estabilizacdo da
decisdo de primeira instancia, de sorte que, de um lado, limita a possibilidade de
recurso do vencido, tornando estével a relacdo juridica submetida a julgamento; e,
de outro, cria no vencedor a legitima expectativa de que € titular do direito
reconhecido na sentenca e confirmado pelo Tribunal de segunda instancia.

2. Essa expectativa legitima de titularidade do direito, advinda de ordem judicial
com forca definitiva, € suficiente para caracterizar a boa-fé exigida de quem recebe
averba de natureza alimentar posteriormente cassada, porque, no minimo, confia—
e, defato, deve confiar —no acerto do duplo julgamento.

3. Por meo da edicdo da sim. 34/AGU, a propria Unido reconhece a
irrepetibilidade da verba recebida de boa-fé, por servidor publico, em virtude de
interpretacdo erronea ou inadequada da Lei pela Administragdo. Desse modo, e
com maior razdo, assim também deve ser entendido na hipdtese em que o
restabelecimento do beneficio previdenci&rio dase por ordem judicia
posteriormente reformada.

4. Na hipotese, impor ao embargado a obrigacdo de devolver a verba que por
anos recebeu de boa-fé, em virtude de ordem judicia com forca definitiva, ndo se
mostra razodvel, na medida em que, justamente pela natureza aimentar do
beneficio entdo restabel ecido, pressupde-se que os valores correspondentes foram
por ele utilizados para a manutencdo da prépria subsisténcia e de sua familia
Assim, a ordem de regtituicdo de tudo o que foi recebido, seguida a perda do
respectivo beneficio, fere a dignidade da pessoa humana e abala a confianca que
se espera haver dos jurisdicionados nas decisoes judiciais.

5. Embargos de divergéncia no recurso especia conhecidos e desprovidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da CORTE

Especial do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas

Documento: 1269832 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 19/03/2014 Pagina 1 de 56



constantes dos autos, prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman
Benjamin conhecendo dos embargos de divergéncia e dando-lhes provimento, no que foi
acompanhado pelo Sr. Ministro Humberto Martins, e os votos dos Srs. Ministros Ari Pargendler
e Gilson Dipp, preliminarmente, ndo conhecendo do recurso e, no mérito, acompanhando a
divergéncia e a Relatora, respectivamente, e os votos dos Srs. Ministros Sidnei Beneti, Jorge
Mussi, Luis Felipe Saloméo, Raul Araljo, Eliana Camon, Jodo Otavio de Noronha, Arnaldo
Esteves Lima e Maria Thereza de Assis Moura acompanhando o voto da Sra. Ministra Relatora,
por maioria, conhecer dos embargos de divergéncia, mas negar-lhes provimento, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora. Quanto ao conhecimento, os Srs. Ministros Herman Benjamin,
Sidnei Beneti, Jorge Mussi, Luis Felipe Saloméo, Raul Araljo, Eliana Calmon, Jodo Otévio de
Noronha, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins e Maria Thereza de Assis Moura votaram
com a Sra. Ministra Relatora. Vencidos os Srs. Ministros Ari Pargendler e Gilson Dipp. Quanto
a0 merito, Os Srs. Ministros Sidnei Beneti, Jorge Mussi, Luis Felipe Salom&o, Raul Araljo,
Gilson Dipp, Eliana Calmon, Jodo Otévio de Noronha, Arnaldo Esteves Lima e Maria Thereza de
Assis Moura votaram com a Sra. Ministra Relatora. Vencidos os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Ari Pargendler e Humberto Martins. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros
Francisco Falcdo, Laurita Vaz e Napoledo Nunes Maia Filho. Declararam-se aptos a votar 0s
Srs. Ministros Jodo Otévio de Noronha, Arnaldo Esteves Lima, Maria Thereza de Assis Moura,
Sidnel Beneti e Luis Felipe Salom&o. Convocados os Srs. Ministros Luis Felipe Saloméo e Raul
Aratjo.

Brasilia(DF), 20 de novembro de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER
Presidente

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Relatora

Documento: 1269832 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 19/03/2014 Pagina 2 de 56



EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.086.154 - RS (2012/0114393-1)

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : RICARDO AUGUSTO PAGANINI
ADVOGADO : JOAO VICENTE FEREGUETE
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NANCY ANDRIGHI (RELATOR):

Cuida-se de embargos de divergéncia opostos pela UNIAO, contra
acordéo proferido pela 6 Turma do STJ.

Acao (fls. 03/16, e-STJ). proposta por RICARDO AUGUSTO
PAGANINI, em face da UNIAO, na qual pretende o restabelecimento de pensio
militar por morte, até que complete 24 anos, e a compensacao por danos morais.

Sentenca (fls. 64/70, e-STJ). julgou parcialmente procedentes os
pedidos, para condenar a UNIAO a restabelecer o pagamento, em favor do
recorrido, da pensdo por morte de militar, até que o benefici&rio complete 24
anos, bem como a pagar as parcelas atrasadas.

Acoérdao (fls. 127/134, eSTJ): o TRF da 4* Regido negou
provimento as apelagdes interpostas pelas partes e a remessa oficial.

Recurso especial (fls. 156/165, e-STJ): interposto pela UNIAO,
com fundamento na alinea “@ do permissivo constitucional, no qual aega
violacdo dos arts. 7°, |, da Lei n.° 3.765/60, 7° |, dinea “d’, da MP n.°
2.131/00, eda MP n.° 2.215-10/01.

Juizo de admissibilidade (fls. 182/183, e-STJ): o recurso especial
foi admitido na origem.

Decisido unipessoal (fls. 189/192, e-STJ): a eminente Relatora, Min.
Maria Thereza de Assis Moura, deu provimento ao recurso especial para “julgar
improcedente o pedido de restabelecimento da pensdo militar ao autor até os

24 (vinte e quatro) anos de idade”, ressalvando, no entanto, que “ndo ha falar

Documento: 1269832 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 19/03/2014 Pagina 3 de 56



em devolucdo dos valores recebidos pelo autor a titulo de pensdo por morte, em
atencdo ao decidido na origem, tendo em vista se tratar de verba de natureza
alimentar ”.

Acérdao (fls. 189/192, eSTJ). a 6* Turma do STJ negou
provimento ao agravo regimental.

Embargos de divergéncia (fls. 213/226, e-STJ). aponta o
embargante dissonancia entre o entendimento adotado pela 62 Turma do STJ e
aguele contido em acérdéo proferido pela 12 Turma deste Tribunal, alegando que,
“enquanto a Sexta Turma entende incabivel a devolucdo de valores pagos, a
titulo de beneficio ~ previdenciario, com base em decisio precaria
posteriormente revogada, a primeira Turma reputa repetiveis tais valores”.

E o relatorio.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.086.154 - RS (2012/0114393-1)

RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : RICARDO AUGUSTO PAGANINI

ADVOGADO . JOAO VICENTE FEREGUETE
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NANCY ANDRIGHI (RELATOR):

A controvérsia suscitada diz respeito a redtituicdo de valores
recebidos pelo embargado a titulo de pensdo por morte de militar, restabelecida
pelo Juizo de 1° grau, em sentenca confirmada pelo Tribunal de origem, e

reformada no julgamento do recurso especial pela 62 Turma do STJ.

1. Da ndo incidéncia da sum. 158/STJ

01. Inicialmente, convém esclarecer que a hipotese ndo se enquadra
naguela prevista na sum. 158/STJ (“ndo se presta a justificar embargos de
divergéncia o dissidio com acordd de Turma ou Secdo que ndo mais tenha
competéncia para a matéria neles versada’). Alids, é justamente contréria a
mencionada no enunciado, pois se trata de dissidio entre acérdéo proferido por
Turma que perdeu a competéncia para julgar a matéria (6 Turma), com outro da
Turma para a qual essa competéncia foi deslocada pela Emenda Regimental n°® 14
do RISTJ (18 Turma).

02. Noutras palavras, a sum. 158/STJ tem aplicagdo quando o
acorddo paradigma — e ndo o impugnado — é de Orgdo que perdeu a competéncia
para o julgamento da matéria, e, na espécie, 0 aresto paradigma foi proferido
exatamente pela Turma que recebeu essa competéncia. Nesse sentido, sdo 0s

precedentes que ensgjaram a edicdo da referida simulaz AgRg nos EREsp

Documento: 1269832 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 19/03/2014 Pagina 5 de 56



42.280/RJ, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, Corte Especia, DJ de 27/11/1995; EDcl
nos EREsp 35.314/SP, Rel. Min. Antonio de Paddua Ribeiro, Corte Especial, DJ
de 15/04/1996; EREsp 50.442/SP, Rel. Min. José Dantas, Corte Especial, DJ de
04/09/1995; e EREsp 43.239/SP, Rel. Min. Waldemar Zveiter, Corte Especial,
DJ de 20/05/1996. Na mesma linha, citem-se estes mais recentes. AgRg nos
EREsp 1.308.744/MS, Rel. Min. Ari Pargendler, Corte Especia, DJe de
29/04/2013; e AgRg nos EREsp 1.345.833/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, Corte
Especial, DJe de 24/04/2013.

2. Da restituicao dos valores recebidos, em caréter alimentar, de

boa-fé

03. No mérito, ao afastar a repeticao dos vaores pagos pea UNIAO
ao embargado, a titulo de pensédo por morte, a Min. Relatora do acérddo
impugnado considerou a natureza alimentar da verba e a boa-fé do beneficiério ao
recebé-la.

04. Registrou, ainda, citando vérios precedentes do STJ, que, “de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte, nos casos de recebimento de
beneficio previdenciario (no caso, pensdo por morte) com base em antecipacdo
de tutela posteriormente revogada, ndo ha falar em devolucdo dos valores
recebidos aquele titulo”, acrescentando, ao se valer da mesma linha de
raciocinio, que “com maior razdo, tampouco haverd restituicdo nas hipoteses
em que o recebimento do beneficio deu-se com base em sentenca confirmada
pelo Tribunal, e reformada apenas por ocasiao do julgamento do recurso
especial 7.

05. Ressdlte-se, por oportuno, que o0 entendimento esposado no
acordao paradigma em gue se ampara o recurso (EDcl no REsp 1.241.909/SC,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 12 Turma, DJe de 10/06/2011) ficou superado
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no ambito da propria 12 Turma, como se pode ver deste aresto recente, também

de relatoria do eminente Min. Arnaldo Esteves Lima:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR
MORTE. VALORES RECEBIDOS POR FORCA DE TUTELA
ANTECIPADA POSTERIORMENTE REVOGADA. DEVOLUCAO.
IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO DA TERCEIRA SECAO.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento quanto
a impossibilidade de restituicdo de valores recebidos por forca de tutela
antecipada posterior mente revogada.

2. A Sexta Turma deste Superior Tribunal, no julgamento do AgRg no REsp
1.054.163/RS, se manifestou no sentido deu que o "art. 115 da Lel 8.213/91
regulamenta a hipotese de desconto administrativo, sem necessaria autorizagao
judicial, nos casos em que a concessdo a maior se deu por ato administrativo do
Instituto agravante, ndo agraciando os casos maorados por forca de decisdo
judicid" (Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 30/6/08).

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 102.008/MT, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 12 Turma,
DJe de 17/12/2012) (grifou-se)

06. Nesse mesmo sentido, destaco também recente julgado da

Terceira Secdo sobre o tema:

=

3. A jurisprudéncia iterativa desta Corte enuncia que os valores que
foram pagos pela Administracdo Publica em decorréncia de inter pretacdo
deficiente ou equivocada da lei, ou por forca de decisdo judicial, ainda que
precaria, ndo estdo sujeitos a restituicdo, tendo em vista seu carater
alimentar e a boa fé do segurado, que ndo contribuiu para a redizagdo do
pagamento considerado indevido.

(...)
(AR 3.818/PR, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 3* Secdo, DJe de

29/04/2013) (grifou-se)

07. Com efeito, ndo se desconhece que a 12 Secdo, ha bem pouco
tempo, decidiu ser devida a restituicéo ao erdrio dos valores recebidos a titulo de
beneficio previdenciario, por forca de antecipagdo de tutela posteriormente
revogada, mudando o entendimento jurisprudencial até entdo vigente. Na ocasi&o

do julgamento, afastou-se 0 elemento da boa-fé objetiva porque, recebendo o
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pagamento em carater provisorio, ndo € dado ao beneficidario presumir que 0s

valores correspondentes se incorporam definitivamente ao seu patrimonio,

embora se reconheca sua boa-fé subjetiva, decorrente da legitimidade de tal
recebimento por ordem judicia (REsp 1.384.418/SC, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 12/06/2013, publicado no informativo de jurisprudéncia n®
524, de 28/08/2013).

08. Sucede, entretanto, que, na especie, ha uma peculiaridade de
suma relevancia para o julgamento desta controvérsiaa o0 embargado teve
restabelecida a pensio por forca de decisdo proferida, em cognicdo exauriente,
pelo Juiz de primeiro grau (sentenca), a qual foi confirmada, por unanimidade,
pela 42 Turma do TRF da 42 Regiéo.

09. Esse duplo conforme — ou dupla conformidade — entre a sentenca
e 0 acordao, gera a estabilizacdo da decisdo de primeirainstancia, razéo pela qual,
ainda que o resultado do julgamento se dé por maioria, € vedada a oposi¢éo dos
embargos infringentes para rediscusséo da matéria.

10. Vale dizer, nessas hipoteses, subsiste ao inconformado apenas a
interposicdo de recursos de natureza extraordinaria (REsp ou RE), de
fundamentagéo vinculada, em que € vedado o reexame de fatos e provas, aém
de, em regra, ndo possuirem efeito suspensivo.

11. Logo, se de um lado a dupla conformidade limita a possibilidade

de recurso do vencido, tornando estavel a relacdo juridica submetida a

julgamento, e por isso passivel de execucdo provisoria; de outro, cria no vencedor
a legitima expectativa de que é titular do direito reconhecido na sentenca e
confirmado pelo Tribuna de segunda instancia.

12. Essa expectativa legitima de titularidade do direito, advinda de
ordem judicial com forca definitiva, é suficiente para caracterizar a boa-fé exigida
de quem recebe a verba de natureza alimentar posteriormente cassada, porque,

no minimo, confia— e, de fato, deve confiar — no acerto do duplo julgamento. E
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essa confianga, porque ndo se confunde com o0 mero estado psicologico de
ignorancia sobre os fatos ou sobre o direito, é 0 que caracteriza a boa-fé objetiva.

13. A par desses argumentos, mister destacar, ainda, o teor da sum
34 da Advocacia-Geral da Unido: "Néo estdo sujeitos a repeticdo os valores
recebidos de boafé pelo servidor publico, em decorréncia de errbnea ou
inadequada interpretacdo da lei por parte da Administragdo Publica" (extraido da
pagina eletronica da AGU).

14. Nessa senda, se a propria Unido reconhece a irrepetibilidade da
verba de natureza alimentar recebida de boa-fé por servidor publico, com maior
razdo assim também deve ser entendido na hipotese dos autos, em gque o
restabel ecimento do beneficio previdenciario deu-se por ordem judicial.

15. Ademais de todo o exposto, ndo se mostra razoavel impor ao
embargado a obrigacéo de devolver a verba que por anos recebeu de boa-fé, em
virtude de ordem judicial com forca definitiva, na medida em que, justamente
pela natureza alimentar do beneficio entdo restabelecido, pressupde-se que 0s
valores correspondentes foram por ele utilizados para a manutencéo da propria
subsisténcia e de sua familia

16. Assim, na espécie, a ordem de restituicdo de tudo o que foi
recebido, seguida a perda do respectivo beneficio, fere a dignidade da pessoa
humana e abala a confianga que se espera haver dos jurisdicionados nas decisdes
judiciais.

Forte nessas razbes, CONHECO dos embargos de divergéncia e
NEGO-LHES PROVIMENTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

NuUmero Registro: 2012/0114393-1 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.086.154 /
RS

NuUmeros Origem: 200671050085342 200801913686
PAUTA: 07/08/2013 JULGADO: 02/10/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra NANCY ANDRIGHI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretaria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO " RICARDO AUGUSTO PAGANINI
ADVOGADO : JOAO VICENTE FEREGUETE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Pensao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto da Sra. Ministra Relatora conhecendo dos embargos de divergéncia e
negando-1hes provimento, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Aguardam os Srs. Ministros Humberto Martins, Jorge Mussi, Raul Araljo, Sebastido
Reis Janior, Ari Pargendler, Gilson Dipp e Eliana Calmon.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcao, Laurita Vaz, Jodo Otavio
de Noronha, Arnaldo Esteves Lima, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo Nunes Maia Filho e
Sidnei Beneti.

Convocados os Srs. Ministros Raul Araljo e Sebastido Reis Janior.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

NuUmero Registro: 2012/0114393-1 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.086.154 /

RS
Numeros Origem: 200671050085342 200801913686
PAUTA: 07/08/2013 JULGADO: 16/10/2013
Relatora
Exma. Sra. Ministra NANCY ANDRIGHI
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO

Secretaria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : RICARDO AUGUSTO PAGANINI
ADVOGADO : JOAO VICENTE FEREGUETE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Pensao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado o julgamento por indicagdo do Sr. Ministro Herman Benjamin.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.086.154 - RS (2012/0114393-1)

RELATORA

. MINISTRA NANCY ANDRIGHI

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : RICARDO AUGUSTO PAGANINI

ADVOGADO

: JOAO VICENTE FEREGUETE

VOTO-VISTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. SERVIDOR PUBLICO. BENEFiICIO PREVIDENCIARIO.
RECEBIMENTO VIA ANTECI PAQAO DE TUTELA POSTERIORMENTE
REVOGADA. DEVOLUCAO. CRITERIOS. CARATER ALIMENTAR E
BOA-FE  OBJETIVA. NATUREZA  PRECARIA DA DECISAO.
RESSARCIMENTO DEVIDO. DESCONTO EM FOLHA. PARAMETROS.
1. Trata-se, na hipdtese, de constatar se ha o dever de o titular de prestacéo
aimentar devolver valores de beneficio previdenciario recebidos por forca de
antecipagéo de tutela (art. 273 do CPC) posteriormente revogada.
CONHECIMENTO DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
2. A Simula 158/STJ ("N&o se presta a justificar Embargos de Divergéncia o
dissidio com acérdéo de Turma ou Secdo que ndo mais tenha competéncia para a
matéria neles versada') ndo se aplica a0 presente caso, pois 0 acorddo
embargado foi proferido por érgdo que ndo detém mais a competéncia em
matéria previdenciaria (Sexta Turma) e a decisdo paradigma é de drgéo
atualmente competente (Primeira Turma).
3. A luz do art. 266 do RI-STJ e do art. 546 do CPC, com a ressalva das
reflexBes de aprimoramento legislativo que trago em meu voto, ainda que a
competéncia exclusiva do tema sga da Primeira Secdo (servidor publico e
previdenciério), da qual advém o decisum paradigma, se 0 acordao embargado foi
prolatado por érgéo com competéncia residual sobre a mesma questdo, cabem os
Embargos de Divergéncia perante a Corte Especial. Nas seguintes situagoes
andlogas se conheceu do recurso: EAg 1.256.352/PR, Rel. Ministro Castro
Meira, Corte Especia, DJe 13.6.2013; AgRg nos EREsp 1.143.366/PR, Rel.
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe 18.2.2013.
PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOSALIMENTOS
4. Historicamente, a jurisprudéncia do STJ fundamentava-se no principio da
irrepetibilidade dos alimentos para isentar a restituicdo de verba alimentar
obtida por antecipacdo de tutela que posteriormente € revogada.
5. Essa construcdo derivou da incidéncia do citado principio em Acoes
Rescisorias julgadas procedentes para cassar decisdo rescindenda que concedeu
verba alimentar que, por conseguinte, surgiu com a criacdo pretoriana acerca da
prestacéo alimenticia do direito de familia. A proposito: REsp 728.728/RS, Rel.
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJ 9.5.2005.
JURISPRUDENCIA SOBRE DEVOLUCAO DE VALORES
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
6. JA a jurisprudéncia que cuida da devolugdo de valores percebidos
indevidamente por servidores publicos evoluiu para levar em conta ndo apenas o
carater aimentar da verba, mas também a boa-fé objetiva.
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7. O elemento que evidencia a boa-fé objetiva € a "legitima confianca ou
justificada expectativa, que o beneficiario adquire, de que valores recebidos sdo
legais e de que integraram em definitivo o seu patriménio” (AgRg no REsp
1.263.480/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9.9.2011,
grifel).
DEVOLUCAO DE VALORESINDEVIDAMENTE RECEBIDOS POR
ERRO DA ADMINISTRACAO
8. Tal compreensdo foi validada pela Primeira Segdo em julgado sob o rito do art.
543-C do CPC, em situagdo na qua se debateu a devolucdo de valores pagos por
erro administrativo: "quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente
uma le, resultando em pagamento indevido ao servidor, criase uma falsa
expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo,
assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.”
(REsp 1.244.182/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secéo, DJe
19.10.2012; grifei).
DEVOLUGCAO DE VALORESINDEVIDAMENTE RECEBIDOS EM
ANTECIPACAO DE TUTELA POSTERIORMENTE REVOGADA
9. Recentemente a Primeira Secdo alinhou o entendimento aplicado aos
servidores publicos e aos segurados da Previdéncia Socid de forma a consolidar
a utilizagdo da dimensdo objetiva da boafé, considerando “invidvel falar na
percepcdo, pelo segurado, da definitividade do pagamento recebido via tutela
antecipatéria, ndo havendo o titular do direito prec&rio como pressupor a
incorporacdo irreversivel da verba ao seu patriménio” (REsp 1.384.418/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 30.8.2013).
10. No mesmo sentido quanto a imposi¢ao de devolucéo das verbas recebidas por
forca de tutela antecipada revogada: EDcl no AgRg no AREsp 277.050/MG, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 11.9.2013; ERESp
1.335.962/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secdo, DJe
2.8.2013; AgRg no ARESsp 40.007/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 16.4.2012; EDcl nos EDcl no REsp 1.241.909/SC, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 15.9.2011; AgRg no REsp
1.332.763/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28.8.2012;
AgRg no REsp 639.544/PR, Rel. Ministra Alderita Ramos de Olivera
(Desembargadora Convocada do TJPE), Sexta Turma, DJe 29.4.2013; AgRg no
REsp 1.177.349/ES, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 1°.8.2012;
AgRg no RMS 23.746/SC, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe
14.3.2011; REsp 1.339.657/CE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 12.11.2013; e REsp 1.266.520/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 12.11.2013 e REsp 1.412.347/PB, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Julgado em 12.11.2013 (ndo publicado). Cito ainda algumas
decisdes monocréticas:. AgRg no AREsp 323.70UMT, Relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.10.2013; AREsp 352.658/PB, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11.10.2013.
REQUISITOS DA BOA-FE OBJETIVA
11. Para configurar a boa-fé objetiva, aliada ao requisito da expectativa da
definitividade, € necessario que ndo sgja presumivel a manifesta ilegalidade
do pagamento .
12. O requisito da presuncdo de definitividade do pagamento por s SO ndo
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responde as questdes em que ha manifesta ilegalidade, ou sga, quando é
impossivel imputar boa-fé no recebimento em decorréncia de inexisténcia
absoluta de pressuposto fatico.
13. Situacao exemplificativa do problema é o pagamento de a) adicional noturno a
quem ndo prestou trabalho noturno (art. 75 da Lei 8.112/1990); b)
auxilio-natalidade (art. 196 da Lei 8.112/1990) a quem néo teve filhos; ) pensdo
ou auxilio-funeral (arts. 215 e 226 da Lei 8.112/1990) a dependentes de servidor
vivo; e d) retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 62 da Lel 8.112/1990) a quem nédo exerceu nenhuma fungéo
compativel.
14. E excludente, portanto, da boa-fé objetiva a presuncdo de reconhecimento,
sob uma Gtica leiga, da flagrante ilegalidade do pagamento da verba alimentar
concernente a motivagao baseada em pressuposto fatico absolutamente
inexistente.

SINTESE DOS REQUISITOSPARA A NAO DEVOLUCAO DOS

VALORES RECEBIDOS POR SERVIDOR PUBLICO
15. De uma sintese dos parametros para estabelecer o descabimento da
devolugdo de parcelas recebidas administrativa ou judiciamente por servidor
publico infere-se: @) a natureza aimentar da verba;, b) a boafé objetiva do
servidor concernente a presuncéo: b.1) da definitividade do pagamento; e b.2) de
ndo ser manifesta a ilegalidade (pressuposto fatico absolutamente inexistente).
PONTO DE DIVERGENCIA COM A E. RELATORA NO CASO DE
ANTECI PAQAO DE TUTELA

16. N&o ha davida de que os provimentos oriundos de antecipacdo de tutela
relativos a beneficios previdenciérios tém carater alimentar (requisito "a"' acima) e
s80 recebidos legitimamente pelo segurado enquanto em vigor 0 comando judicial
precario (requisito "b.2").
17. O ponto nodal do tema, por sua vez, consiste no requisito objetivo relativo a
compreensao, pelo segurado, da definitividade do pagamento recebido via tutela
antecipatoria.
18. Nesse aspecto a e. Relatora, Ministra Nancy Andrighi, procura enquadrar a
hipdtese de sentenca, na qua a tutela foi antecipada, confirmada em segunda
insténcia, no requisito da presuncéo da definitividade do pagamento.
19. A e. Relatora denomina essa circunstancia de "dupla conformidade”, o que
faria com que o servidor criasse a expectativa da irreversibilidade da deciséo
judicial, ndo obstante o transito em julgado estar pendente pela efetiva
interposicéo de Recurso Especia admitido, do que divirjo com a devida vénia.
20. O fato de a tutela ter sido dada em sentenca posteriormente confirmada por
unanimidade em segunda instancia néo retira o carater provisorio do provimento,
carecendo de amparo legad firmar o contrério.
21. E consabido que a antecipacdo de tutela pode ser concedida na sentenca,
mas a cognicéo exauriente exercida pelo juiz no exame do pedido néo retira o
carater precario do adiantamento do bem juridico pretendido.
22. A posicdo da qud divirjo, com todo o respeito, faz letra morta a combinagdo
dos 88 3° e 4° do art. 273 do CPC com o previsto no art. 475-O, | e ll, do mesmo
estatuto legal, que determina o ressarcimento dos danos e o retorno ao estado
anterior das partes em caso de reforma da sentenca que fundamentou a
execucado provisiria ou a antecipacdo de tutela.
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23. Ndo ha faar, pois, em estabilidade da relacdo juridica em razdo da
conformidade entre sentenca e acdrddo, pois se abstrai do ordenamento
juridico-processua que, enquanto ndo transitado em julgado o titulo judicia, as
determinagdes antecipatorias de tutela emanadas pelo juiz sdo reversiveis.
24. Admitir que, ap6s a decisdo de segunda instancia, a tutela antecipada passa a
ser irreversivel torna indcuo o § 2° do art. 273 do CPC ("N&o se concedera a
antecipacéo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado").
25. Também refoge ao contexto da le adjetiva o entendimento ao qual me
oponho, por retirar o cardter de substitutividade das decisbes prolatadas pelos
Tribunais Superiores, de forma que estas somente gerariam efeito ex nunc, em
literal negativa de vigéncia ao art. 512 do CPC ("O julgamento proferido pelo
tribunal substituird a sentenca ou a decisdo recorrida no que tiver sido objeto de
recurso").
26. N&o ha, pois, legitimidade juridica para que 0 segurado presuma a
definitividade do pagamento, ainda que na chamada "dupla conformidade”, pois
inarredével a premissa de que o provimento antecipatério da tutela é provisorio e
sujeito a confirmacdo definitiva apenas pela coisa julgada.
27. Ademais, por forga do disposto no art. 3° da LINDB, "ninguém se escusa de
cumprir a'lei, aegando que ndo a conhece", o que torna inafastavel, portanto, o
conhecimento, pela parte beneficiada, da precariedade do provimento judicia que
lhe é favoravel.
28. Para finalizar a andlise dos argumentos da e. Relatora, aponto que, com todo
0 respeito, a Simula AGU 71 trata das hipéteses de pagamento administrativo
efetuado pela Fazenda — em observancia a decisdo do STJ no Resp
1.244.182/PB, julgado pela Primeira Segéo sob o rito dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC) —, e nao de pagamento judicia provisorio.

CRITERIO DE DEVOL UGAQ DIANTE DO PRINCIPIO DA

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

29. A luz do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I, da CF) e
considerando o dever do segurado de devolver os valores obtidos por forca de
antecipacao de tutela posteriormente revogada, deve ser facultado ao servidor o
desconto em folha de 10% da remuneracéo, parametro este fundamentado no art.
46, 8§ 1° da Lei 8.112/1990, ou a devolugcdo na mesma quantidade de meses em
que houve o recebimento indevido, observado o principio da menor onerosidade
do devedor.
30. Embargos de Divergéncia conhecidos e parcialmente providos, divergindo em
parte da e. Relatora, Ministra Nancy Andrighi.

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Tratase de
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial apresentado contra acorddo da Sexta Turma

Cuja ementa € a seguinte;

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. PENSAO MILITAR. FILHO UNIVERSITARIO
MAIOR DE 21 ANOS. AUSENCIA DE DIREITO AO BENEFICIO. LEI N.°
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3.765/60. RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS POR FORCA DA
SENTENCA CONFIRMADA PELO TRIBUNAL. NAO CABIMENTO.
NATUREZA ALIMENTAR DO BENEFICIO.

1. N&o ha falar em restituicdo de valores recebidos a titulo de
pensdo por morte com base em sentenca confirmada pelo Tribunal, e reformada
apenas por ocasido do julgamento do recurso especial, tendo em vista seu carater
aimentar e o fato de que o pensionista o recebeu de boa-fé. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.

A Uni&o aponta divergéncia com acorddo da Primeira Turma (Edcl no REsp
1.241.909/SC). Aduz que os valores pagos por forca de antecipagdo de tutela judicial
posteriormente revogada devem ser devolvidos a parte prejudicada, independentemente da
natureza da parcela.

A e. Relatora, Ministra Nancy Andrighi, conheceu do recurso e lhe negou
provimento para declarar airrepetibilidade das parcelas.

E oreatorio.

Passo a decidir.
1. Conhecimento dos Embargos de Diver géncia

Acompanho a e. Relatora quanto ao conhecimento do recurso.

Como € consabido, as matérias de servidor publico e previdenciéria passaram
da Terceira para a Primeira Secéo por forca, respectivamente, das Emendas Regimentais STJ
11/2010 e 14/2011.

De acordo com a Simula 158/STJ, "ndo se presta a justificar Embargos de
Divergéncia o dissidio com acorddo de Turma ou Secéo que ndo mais tenha competéncia para
amatéria neles versada'.

Segundo o enunciado sumular, portanto, ndo sdo cognosciveis os Embargos de
Divergéncia contra acérddo de érgao fracionério competente com base em deciséo paradigma
de 6rgdo que perdeu a competéncia.

Esta orientacdo prevalece nesta Corte Especia, que apreciou com
profundidade a hipdtese nos ERESP 1.187.203/RJ:
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
DIVERGENCIA ENTRE TURMAS DE SECOES DIVERSAS. SERVIDOR
PUBLICO. MATERIA CUJA COMPETENCIA FOI TRANSFERIDA DA
TERCEIRA PARA A PRIMEIRA SEC;AO, MANTIDA, NAQUELA, A
COMPETENCIA RESIDUAL. APLICA(;AO, POR ANALOGIA, DA
SUMULA 158/STJ.

1. A partir da Emenda Regimental 11/2010, foi transferida para a
Primeira Secdo a competéncia para os feitos relativos a servidores publicos civis
e militares, ficando mantida, todavia, na Terceira Se¢do, a mesma competéncia
em relacdo aos feitos a ela anteriormente distribuidos.

2. Assim, relativamente aos acorddos sobre a matéria proferidos
pela Primeira Secéo, € de se aplicar, por analogia, a Simula 158/STJ, ndo sendo
admissivel que contra eles se invoque, como paradigma, para efeito de embargos
de divergéncia, acordaos da Terceira Secdo ou de suas Turmas, cuja
competéncia € meramente residual. A invocacdo desses paradigmas somente
serd cabivel em embargos de divergéncia contra acordao proferido no ambito da
propria’ Terceira Segdo, para dirimir eventuais dissidios internos de sua
jurisprudéncia.

3. Recurso ndo conhecido.

(EREsp  1187203/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe 3/4/2012).

Indmeros precedentes reafirmam esse entendimento, como por exemplo:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO
ESPECIAL JULGADO PELA SEGUNDA TURMA. DISSIDIO ARGUIDO
COM PARADIGMAS DA TERCEIRA SECAO E DA SEXTA TURMA, QUE
NAO MAIS DETEM COMPETENCIA PARA MATERIA. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 158 DO STJ. PRECEDENTES DA CORTE ESPECIAL.
EMBARGOS LIMINARMENTE INDEFERIDOS. REGIMENTAL QUE NAO
INFIRMA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
INCIDENCIA DA SUMULA N.° 182 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO CONHECIDO.

1. A decisdo agravada indeferiu liminarmente os embargos, com a
aplicagdo do verbete sumular n.° 158 desta Corte: "N&o se presta a justificar
embargos de divergéncia o dissidio com acérddo de Turma ou Sec¢do que ndo
mais tenha competéncia para a matéria neles versada." 2. Os Agravantes, no
entanto, limitaram-se a arguir suposta nulidade do acorddo embargado, sem
infirmar o fundamento da decisdo agravada, o que atrai aincidéncia da Simulan.°
182 desta Corte: "E invidvel 0 agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada.” 3. Agravo regimental ndo
conhecido.

(AgRg nos EREsp 1210173/SC, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
CORTE ESPECIAL, DJe 25/10/2013).

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
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EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. CONFRONTO COM PARADIGMAS DA QUINTA E DA SEXTA
TURMAS. APLICACAO DA SUMULA 158. MODIFICACAO DE
COMPETENCIA. VIA [INCABIVEL. EMBARGOS |INDEFERIDOS
LIMINARMENTE. AUSENCIA DE IMPUGNA(;AO DOS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA 182/STJ.
RECURSO NAO CONHECIDO.

1. E invidvel 0 agravo regimental que n&o impugna os fundamentos
da deciséo agravada. Aplicacéo do disposto na Simula 182/STJ.

2. Agravo regimental ndo conhecido.

(AgRg nos EDcl nos EARESsp 311552/SC, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSISMOURA, CORTE ESPECIAL, DJe 23/10/2013).

In casu, todavia, a situacdo éinversa, ja que os Embargos de Divergéncia séo
contra decisum de 6rgdo que perdeu a competéncia (Sexta Turma), e o paradigma é de 6rgéo
que detém a competéncia (Primeira Turma).

Ja houve conhecimento do recurso pela Corte Especial em situactes andlogas

(matéria de servidor publico):

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
DIREITO AO REENQUADRAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS (PROFESSORES) RECONHECIDO. ACAO DE EXECUCAO
DE PARCELAS VENCIDAS APOS O TRANSITO EM JULGADO DA
CONCESSAO DO WRIT. PRESCRICAO QUINQUENAL DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULAS 150/STF E 85/STJ.

1. Concedida a seguranca coletiva para determinar o0
reequadramento de professores estaduais, com transito em julgado em 2001 e
reenquadramento efetivado apenas em 2004, o processo executivo judicial relativo
a "cobranca de verbas atrasadas aos 23 (vinte e trés) meses anteriores a
execucao” foi instaurado por determinada professora apenas em 2007.

2. Reconhecido judicidmente o direito dos professores e
concedida a seguranca definitivamente, com transito em julgado, caberia a
Administracéo Publica, apenas, cumpri-la, implantando nas situacOes especificas o
necessario reengquadramento com 0 pagamento, més a més, da remuneracéo
correta. Porém, concretamente, permaneceu 0 Estado do Parand inerte,
smplesmente deixando de satisfazer a decisdo mandamental. Com isso,
cuidando-se de prestacBes mensais posteriores a coisa julgada, ndo ha como
deixar de aplicar também a acdo de execucdo a Simula 85/STJ. Precedentes da
Primeira e da Segunda Turmas.

3. Embargos de divergéncia conhecidos e providos.

(EAg 1256352/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, CORTE
ESPECIAL, DJe 13/06/2013).
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AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA.  ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. ATO
COMPLEXO. REVISAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.
CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. ACORDAO
EMBARGADO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ
E STF. SUMULA N.° 168 DO STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
INDEMONSTRADO. EMBARGOS AOS QUAIS SE NEGOU
SEGUIMENTO. DECISAO MANTIDA EM SEUS PROPRIOS TERMOS.
PONDERACAO ACERCA DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA, DIGNIDADE DA PESSOAL HUMANA E A
BOA-FE. QUESTAO NAO ENFRENTADA PELO ACORDAO
EMBARGADO. INADMISSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. O acordao embargado, em consonancia com a jurisprudéncia
predominante neste Superior Tribunal de Justi¢a, consignou o entendimento de
que "a aposentadoria do servidor plblico, por ser ato administrativo complexo, sb
se perfaz com a sua confirmagdo pelo respectivo Tribunal de Contas,
iniciando-se, ent&o, o prazo decadencia para a Administracdo rever a concessao
do beneficio."

2. Incidéncia do enunciado da Sumula n.° 168 desta Corte: "N&o
cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do tribuna se firmou no
mesmo sentido do acordao embargado.”

3. Outrossim, a questdo acerca da aplicacdo dos principios da
seguranca juridica, dignidade da pessoal humana e a boafé a despeito da
oposicdo de embargos de declaracdo, ndo foi examinada pelo acédrddo
embargado, razéo pela qual resta inviabilizada comparacdo e, por conseguinte, a
admissdo dos embargos de divergéncia sob essa perspectiva.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EREsp 1143366/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
CORTE ESPECIAL, DJe 18/02/2013).

Com efeito, a competéncia para apreciar os Embargos de Divergéncia nessas
situacbes deve ser da Corte Especial, e ndo da Secdo competente para apreciar a matéria (no
caso, a Primeira Secéo), ja que os arts. 546 do CPC e 266 do RI-STJ definiram critério

organico, e ndo material. Reproduzo os citados dispositivos:

Art. 546. E embargével a decisio da turma que:

| - em recurso especia, divergir do julgamento de outra turma, da
secdo ou do Orgdo especidl;

[l - em recurso extraordinario, divergir do julgamento da outra
turma ou do plenério.

Paragrafo Unico. Observar-se-4, no recurso de embargos, 0
procedimento estabelecido no regimento interno.

()
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Art. 266. Das decisdes da Turma, em recurso especial, poderéo,
em quinze dias, ser interpostos embargos de divergéncia, que serdo julgados pela
Secéo competente, quando as Turmas divergirem entre s ou de decisdo da
mesma Segdo. Se a divergéncia for entre Turmas de Secdes diversas, ou entre
Turma e outra Secéo ou com a Corte Especial, competira a esta o julgamento dos
embargos.

N&o obstante as normas serem claras quanto a competéncia da Corte Especidl,
ndo deixo de apontar questdes preocupantes sobre o critério ora vigente.

E que podem surgir o que considero distorgdes, como a Secd0 competente
fixar uma tese em recurso repetitivo e, na mesma matéria, apresentarem-se Embargos de
Divergéncia contra decisdo da Segao ndo mais competente perante a Corte Especial. Nessa
hipbtese seria possivel conhecer do recurso e fazer prevalecer a tese da Secéo que ndo tem
mais a competéncia, em desprestigio a decisdo do 6rgdo que detém a competéncia material
exclusiva.

Essa reflexdo poderia levar a conclusdo de que a Corte Especial poderia se
tornar insténcia interna revisora das matérias previdenciaria e de servidor publico, hoje de
competéncia exclusiva da Primeira Secdo, mas sobre a qual ainda remanesce a competéncia
residual da Terceira Secéo.

Também pode indicar inseguranca juridica aos jurisdicionados, pois mesmo que
a Primeira Secdo profira julgamento sob o rito dos repetitivos, esse entendimento pode, em
tese, ser modificado pela Corte Especial.

O presente caso gjuda na analise aqui proposta: a Primeira Secéo ja deliberou
sobre o tema (RESP 1.384.418/SC), assm como 0 submeteu ao regime do art. 543-C do
CPC (RESP 1.401.560/MT, ainda néo julgado).

Parece-me que, na hipdtese de o acorddo embargado ser proferido por 0rgéo
com competéncia residual, a competéncia para apreciar os Embargos de Divergéncia deveria
ser da Secdo competente, salvo quando a decisdo paradigma for da mesma Secéo, situagtes
em que esta apreciaria 0s Embargos.

Por outro lado, ressalto novamente, o regramento processua vigente define a

competéncia organica, de forma a estipular expressamente, sem ressalva, que a divergéncia
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entre orgaos fracionérios de SecOes diferentes deve ser apreciada pela Corte Especial.

Logo, a reflexdo acima fica para o campo normativo interno desta Corte
Superior.

Superadas as preudiciais retro, constato a divergéncia material entre os
acordéos elencados no recurso.

N&o somente 0 acordao paradigma denota o dissidio pretoriano entre a Sexta e
a Primeira Turmas, mas aponto também, como fundamento de reforco, recente julgamento

prolatado pela Primeira Secéo que também diverge do acorddo embargado conforme ementa

que segue (grifei):

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
RECEBIMENTO VIA ANTECIPACAO DE TUTELA POSTERIORMENTE
REVOGADA. DEVOLUCAO. REALINHAMENTO JURISPRUDENCIAL.
HIPOTESE ANALOGA. SERVIDOR PUBLICO. CRITERIOS. CARATER
ALIMENTAR E BOA-FE OBJETIVA. NATUREZA PRECARIA DA
DECISAO. RESSARCIMENTO DEVIDO. DESCONTO EM FOLHA.
PARAMETROS.

1. Trata-se, na hipotese, de constatar se ha o dever de o0 segurado
da Previdéncia Social devolver valores de beneficio previdenciario recebidos por
forca de antecipagdo de tutela (art. 273 do CPC) posteriormente revogada.

2. Historicamente, a jurisprudéncia do STJ fundamenta-se no
principio da irrepetibilidade dos alimentos para isentar os segurados do RGPS de
restituir valores obtidos por antecipacao de tutela que posteriormente é revogada.

3. Essa construgdo derivou da aplicagdo do citado principio em
Acdes Rescistrias julgadas procedentes para cassar decisdo rescindenda que
concedeu beneficio previdenci&rio, que, por conseguinte, adveio da construcdo
pretoriana acerca da prestagdo aimenticia do direito de familia. A propésito:
REsp 728.728/RS, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJ
9.5.2005.

4. Ja a jurisprudéncia que cuida da devolucdo de valores
percebidos indevidamente por servidores publicos evoluiu para considerar néo
apenas o caréter aimentar da verba, mas também a boa-fé objetiva envolvida in
casul.

5. O elemento que evidencia a boa-fé objetiva no caso é a
"legitima confianca ou justificada expectativa, que o beneficiario adquire,
de que valores recebidos sdo legais e de que integraram em definitivo o
seu patrimonio” (AgRg no REsp 1.263.480/CE, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 9.9.2011, grifel). Na mesma linha quanto a
imposicéo de devolucdo de valores relativos a servidor pablico: AgRg no AREsp
40.007/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 16.4.2012;
EDcl nos EDcl no REsp 1.241.909/SC, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
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Primeira Turma, DJe 15.9.2011;

AgRg no REsp 1.332.763/CE, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 28.8.2012; AgRg no REsp 639.544/PR, Rel. Ministra
Alderita Ramos de Oliveira (Desembargador Convocada do TJPE), Sexta
Turma, DJe 29.4.2013; AgRg no REsp 1.177.349/ES, Rel. Ministro Gilson Dipp,
Quinta Turma, DJe 1°.8.2012; AgRg no RMS 23.746/SC, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe 14.3.2011.

6. Tal compreensdo foi validada pela Primeira Secdo em julgado
sob o rito do art. 543-C do CPC, em situagdo na qua se debateu a devolugéo de
valores pagos por erro administrativo: "quando a Administracdo Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, criase
uma falsa expectativa de que os vaores recebidos sdo legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor
pablico.” (REsp 1.244.182/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secéo,
DJe 19.10.2012, grifei).

7. Nao ha duvida de que os provimentos oriundos de
antecipagao de tutela (art. 273 do CPC) preenchem o requisito da boa-fé
subjetiva, isto €, engquanto o segurado os obteve existia legitimidade
juridica, apesar de precéria.

8. Do ponto de vista objetivo, por sua vez, inviavel falar na
percepcao, pelo segurado, da definitividade do pagamento recebido via
tutela antecipatoria, ndo havendo o titular do direito precario como
pressupor aincorporacao irreversivel da verba ao seu patrimonio.

9. Segundo o art. 3°da LINDB, "ninguém se escusa de cumprir a
lei, alegando que ndo a conhece”, 0 que induz a premissa de que o carater
precario das decisies judiciais liminares € de conhecimento inescusavel (art. 273
do CPC).

10. Dentro de uma escala axioldgica, mostra-se desproporcional o
Poder Judiciario desautorizar a reposicao do principal ao Erério em situacles
como a dos autos, enquanto se permite que o proprio segurado tome empréstimos
e consigne descontos em folha pagando, além do principal, juros remuneratorios a
instituigdes financeiras.

11. A luz do principio da dignidade da pessoa humana (art.
1° 111, da CF) e considerando o dever do segurado de devolver o0s
valores obtidos por forca de antecipacdo de tutela posteriormente
revogada, devem ser observados 0s seguintes parametros para o
ressarcimento: @) a execucdo de sentenca declaratdria do direito devera ser
promovida; b) liquidado e incontroverso o crédito executado, o INSS podera
fazer o desconto em folha de até 10% da remuneracdo dos beneficios
previdenciarios em manutencdo até a satisfacdo do crédito, adotado por
simetria com o percentual aplicado aos servidores publicos (art. 46, § 1° da Lei
8.213/1991.

12. Recurso Especia provido.

(REsp 1384418/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe 30/08/2013).

Com efeito, 0 STJ deve realmente pacificar a compreensdo acerca da matéria,

ja que ainda verificavel a divergéncia entre seus 0rgdos. A Primeira Secdo, no citado RESP
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1.384.418/SC, sedimentou seu entendimento e, agora, espera-se que nos presentes Embargos
esta Corte Especial defina de vez a questao.

Enfim, o objeto do presente recurso é estabelecer se ha obrigatoriedade de o
titular de direito patrimonid de cardter aimentar devolver parcelas recebidas por forca de
tutelajudicial antecipada posteriormente revogada.

Vale frisar novamente que a matéria esta submetida ao rito do art. 543-C do
CPC e da Resolugdo STJ 8/2008 no Recurso Especia representativo da controvérsia
1.401.560/MT, de relatoria do Ministro Sérgio Kukina. Naquele caso o e. Relator definiu o
dissidio da seguinte forma: "controvérsia na qual se pretende saber se o litigante beneficiério do
Regime Geral da Previdéncia Socid — RGPS deve devolver os valores percebidos do INSS

em virtude de decisdo judicia precaria, que venha a ser posteriormente revogada’.
2. Evolucao jurisprudencial e boa-fé objetiva

ApOs pesquisa historica, constatel que o fundamento que a jurisprudéncia do
STJ passou a considerar para dirimir 0 debate acerca da devolugéo de valores recebidos por
forca de antecipacdo de tutela posteriormente revogada, quanto a beneficios previdenciérios
do Regime Gera de Previdéncia Socid, foi aincidéncia do principio da irrepetibilidade dos
alimentos.

Ta principio sempre foi largamente utilizado como motivagdo em hipoteses de
Acdo Restistria julgada procedente para cassar decisdo rescindenda que concedeu beneficio
previdenciario.

A jurisprudéncia se consolidou, assim, no sentido de ser dispensavel a

devoluco em caso de AgBes Rescistrias:

PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO EM URV. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO
DOS VALORES RECEBIDOS POR FORCA DA DECISAO
RESCINDENDA. ACAO RESCISORIA. CABIMENTO. SUMULA 343 DO
STF. INAPLICABILIDADE. ANTECIPACAO DE TUTELA. ANALISE
DOS REQUISITOS. SUMULA 07. IMPOSSIBILIDADE.

Uma vez reconhecida a natureza aimentar dos beneficios
Documento: 1269832 - Inteiro Teor do Acdrdéao - Site certificado - DJe: 19/03/2014 Pagina 23de 56



previdenciérios, descabida é a restituicdo requerida pela Autarquia, em razéo do
principio da irrepetibilidade dos alimentos.

E cabivel a acio rescistria que trate de matéria de indole
congtitucional, na hipétese em que o Supremo Tribunal Federal tenha firmado
orientacdo diversa do entendimento esposado no decisum rescindendo.

O reexame da presenca dos requisitos autorizadores do
deferimento de tutela anteci pada encontra ébice no enunciado da Simula 7/STJ.

Recursos do INSS e de Camilo Osmar Klein desprovidos (REsp
728728/RS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, DJ 09/05/2005, p. 474).

Como se pode verificar em excerto deste Ultimo julgado, o principio da
irrepetibilidade dos alimentos aplicado aos casos de Acéo Rescisoria decorre de construcéo

pretoriana acerca do direito de familia

Em precedentes andogos, esta E. Turma ja decidiu sobre a
matéria objeto de exame nas razbes do recurso especial interposto pela autarquia
previdencidria. Assim, como razdes de decidir, adoto os seguintes fundamentos
trazidos pelo Exmo. Ministro Gilson Dipp nos autos do Recurso Especia
674.181/SC (DJ de 15/10/2004), verbis:

()

Assim, uma vez reconhecida a natureza aimentar
dos beneficios previdenciarios, descabida € a restituicdo requerida
pela Autarquia, em razdo do principio da irrepetibilidade dos
alimentos. A esse respeito, seguem 0s seguintes precedentes:

()

"CIVIL E PROCESSUAL. FAMILIA. ACAO
REVISIONAL. ALIMENTOS PROVISORIOS.
SUPERVENIENCIA DE  SENTENCA. ALIMENTOS
DEFINITIVOS (ART. 13, 8 2°, LEI N. 5.478/68). AGRAVO.
PERDA DE OBJETO. FALTA DE INTERESSE RECURSAL.

|. Fixados os alimentos definitivos (art. 13, 8 2°, da
Lel de Alimentos), resta sem objeto 0 agravo de instrumento em
que se discutia os dimentos provisorios fixados initio litis, dado ao
principio da irrepetibilidade dos mesmos.

Il. Recurso especial ndo conhecido." (Resp
302.60/SP, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJ de 30.10.2000)

"ALIMENTOS. Medida Cautelar. Alimentos
Provisionais. Prestagdes vencidas e ndo pagas. Sentenca definitiva
favorével ao alimentante. Execucdo (possibilidade).

Tendo a mulher obtido a concessdo de alimentos
provisionais, através de medida cautelar, a superveniéncia de
sentenca favorével ao alimentante, na acéo principa de separagdo
judicial, ndo lhe afeta o direito de executar as prestagoes vencidas
e ndo pagas. A caracteristica de antecipacdo provisoria da
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prestacao jurisdicional, somada a de irrepetibilidade dos alimentos
garantem a eficicia plena da decisdo concessiva dos aimentos
provisionais. Do contrério, os devedores seriam incentivados ao
descumprimento, aguardando o desfecho do processo principal.

Recurso ndo conhecido.” (REsp 36.170/SP, Rel.
Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 01.08.1994)"

A jurisprudéncia caminhou posteriormente no sentido de considerar 0 exame do
requisito da boa-fé objetiva daguele que recebe a parcela tida posteriormente como indevida.
Como lapidar representante desta jurisprudéncia, cito a ementa do bem fundamentado

acordao de relatoria do e. Ministro Humberto Martins:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR FORGCA DE DECISAO
JUDICIAL NAO DEFINITIVA. REFORMA DA DECISAO EM RECURSO
ESPECIAL.  CRITERIOS PARA IDENTIFI CAC;AO DA BOA-FE
OBJETIVA. INEXISTENCIA DE COMPORTAMENTO AMPARADO PELO
DIREITO NO CASO CONCRETO. POSSIBILIDADE DE RESTITUI(;AO
DOS VALORES ART. 46 DA LEI N. 8.112/90. NAO APLICABILIDADE
DA SUMULA 7/STJ.

1. O art. 46 da Lei n. 8.112/90 prevé a possibilidade de restituicéo
dos vaores pagos indevidamente aos servidores publicos. Trata-se de disposicéo
legal expressa, ndo declarada inconstitucional e, portanto, plenamente valida.

2. Esta regra, contudo, tem sido interpretada pela jurisprudéncia
com aguns temperamentos, mormente em decorréncia de principios gerais do
direito, como a boa-fé. A aplicacdo desse postulado, por vezes, tem impedido que
val ores pagos indevidamente sgjam devolvidos.

3. A boa-fé ndo deve ser aferida no real estado animico do sujeito,
mas sim naguilo que ele exterioriza. Em bom vernaculo, para concluir se o agente
estava ou ndo de boa-fé, torna-se necessario analisar se 0 seu comportamento foi
leal, ético, ou se havia justificativa amparada no direito. Busca-se, segundo a
doutrina, a chamada boa-fé objetiva.

4. Na andlise de casos similares, o Superior Tribuna de Justica
tem considerado, ainda que implicitamente, um elemento fatico como decisivo na
identificacBo da boa-fé do servidor. Trata-se da legitima confianca ou
justificada expectativa, que o beneficiario adquire, de que valores
recebidos sdo legais e de que integraram em definitivo o seu patrimonio.

5. E por esse motivo que, segundo esta Corte Superior, 0s
valores recebidos indevidamente, em razdo de erro cometido pela
Administracdo Publica ou em decorréncia de decisdo judicial transitada
em julgado e posteriormente reformada em agdo rescisoria, ndo devem
ser restituidos ao erario. Em ambas as situacfes, eventua utilizagdo dos
recursos por parte dos servidores para a satisfagdo das necessidades materiais e
dimentares € plenamente justificada. Objetivamente, a fruicdo do que foi
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recebido indevidamente esta acobertada pela boa-fé, que, por sua vez, é
consequéncia da legitima confianca de que os valores integraram em
definitivo o patrimonio do beneficiério.

6. Situacdo diferente - e por isso a jurisprudéncia do STJ permite
a redtituicdo - ocorre quando os valores sdo pagos aos servidores em
decorréncia de decisdo judicial de caracteristica precaria ou néo
definitiva. Aqui ndo ha presuncéo de definitividade e, se houve confianca
neste sentido, esta ndo era legitima, ou sga, ndo era amparada pelo
direito.

7. Se ndo havia razédo para que o servidor confiasse que os
recur sos recebidos integraram em definitivo o seu patriménio, qualquer
ato de disposicao desses valores, ainda que para fins alimentares, salvo
situacbes emergenciais e excepcionais, ndo pode estar acobertado pela
boa-fé, j& que, € principio baslar, tanto na ética quanto no direito,
ninguém pode dispor do que n&o possui.

8. No caso dos autos, os valores que foram pagos aos servidores
ndo sdo decorréncia de erro de calculo efetuado pela administragdo, mas sim de
decisdo judicid que ainda ndo havia transtado em julgado, e que foi
posteriormente reformada. Ademais, em nenhum momento houve concordancia
da administracdo com a quantia que foi paga, 0 que demonstra que sempre houve
controvérsia arespeito da titularidade.

9. Se os agravantes utilizaram desses valor es, sem possuir a
legitima confianga de que lhes pertenciam, ndo ha como identificar a
boa-fé objetiva nessa conduta. Portanto, sendo a decisdo judicia final
desfavoravel aos servidores, a devolucéo do que foi pago indevidamente se faz
possivel, nos termos do art. 46 daLei n. 8.112/90.

10. Vale ressaltar que concluir pela auséncia de boa-fé objetiva
dos agravantes ndo implica em violacdo da Sumula 7/STJ, pois em nenhum
momento Se negou ou aterou os fatos que foram consignados pela instancia
ordinéria, €les apenas sofreram uma nova qualificaco juridica.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1263480/CE, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 9/9/2011).

Esse aprofundamento sobre o tema, em que a Situacdo € analisada a luz da

boa-fé objetiva, foi consagrado no acorddo proferido no RESP 1.244.182/PB, julgado pela

Primeira Se¢do sob o rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC). Nagquele caso o

objeto da discusséo foi a devolucdo de valores recebidos administrativamente de forma

indevida pelo servidor pablico, mas novamente os parametros caminharam na mesma linha da

apreciagdo da boa-fé objetiva. Segue a ementa, em que também inseri alguns destagues nos

trechos que reputo importantes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. ART. 46, CAPUT, DA LEI N. 8.112/90 VALORES RECEBIDOS
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INDEVIDAMENTE POR INTERPRETACAO ERRONEA DE LEI.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO. BOA-FE DO ADMINISTRADO.
RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO
CPC.

1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade de devolucéo
a0 erario dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos
indevidamente pela Administracdo Pulblica, em funcdo de interpretacdo
equivocada de lei.

2. O art. 46, caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser interpretado com
alguns temperamentos, mormente em decorréncia de principios gerais do direito,
como a boa-fé.

3. Com base nisso, quando a Administracdo Publica
interpreta erroneamente uma lel, resultando em pagamento indevido ao
servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos séo
legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmaos,
ante a boa-fé do servidor publico.

4. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucado 8/STJ.

5. Recurso especia néo provido.

(REsp 1244182/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe 19/10/2012).

Apesar de toda a jurisprudéncia referente a restituicdo de valores pagos a
servidores ter evoluido, os julgados aplicados aos casos de beneficios previdenciarios ficaram
estéticos 'na exclusiva fundamentacdo em torno do principio da irrepetibilidade dos alimentos,
olvidando a evolucéo pretoriana que passou a considerar, em situacéo analoga concernente a
verba aimentar, a boafé objetiva. Vale dizer: a jurisprudéncia deve levar em conta a
compreensdo, por parte do receptor, da definitividade do recebimento da parcela alimentar
paga

Se ateoria da irrepetibilidade dos alimentos fosse suficiente para motivar a néo
devolucdo dos valores indevidamente recebidos, ela seria 0 embasamento exclusivo para todos
0s casos de servidor publico, pois ai também se trata de verbas dimentares.

Aplicar-sesia 0 posicionamento de que em quaquer hipGtese,
independentemente de boa-fé, a verba recebida indevidamente de servidor plblico seria
irrepetivel.

Examinando todo esse contexto € que a Primeira Secdo, ao redinhar
entendimentos jurisprudenciais relativos a servidores pablicos e segurados do Regime Geral de

Previdéncia Social, consolidou orientacdo sobre o tema no precedente cuja ementa segue:
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PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFiCIO
PREVIDENCIARIO. RECEBIMENTO VIA ANTECIPACAO DE TUTELA
POSTERIORMENTE REVOGADA. DEVOLUCAO. REALINHAMENTO
JURISPRUDENCIAL. HIPOTESE ANALOGA. SERVIDOR PUBLICO.
CRITERIOS. CARATER ALIMENTAR E BOA-FE OBJETIVA.
NATUREZA PRECARIA DA DECISAO. RESSARCIMENTO DEVIDO.
DESCONTO EM FOLHA. PARAMETROS.

1. Trata-se, na hiptese, de constatar se ha o dever de o0 segurado
da Previdéncia Socia devolver valores de beneficio previdenciario recebidos por
forca de antecipagdo de tutela (art. 273 do CPC) posteriormente revogada.

2. Historicamente, a jurisprudéncia do STJ fundamenta-se no
principio da irrepetibilidade dos alimentos para isentar 0s segurados do RGPS de
restituir valores obtidos por antecipagéo de tutela que posteriormente é revogada.

3. Essa construcdo derivou da aplicagdo do citado principio em
Acbes Rescistrias julgadas procedentes para cassar decisdo rescindenda que
concedeu beneficio previdenciario, que, por conseguinte, adveio da construcdo
pretoriana acerca da prestacéo aimenticia do direito de familia. A propésito:
REsp 728.728/RS, Rel. Ministro Jose Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJ
9.5.2005.

4. Ja a jurisprudéncia que cuida da devolucdo de valores
percebidos indevidamente por servidores publicos evoluiu para considerar néo
apenas o caréter aimentar da verba, mas também a boa-fé objetiva envolvida in
casu.

5. O elemento que evidencia a boa-fé objetiva no caso é a
" legitima confianga ou justificada expectativa, que o beneficiario adquire,
de que valores recebidos séo legais e de que integraram em definitivo o
seu patriménio® (AgRg no REsp 1.263.480/CE, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 9.9.2011, grife). Na mesma linha quanto a
imposicdo de devolucéo de valores relativos a servidor publico: AgRg no AREsp
40.007/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 16.4.2012;
EDcl nos EDcl no REsp 1.241.909/SC, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 15.9.2011;

AgRg no REsp 1.332.763/CE, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 28.8.2012; AgRg no REsp 639.544/PR, Rel. Ministra
Alderita Ramos de Oliveira (Desembargador Convocada do TJPE), Sexta
Turma, DJe 29.4.2013; AgRg no REsp 1.177.349/ES, Rel. Ministro Gilson Dipp,
Quinta Turma, DJe 1°8.2012; AgRg no RMS 23.746/SC, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe 14.3.2011.

6. Tal compreensdo foi validada pela Primeira Secdo em julgado
sob o rito do art. 543-C do CPC, em situacdo na qua se debateu a devolucéo de
valores pagos por erro administrativo: "quando a Administracdo Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se
uma falsa expectativa de que os vaores recebidos sdo legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor
publico." (REsp 1.244.182/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secéo,
DJe 19.10.2012, grifei).
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7. Nao ha davida de que os provimentos oriundos de
antecipacdo de tutela (art. 273 do CPC) preenchem o requisito da boa-fé
subjetiva, isto €, enquanto o segurado os obteve existia legitimidade
juridica, apesar de precéria.

8. Do ponto de vista objetivo, por sua vez, inviavel falar na
percepcao, pelo segurado, da definitividade do pagamento recebido via
tutela antecipatoria, ndo havendo o titular do direito precario como
pressupor aincorporacao irreversivel da verba ao seu patrimonio.

9. Segundo o art. 3°da LINDB, "ninguém se escusa de cumprir a
lei, alegando que ndo a conhece”, 0 que induz a premissa de que o carater
precario das decisdes judiciais liminares € de conhecimento inescusavel (art. 273
do CPC).

10. Dentro de uma escala axiol6gica, mostra-se desproporcional o
Poder Judicidrio desautorizar a reposicdo do principa ao Erario em situacfes
como a dos autos, enquanto se permite que o proprio segurado tome empréstimos
e consigne descontos em folha pagando, além do principal, juros remuneratorios a
Instituigdes financeiras.

11. A luz do principio da dignidade da pessoa humana (art.
1° 111, da CF) e considerando o dever do segurado de devolver os
valores obtidos por forgca de antecipacdo de tutela posteriormente
revogada, devem ser observados 0S seguintes parametros para o
ressarcimento: a) a execucdo de sentenga declaratdria do direito devera ser
promovida;, b) liquidado e incontroverso o crédito executado, o INSS podera
fazer o desconto em folha de até 10% da remuneracdo dos beneficios
previdenciarios em manutencdo até a satisfacdo do crédito, adotado por
simetria com o percentual aplicado aos servidores publicos (art. 46, 8 1° da Le
8.213/1991.

12. Recurso Especial provido.

(REsp 1384418/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe 30/08/2013).

Esse, portanto, o cendrio jurisprudencia atual na Primeira Secdo acerca da
questéo relativa a obrigatoriedade do ressarcimento ao Erério de prestagdes alimentares de
servidores publicos ou segurados da Previdéncia Social .

Por fim, aponto aguns julgados subsequentes em consonancia com O

entendimento pela obrigatoriedade da devolugéo de antecipacdo de tutela revogada:

PREVIDENCIARIO. ANTECI PAC;AO DA  TUTELA.
REVOGAQAO. RESTITUIQAO DOS VALORES RECEBIDOS. VERBA DE
NATUREZA ALIMENTAR RECEBIDA DE BOA-FE PELA PARTE
SEGURADA. REPETIBILIDADE.

1. Em 12.6.2013, a Primeira Secdo, por maioria, a0 julgar o REsp
1.384.418/SC, uniformizou o entendimento no sentido de que € dever do titular de
direito patrimonia devolver valores recebidos por forca de tutela antecipada
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posteriormente revogada. Nesse caso, 0 INSS podera fazer o desconto em folha
de até dez por cento da remuneracdo dos beneficios previdenciarios recebidos
pelo segurado, até a satisfagdo do crédito.

2. Os presentes embargos de declaracdo merecem acolhida, tendo
em vista que o novel entendimento conclamado pela Primeira Secdo no
julgamento do REsp 1.384.418/SC (ac6rddo ainda ndo publicado) é anterior ao
julgamento destes autos, ocorrido na sesséo de 26.6.2013.

Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes.
Recurso especial do INSS provido.

(EDcl no AgRg no AREsp 277.050/MG, Re. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 11/09/2013).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
VALORES 'RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL
PRECARIA,  POSTERIORMENTE . CASSADA. RESTITUI(;AO AO
ERARIO.

POSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PROVIDOS.

1. Hipétese em que os vdores cuja restituicio €
administrativamente pleiteada pela Administragdo Publica referem-se a
diferencas remuneratérias recebidas por forca de decisdo judicial precéria,
posteriormente cassada, ante o reconhecimento judicial da improcedéncia do
pedido formulado pela servidora.

2. Tendo a servidora recebido os referidos valores amparada por
uma decisdo judicia precaria, ndo hacomo se admitir a existéncia de boa-fé, pois
a Administragdo em momento. nenhum gerou-lhe uma falsa expectativa de
definitividade quanto ao direito pleiteado.

3. A adogao de entendimento diverso importaria, dessa forma, no
desvirtuamento do proprio ingtituto da antecipagdo dos efeitos da tutela, hgja vista
que um dos requisitos legais para sua concessao reside justamente na inexisténcia
de perigo de irreversibilidade, a teor do art. 273, 88 2° e 4°, do CPC.

4. "O principio que decorre da vedacdo estabelecida pelo § 2° do
art. 273 vale ndo apenas para a concessao como também para a execucdo da
medida antecipatoriaz mesmo quando se tratar de provimento por natureza
reversivel, o dever de salvaguardar o nucleo essencia do direito fundamental a
seguranca juridica do réu impBe que O juiz assegure meios para que a
possibilidade de reversdo ao status quo ante ndo seja apenas formal, mas que se
mostre efetiva na realidade fatica. N&o fosse assim, 0 perigo de dano ndo teria
sido eliminado, mas apenas deslocado, da esfera do autor para a do réu"
(ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacdo da Tutela. 42 ed., rev.e apl., S50 Paulo:
Saraiva, 2005, pp. 100/101).

5. Embargos de divergéncia providos para negar provimento ao
recurso especia interposto pela parte embargada.

(EREsp 1335962/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe 02/08/2013).

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - ART. 535 DO
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CPC - VIOLAGAO NAO CARACTERIZADA - SERVIDOR PUBLICO -
DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS EM RAZAO DE TUTELA
ANTECIPADA POSTERIORMENTE CASSADA - CABIMENTO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribuna de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento dalide.

2. O entendimento que se firmou nesta Primeira Secdo, por
ocasido do julgamento do Resp n° 1.384.418/SC, da Relatoria do Ministro Herman
Benjamin, julgado em 12/06/2013, publicado em 30/08/2013, € o de que devem
ser devolvidos ao erario os valores indevidamente recebidos por servidor publico
em razao de liminar ou tutela anteci pada posteriormente cassadas.

3. Recurso especia provido.

(Resp 1339657/CE, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 13/11/2013).

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE INTERESTADUAL DE
PASSAGEIROS. SERVIGO PUBLICO. LICITAGAO NECESSARIA.
MULTA APLICADA. TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA.
REVOGACAO. SENTENCA DE MERITO. EFEITO EX TUNC. SUMULA
405/STF.

1. Discute-se nos autos se as autuacdes decorrentes da ilegalidade
do servigo de transporte interestadual de passageiros (itinerérios Osorio-Itgjai e
Osorio-Baneério Camboriu), prestados durante o periodo em que foi concedida a
antecipacdo dos efeitos da tutela, subsistem com a prolacdo da sentenca de
improcedéncia da agéo.

2. Os 6érgéos julgadores ndo estéo obrigados a examinar todas as
teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as
decisdes proferidas estegam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia a0 que determina o art. 93, inc. 1X, da Constituicdo da Republica
vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. N&o ha como apreciar o mérito da controvérsia com base na
dita malversacéo dos artigos 12, 1,131, IV eV, 14,1V, a, 8§ 1°e 20, 20, II, 22, 111,
26, 1,29, 42 e 78-A |l daLei 10.233/2001 e dos artigos 3°, | e XV, 21, XII, "€", 35
e 36 do Decreto 2.521/98 , uma vez que ndo foram objeto de debate pela
insténcia ordinéria, 0 que inviabiliza 0 conhecimento do especial no ponto por
auséncia de prequestionamento. Incide ao caso a simula 282/STF.

4. N&o se pode apreciar a controvérsia a luz da Resolugdo ANTT
18/2002. E que esse normativo ndo se inclui no conceito de lei federal a que se
refere o art. 105, 11, a, da Constituicao da Republica, fugindo, assim, da hipotese
constitucional de cabimento deste recurso.

5. Como relata 0 acdrdd@o, a ora recorrida obteve, por meio da
antecipacao dos efeitos da tutela, autorizacdo para a prestacéo de servigos de
transporte rodoviério interestadual de passageiros, mesmo sem prévia autorizacéo
e permissdo. Essa decisdo foi, mais tarde, revogada parcialmente com a prolacéo
da sentenca de improcedéncia, confirmada pelo Tribunal Regional Federa da 42
Regido, determinando-se que 0s servigos executados sob amparo da tutela
antecipada concedida, abrangidos entre a data da propositura das mesmas e a
data da publicacéo da sentenca de improcedéncia e revogacao das tutelas, ndo
mereciam ser objeto de autuacdo por execucdo de servicos de transporte
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rodovi&rio interestadual de passageiros, sem prévia autorizacdo ou permissao,
subsistindo, apenas, as autuagdes decorrentes da infringéncia a outras normas da
prestacéo do servico.

6. A improcedéncia parcial da demanda, com a conclusdo da
legalidade da aplicacdo de sancdo em razdo da empresa recorrida operar sem
prévia licitagdo e outorga do Poder Publico, implica na revogacdo da medida
antecipatoria com eficacia imediata e ex tunc, aplicando-se, por analogia, 0
enunciado da Simula 405/STF, in verbis: "Denegado o mandado de seguranca
pela sentenca, ou no julgamento do agravo, dela interposto, fica sem efeito a
liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisdo contraria’.

7. Incompativel, pois, a subsisténcia dos efeitos da antecipacdo de
tutela com o julgamento de improcedéncia do mérito da acdo. Assim, prolatada
sentenca no sentido da ilegalidade na prestacdo do servico, forcoso € reconhecer
a revogacdo, com eficacia imediata e ex tunc, da decisdo concessiva da tutela
antecipada, a qual possihilitava a empresa recorrida operar o0 servico de
transporte interestadual sem prévia licitacéo e outorga do Poder Publico.

8. O jurisdicionado que se beneficia de um provimento liminar
remanesce sujeito a reversao dessa medida, de natureza provisoria, sgja pelo
Tribunal @0 qual se encontra vinculado, seja pelo proprio prolator da decisdo,
quando da superveniéncia da sentenca, devendo arcar com 0s consectarios legais
oriundos de ilegalidade na prestacdo de servico.

9. Pelo 0 que se extrai do acorddo recorrido, néo foi declarada a
legitimidade da prestacdo do servico publico apds a revogacdo do provimento de
urgéncia, mas tdo somente que € inexigivel a aplicacdo da multa no periodo em
que houve o0 exercicio do servico publico de transporte intermunicipa de
passageiros sob a égide de um provimento judicial autorizativo, 0 que deve ser
modificado, uma vez que os efeitos da revogacéo da tutela séo ex tunc (Sumula
405/STF).

Precedentes.

10. Os efeitos da revogacdo da tutela antecipada devem ser
suportados pela parte que a requereu, produzindo efeitos ex tunc, isto €, impondo
a parte beneficiada pela liminar o 6énus de recompor o status quo anterior ao
deferimento da medida. No caso concreto, a reconstituicdo do status quo se
efetiva pela subsisténcia das autuagfes decorrentes da infringéncia das normas
cabiveis em razéo dailegalidade do servigo de transporte interestadual prestado.

11. Recurso especial parcidmente conhecido e, nessa parte,
provido.

(Resp 1266520/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 12/11/2013).

Refiro ainda decisdo colegiada ndo publicada (REsp 1.412.347/PB, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Julgado em 12.11.2013) e agumas decisdes
monocraticas. AgRg no AREsp 323.701/MT, Relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, decisdo monocrética, Dje 11.10.2013; AREsp 352.658/PB, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, decisdo monocratica, Dje 11.10.2013;
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2.1 Requisito da presuncao de definitividade do pagamento

Conforme se abstrai da jurisprudéncia atual da Primeira Secéo, o ponto crucial
para verificar a obrigacéo da devolucdo ao Erario € a constatacdo da boa-fé objetiva.

N&o é suficiente, pois, que a verba seja aimentar.

Deve ser presumivel a definitividade do pagamento.

Mais adiante abordo em item especifico o confronto desse requisito com 0s

pagamentos decorrentes de tutela judicia precaria.

2.2. Aprofundamento de requisito da boa-fé objetiva: auséncia de

manifestailegalidade

De acordo com as conclusdes acima, a jurisprudéncia desta Corte Superior
caminhou na linha de considerar a boa-fé objetiva de quem recebe verbas aimentares para
definir se ha obrigatoriedade de devolugdo dos valores recebidos da Fazenda, tanto
administrativa quanto judicialmente.

Consoante o ja referido, fixou-se como um dos elementos caracterizadores da
boa-fé a constatagcdo do carater definitivo do pagamento, sob a ética de quem o recebe.

Ocorre que tal circunsténcia ndo responde aos problemas decorrentes de
manifesta impossibilidade de imputar boa-fé no recebimento em decorréncia de inexisténcia
absoluta de pressuposto fético.

Paramelhor ilustrar cito aguns exemplos préticos em que ha pagamento de:

a) adicional noturno a quem ndo prestou trabalho noturno (art. 75 da Lei
8.112/1990);

b) auxilio-natalidade (art. 196 da Lel 8.112/1990) a quem néo teve filhos,

C) pensdo ou auxilio-funeral (arts. 215 e 226 da Lei 8.112/1990) a dependentes

de servidor vivo;
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d) retribuicéo pelo exercicio de funcdo de direcéo, chefia e assessoramento (art.

62 daLei 8.112/1990) a quem ndo exerceu nenhuma funcdo compativel.

Em todas as situagBes acima elencadas, € possivel constatar que ha manifesta
ilegalidade no pagamento das verbas.

Segjaqual for o nivel de conhecimento do servidor, nas hipoteses supracitadas €
facilmente perceptivel por ele que a parcela é flagrantemente indevida.

Como, portanto, constatar que o servidor recebeu de boafé as parcelas
remuneratorias em caso de manifesta ilegalidade?

Por isso afirmel que o sSimples requisito da definitividade ndo basta para tragar
0s contornos da boa-fé objetiva.

E excludente, portanto, da boa-fé o reconhecimento, pelo mais leigo dos
servidores, da flagrante ilegalidade do pagamento da ver ba alimentar, que consiste na
consider acdo de pressuposto fatico absolutamente inexistente.

Nos casos supra tragados, se ndo houve trabalho noturno e foi pago adicional
noturno, se o servidor ndo teve filhos e recebeu auxilio-natalidade, se ndo faleceu e foi pago
auxilio-funeral, ou, por fim, se ndo exerceu fungdo de direcdo, chefia ou assessoramento e
recebeu retribuicdo, configuram-se a consideracdo, pela Administracéo, de pressupostos
faticos absolutamente inexistentes e a presungdo de conhecimento pelo servidor da
flagrante ilegalidade do pagamento.

Esse requisito foi delineado de forma genérica no ja mencionado REsp
1.244.182/PB, em que se versou sobre a devolucéo de valores recebidos administrativamente

pelo servidor. Transcrevo a ementa (grifel):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. ART. 46, CAPUT, DA LEI N. 8.112/90 VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE POR INTERPRETACAO ERRONEA DE LEI.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO. BOA-FE DO ADMINISTRADO.
RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO
CPC.

1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade de devolucéo
a0 er&rio dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos
indevidamente pela Administracdo Publica, em funcdo de interpretacéo
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equivocada de lei.

2. O art. 46, caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser interpretado com
alguns temperamentos, mormente em decorréncia de principios gerais do direito,
como a boa-fé.

3. Com base nisso, quando a Administracdo Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se
uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor
publico.

4. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucéo 8/STJ.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1244182/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe 19/10/2012).

Da mesma forma constou no ja citado REsp 1.263.480/CE:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL
NAO DEFINITIVA. REFORMA DA DECISAO EM RECURSO ESPECIAL.
CRITERIOS PARA IDENTIFICACAO DA BOA-FE OBJETIVA.
INEXISTENCIA' DE COMPORTAMENTO AMPARADO PELO DIREITO
NO CASO CONCRETQ. POSSIBILIDADE DE RESTITUICAO DOS
VALORES ART. 46 DA LEI N. 8112/90. NAO APLICABILIDADE DA
SUMULA 7/STJ.

(...

4. Na andlise de casos similares, 0 Superior Tribunad de Justica
tem considerado, ainda que implicitamente, um elemento fético como decisivo na
identificacdo da boa-fé do servidor. Trata-se da legitima confianca ou justificada
expectativa, que o beneficiario adquire, de que valores recebidos sdo legais e de
gue integraram em definitivo o seu patriménio.

()

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1263480/CE, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 9/9/2011).

Assim, entendo que a presente interpretacdo implica apenas uma especificagao
da quest&o tratada no recurso representativo da controvérsia acima, uma vez que nagquele caso
ndo se abordaram os aspectos relativos a manifesta ilegalidade do pagamento.

Ta matéria certamente passara a frequentar esta Corte Superior, ja que as
solucdes até entdo propostas, s.m.j., N0 apresentam resposta especifica diante das hipdteses

de pressuposto fatico inexistente.
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2.3 Sintese da teoria da boa-fé objetiva

A luz de toda a fundamentaco agui tragada, S0, portanto, estes 0s parametros
para definir o cabimento da devolucéo de parcelas recebidas por servidor publico:

a) natureza dimentar;

b) boa-fé objetiva do servidor concernente a presuncao:

b.1) do caréter definitivo do pagamento;

b.2) da auséncia de manifesta ilegalidade (pressuposto fético absolutamente

inexistente);

3. Devolucdo de parcelas recebidas por antecipacdo de tutela

posteriormente revogada

Diante de tais premissas, ndo ha divida de que os provimentos oriundos de
antecipagéo de tutela relativos a beneficios previdenciérios tém caréter dimentar (requisito "a")
e sao recebidos |egitimamente pelo segurado enquanto em vigor 0 comando judicia precério
(requisito "b.2").

O ponto nodal do tema, por sua vez, consiste no requisito objetivo relativo a
compreensdo, pelo segurado, da definitividade do pagamento recebido via tutela
antecipatoria.

De acordo com os parametros retro delineados, a decisdo que antecipa
liminarmente a tutela, na forma do art. 273 do CPC, nédo ensgja a presuncéo, pelo segurado,
de que os valores recebidos integram, em definitivo, 0 seu patrimaonio.

Ocorre que a presente hipGtese — antecipacdo de tutela em acdo de
restabelecimento de prestagdo dimentar — tem traco diferencia importante em relacdo as
Acbes Rescisdrias. a decisdo cassada na primeira situacdo € precaria; e na segunda, definitiva.

Quanto a esse aspecto, ndo poderia deixar de citar alguns julgados paradigmas,
que ressaltam o carater precario da decisdo liminar antecipatoria de tutela. A comegar por
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orientagdo da Terceira Secao, posteriormente modificada, € bem verdade, mas que entendo

elucidativa (grifei):

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. DEVOLU(;AO
DE VALORES RECEBIDOS A TIiTULO DE TUTELA ANTECIPADA
POSTERIORMENTE REVOGADA. POSSIBILIDADE. LIMITACAO DO
DESCONTO A 10% SOBRE O VALOR LIQUIDO DA PRESTACAO DO
BENEFICIO.

1. A tutela antecipada € provimento jurisdicional de carater
provisorio, que, nos termos do art. 273, § 3° e 475-O do CPC, tem a sua
execucao realizada por iniciativa, conta e responsabilidade do exeqlente,
gue se obriga, se a decisdo for reformada, a reparar os danos que o
executado haja sofrido.

2. De acordo com 0 art. 115 da Lel 8.213/91, que disciplina os
planos de beneficios da Previdéncia Social, havendo pagamento além do devido,
COMO NO Caso, 0 ressarcimento sera efetuado por meio de parcelas, nos termos
determinados em regulamento, ressalvada a ocorréncia de méa-fé.

3. Tendo em vista a natureza aimentar do beneficio
previdenciario e a condicao de hipossuficiéncia do segurado, reputa-se razoavel o
desconto de 10% sobre o valor liquido da prestacéo do beneficio, a fim de restituir
os valores pagos a mais, decorrente da tutela antecipada posteriormente
revogada.

4. Embora possibilite a fruicdo imediata do direito material,
a tutela antecipada ndo perde a sua caracteristica de provimento
provisorio e precario, dai porque a sua futura revogacdo acarreta a
restituicdo dos valores recebidos em decorréncia dela (art. 273, § 3° e
475-0 do CPC).

5. Recurso Especia do INSS provido.

(REsp 988.171/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, DJ 17/12/2007, p. 343).

Impossivel ndo citar novamente trecho da ementa do REsp 1263480/CE, de

relatoria do e. Ministro Humberto Martins (grifei):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL NAO DEFINITIVA. REFORMA DA DECISAO EM RECURSO
ESPECIAL. CRITERIOS PARA IDENTIFICACAO DA BOA-FE
OBJETIVA. INEXISTENCIA DE COMPORTAMENTO AMPARADO PELO
DIREITO NO CASO CONCRETO. POSSIBILIDADE DE RESTITUICAO
DOS VALORES ART. 46 DA LEI N. 8.112/90. NAO APLICABILIDADE
DA SUMULA 7/STJ.

(..)
5. (...) Objetivamente, a fruicdo do que foi recebido
indevidamente esta acobertada pela boa-fé, que, por sua vez, €

consequéncia da legitima confianca de que os valores integraram em
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definitivo o patriménio do beneficiério.

6. Situacdo diferente - e por isso a jurisprudéncia do STJ permite
a redtituicdo - ocorre quando os valores sdo pagos aos servidores em
decorréncia de decisdo judicial de caracteristica precaria ou néo
definitiva. Aqui ndo ha presuncéo de definitividade e, se houve confianca
neste sentido, esta ndo era legitima, ou sga, ndo era amparada pelo
direito.

7. Se nado havia razéo para que o servidor confiasse que 0s
recur sos recebidos integraram em definitivo o seu patriménio, qualquer
ato de disposicao desses valores, ainda que para fins alimentares, salvo
situacdes emergenciais e excepcionais, ndo pode estar acobertado pela
boa-fé, ja que, é principio basilar, tanto na ética quanto no direito,
ninguém pode dispor do gue n&o possui.

8. No caso dos autos, os valores que foram pagos aos servidores
ndo sdo decorréncia de erro de célculo efetuado pela administragdo, mas sim de
decisdo judicia que ainda ndo havia transtado em julgado, e que foi
posteriormente reformada. Ademais, em nenhum momento houve concordancia
da administragéo com a quantia que foi paga, 0 que demonstra que sempre houve
controvérsia a respeito da titularidade.

9. Se os agravantes utilizaram desses valor es, sem possuir a
legitima confianca de que lhes pertenciam, ndo ha como identificar a
boa-fé objetiva nessa conduta. Portanto, sendo a decisdo judicid fina
desfavorével aos servidores, a devolucdo do que foi pago indevidamente se faz
possivel, nos termos do art. 46 daLei n. 8.112/90.

()

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1263480/CE, Rel.  Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 9/9/2011).

Aqui nesse ponto € importante mencionar que a e. Relatora, Ministra Nancy
Andrighi, se ainha a essa corrente jurisprudencial, mas procura enquadrar 0 presente caso no
requisito da presuncdo da definitividade do pagamento.

Ressdlta a e. Relatora que o provimento foi dado em sentenca confirmada em
segunda insténcia. A essa situagdo chamou de "dupla conformidade”, o que faria com que o
servidor presumisse o carater definitivo do pagamento, ndo obstante o transito em julgado
estar pendente pela efetiva interposi¢cio dos Recursos Especia e Extraordinério.

No caso, com a devida vénia, o fato de atutela ter sido concedida em sentenca
posteriormente confirmada por unanimidade em segunda instancia ndo retira seu carater
provisorio.

E consabido que a antecipacio de tutela pode ser concedida na sentenca, mas

a cognicdo exauriente exercida pelo juiz na andise do pedido ndo remove a precariedade da
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tutela antecipada naquele ato judicial.

Carece de amparo legal, com renovadas vénias, 0 pressuposto de que a
confirmagdo da sentenca, em que Se antecipou a tutela, em segunda instancia faz nascer a
presuncdo de definitividade da medida. Alias, ndo s carece de previsdo legad como também
contraria frontalmente o sistema processual civil.

E 0 que se constata na combinagao dos 8§ 3° e 4° do art. 273 do CPC com o

previsto no art. 475-0O, | e ll, do mesmo estatuto legal (negritei):

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo provainequivoca, se convenca da verossimilhanga da alegacéo e

(...)

8 30 A €fetivacdo da tutela antecipada observara, no que couber e
conforme sua natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, 88 40 e 50, e
461-A. (Redacdo dada pela Lei n° 10.444, de 7.5.2002)

8 40 A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a
qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

(-)

Art. 475-0. A execucdo provisoria da sentenca far-se-a, no que
couber, do mesmo modo que a definitiva, observadas as seguintes normas:

| — corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exequente,
gue se obriga, se a sentenca for reformada, a reparar os danos que o
executado haja sofrido;

Il — fica sem efeito, sobrevindo acérddo que modifique ou anule a
sentenca objeto da execugao, restituindo-se as partes ao estado anterior e
liquidados eventuais preuizos nos mesmos autos, por arbitramento;

Por forca dos preceitos citados ndo ha falar, com todo o respeito ao
entendimento da e. Relatora, em estabilidade da relaco juridica em razéo da conformidade
entre sentenca e acordéo.

Ta pressuposto ndo se coaduna com o ordenamento juridico-processual, pais,
enquanto ndo transitado em julgado o titulo judicia, as determinacfes antecipatorias de tutela
emanadas pelo juiz tém carater reversivel.

Admitir que, ap0s a decisdo de segunda instancia, a tutela antecipada se
apresentairreversivel torna também sem efeito o § 2° do art. 273 do CPC ("N&o se concedera
a antecipagdo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado”).

Enquanto ndo formada a coisa julgada, a execucdo tem carater provisorio e o

Documento: 1269832 - Inteiro Teor do Acdrdéao - Site certificado - DJe: 19/03/2014 Pagina 39de 56



pagamento em tal procedimento embasado fica sujeito a devolucdo em caso de reforma da
sentenca, por expressa determinacéo legal.

Tal principio, com maior rigor, deve ser observado em tutela antecipatéria.

Outro aspecto que refoge, com todo o respeito, ao contexto da lei adjetiva, é
que o posicionamento defendido pela e. Relatora retira 0 cardter da substitutividade das
decisOes proferidas pelos Tribunais Superiores, de forma que estas somente gerariam efeito ex
nunc.

Ta pressuposto, fragilizado pelo entendimento do qual divirjo, encontra-se
estampado na literalidade do art. 512 do CPC:

Art. 512. O julgamento proferido pelo tribuna substituira a
sentenca ou a decisdo recorrida no que tiver sido objeto de recurso.

Vale apontar que, na presente hipotese, 0 Recurso Especial, que foi provido no
STJ, foi admitido na instancia de origem.

N&o h4, pois, legitimidade juridica para que o segurado presuma a
definitividade do pagamento, ainda que na chamada "dupla conformidade”, pois é inarredavel
a conclusdo de que o provimento antecipatorio da tutela € provisdrio e sujeito a confirmagéo
definitiva apenas pela coisa julgada.

Ademais, por forca do disposto no art. 3° da LINDB, "ninguém se escusa de
cumprir alel, alegando que ndo a conhece".

Inafastavel, portanto, o conhecimento, pela parte beneficiada, da precariedade
do provimento judicial que lhe é favoravel.

Para findizar a andlise dos argumentos da e. Relatora, aponto que, com todo o
respeito, a Simula AGU 71 trata das hipéteses de pagamento administrativo efetuado pela
Fazenda — em observancia a decisdo desta Corte Superior no RESP  1.244.182/PB, julgado
pela Primeira Se¢cdo sob o rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC) —, e ndo de
pagamento judicial provisorio.

Ha& outros precedentes da Primeira Secdo, aém dos ja citados, na linha de

compreensdo da devolucdo de valores em caso de servidores pablicos, entre os quais:
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PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. LIMINAR REVOGADA. RESTITUICAO
DE VALORES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS.

POSSIBILIDADE.

1. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que os valores
indevidamente pagos por forca de decisdo judicia liminar posteriormente
revogada sdo passiveis de devolucéo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp
40.007/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
DJe 16/04/2012).

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. MILITAR.
VALORES PERCEBIDOS EM RAZAO DE TUTELA ANTECIPADA
POSTERIORMENTE CASSADA.  DEVOLUCAO. DECORRENCIA
LOGICA. EMBARGOS REJEITADOS.

1. A circunstancia de se tratar de servidor publico militar, regido
por norma especifica silente sobre o tema da restituicdo, ndo afasta a
obrigatoriedade de ressarcir a embargada pelos valores recebidos durante o
periodo abrangido pela decisdo judicial precéria, porquanto a obrigatoriedade de
restituicdo decorre da consequéncia ldgica da cassacéo da tutela antecipada, para
assegurar o retorno das partes ao seu status quo ante.

2. Embargos de declaracéo rejeitados (EDcl nos EDcl no REsp
1241909/SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 15/09/2011).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. TUTELA DE URGENCIA. LIMINAR REVOGADA.
RESTITUICAO DE VALORES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS.
POSSIBILIDADE.

1. Os valores recebidos pelos agravantes, servidores publicos, ndo
decorrem de erro da administragdo ou da rescisdo de sentenca transitada em
julgado, mas, sim, da revogacao de decisdo que possuia natureza cautelar.

2. E firme a jurisprudéncia nesta Corte Superior no sentido de que
os vaores indevidamente pagos por forca de decisdo judicid liminar
posteriormente revogada sdo passiveis de devolucdo. Precedentes de ambas as
Turmas da PRIMEIRA SECAO: (AgRg no AREsp 40.007/SC, Rel.

Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
10/04/2012, DJe 16/04/2012), (EDcl no RMS 32.706/SP, Rel. Min. Arnado
Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 25/10/2011, DJe 09/11/2011), (AgRg
no REsp 1263480/CE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
01/09/2011, DJe 09/09/2011).

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1332763/CE, Rdl.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 28/08/2012).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VALORES
RECEBIDOS POR FORCA DE MEDIDA LIMINAR. POSTERIOR
DENEGACAO DA ORDEM. RESTITUICAO DEVIDA. DECADENCIA.
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INOCORRENCIA. TERMO INICIAL.

1. A Administracdo Publica possui o direito de obter a
restituicdo dos valores indevidamente pagos por forca de decisdo judicia liminar
posteriormente revogada, desde que observados os principios da ampla defesa e
do contraditério. Precedentes do STJ.

2. Apenas com a denegacdo definitiva da seguranca, e a
consequente cassacdo da liminar anteriormente concedida, tem inicio o prazo
decadencial estabelecido naLei n. 9.784/99. A partir deste momento surge para
a Administragdo a possibilidade de instaurar procedimento com vistas a obter o
ressarcimento dos valores pagos e reconhecidos judicia mente como indevidos.

3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no. RMS 23.746/SC, Rel. Ministro JORGE MUSS,
QUINTA TURMA, DJe 14/03/2011).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LIMINAR REVOGADA.
RESTITUI(;AO DE VALORES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS.
POSSIBILIDADE. ART. 54 DA LEl 9.784/99. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA.

1. A jurisprudéncia dessa corte firmou orientacdo no sentido de
que os valores indevidamente pagos por forca de decisdo judicid liminar
posteriormente revogada sdo passiveis de devolugdo, sob pena de enriquecimento
ilicito por parte dos servidores beneficiados. Precedentes.

2. A Corte Especiad do Superior Tribunal de Justica firmou
orientagdo no sentido de que o prazo decadencial de 5 anas, previsto no art. 54 da
Lei 9.784/99, se iniciou na data de publicacdo, uma vez que ndo seria possivel
retroagir paralimitar @ Administracdo em relacéo aos passados.

3. Agravo regimental.a que se nega provimento (AgRg no REsp
639.544/PR, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJPE), SEXTA TURMA, DJe
29/04/2013).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. LIMINAR REVOGADA. RESTITUICAO DE VALORES
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS. POSSIBILIDADE. APLICACAO DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

| - Esta Corte possui jurisprudéncia no sentido de que € obrigatoria
a devolucdo por servidor publico de vantagem patrimonial paga pelo erério
publico, em face de cumprimento de decisdo judicia precaria, desde que
observados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Il - O v. acdrddo recorrido decidiu com base em elementos
probatorios disponiveis nos autos. Reexaminalo implicaria o revolvimento de
matéria fatica, invidvel em sede de recurso especial, conforme orientagdo da
Simula 07/STJ.

[11 - Agravo interno desprovido (AgRg no REsp 1177349/ES, Rel.
Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, DJe 198/2012).

Por dever da aqui t&o propalada boa-fé, cito aguns precedentes em sentido
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contrario:;

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - MILITAR -
PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE - RECEBIMENTO EM
VIRTUDE DE TUTELA ANTECIPADA POSTERIORMENTE CASSADA -
RESTITUICAO AO ERARIO DOS VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS
- VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR - IMPOSSIBILIDADE -
VIOLA(;AO DO ART. 97 DA CARTA MAGNA - DESCABIMENTO.

1. o STJ tem adotado o posicionamento de que né&o deve haver
ressarcimento de verbas de natureza aimentar, como as decorrentes de
beneficios previdenciarios, recebidas em virtude de antecipacdo de tutela,
posteriormente revogada.

2. O principio da irrepetibilidade das prestagbes de carater
aimenticio e a boa-fé da parte gue as recebeu por forca de decisdo judicia
obstam a devolugéo das quantias auferidas.

3. Decidida a questéo juridica sob o enfoque da legidacdo federal,
sem qualquer juizo de incompatibilidade vertical com a Congtituicdo Federal, é
inaplicavel aregra dareservade plenario previstano art. 97 da Carta Magna.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 28.008/SC,
Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF
32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, DJe 19/03/2013).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DEVOLUCAO
DE VALORES. DECISAO ANTECIPATORIA. VERBAS ALIMENTARES.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Os valores recebidos em virtude de decisdo judicia precaria
devem ser restituidos ao erério, via de regra. Todavia, nos casos de verbas
alimentares, surge tensao entre o0 principio que veda o enriquecimento sem causa
e o principio da irrepetibilidade dos aimentos, fundado na dignidade da pessoa
humana (art. 1° 111, da CF).

2. Esse confronto tem sido resolvido, nesta Corte, pela
preponderancia da irrepetibilidade das verbas de natureza alimentar, quando
recebidas de boa-fé pelo agente publico.

3. O Superior Tribunal de Justica possui 0 entendimento, inclusive
em recente decisdo proferida sob a sistematica dos recursos repetitivos RESp
1.244.182/PB (Rel. Min. Benedito Gongalves), no sentido de que os valores
recebidos pelos administrados em virtude de erro da Administracdo ou
interpretacdo errbnea da legislacdo ndo devem ser restituidos, porquanto, nesses
casos, cria-se uma falsa expectativa nos servidores, que recebem os valores com
a conviccdo de que sdo legais e definitivos, ndo configurando mé&fé na
incorporacdo desses valores.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1341308/PB,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 08/02/2013).

Trago, aém da critica relativa a distincdo entre boa-fé objetiva e subjetiva,

fundamento pragmatico e axioldgico a baila.
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Evidenciase a desproporcionaidade entre duas situagbes analogicamente
semelhantes. &) quando o Poder Judiciario desautoriza a reposicéo ao Erério como no presente
caso; e b) quando o proprio segurado toma empréstimos e consigna descontos em folha,

Isso quer dizer, a Fazenda "empresta’ compulsoriamente (via antecipagéo de
tutela) recursos publicos ao servidor e ndo pode (apos cassada a decisdo) cobrar nem sequer
o principa da divida (se prevalecer a tese de que ora divirjo). Ja as instituicdes financeiras
emprestam capital privado e recebem, mediante desconto em folha, ndo somente o principal,
mas também juros remuneratorios da atividade financeira.

Ou sga, 0s recursos publicos escoam gratuitamente aos bolsos particulares,
enquanto o interesse privado, representado no exemplo acima pela atividade de exploragéo de
crédito, aufere o capital emprestado com juros compensatorios e com plena blindagem do
risco de crédito. Destaco que ndo estou demonizando a lega atividade bancaria, mas
utilizando tal situagdo comparativa para ilustrar meu espanto diante da ainda arraigada cultura
de que os recursos publicos sao inesgotaveis e sem proprietério, como se cada um de nos,
cidadaos, ndo féssemos os supridores e responsaveis diretos pelos rombos publicos. Seria
como se o principio da preval éncia do interesse publico sobre o privado estivesse invertido.

Diante dos parametros acima delineados, é devida, como regra, a devolucéo de
prestacbes aimentares recebidas por servidor publico por forca de antecipacéo de tutela
posteriormente revogada.

N&o obstante tal entendimento, o principio da dignidade da pessoa humana
também deve incidir in casu como diretriz da forma de ressarcimento, conforme passarel a
fundamentar abaixo, e ndo simplesmente como condutor da total desoneracdo do

ressarcimento ao Erdrio.

4. O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF) e o

mecanismo legal de devolucéo dosvalores

Indubitavelmente, o cardter aimentar dos beneficios previdenciarios esta
indissociavelmente ligado ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, de forma

que as imposi¢oes obrigacionals sobre 0s respectivos proventos ndo comprometam o sustento
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do segurado.

O principio da dignidade da pessoa humana, na sua dimensdo objetiva, visa
garantir um contexto adequado a subsisténcia do individuo.

O desafio a ser enfrentado nessa fase da argumentacdo, em que se fixou 0
pressuposto do dever de devolugcdo da antecipacdo de tutela posteriormente revogada, €
parametrizar critérios de ressarcimento que respeitem o mencionado superprincipio.

O Decreto 6.386/2008, que regulamenta os descontos em folha dos servidores

publicos federais, adota 0 mesmo paradigma percentual (grifel):

Art. 80 A soma mensa das consignacoes facultativas de cada
consignado ndo excedera a trinta por cento da respectiva remuneracéo,
excluido do calculo o valor pago a titulo de contribuicdo para servigos de salde
patrocinados por 6rgéos ou entidades publicas, na forma previstanosincisos| e ll
do art. 40. (Redacédo dada pelo Decreto n° 6.574, de 2008).

O preceito lega acima faz referéncia ao percentua maximo entre todos os
descontos facultativos.

Considero adequado, entretanto, aplicar 0 percentua especifico de desconto
em folha para a reposicéo ao Erério por servidores publicos referidos no art. 46, 8 1°, da Lei

8.112/1990 (destaquei):

Art. 46. As reposi¢des e indenizaches ao erario, atualizadas até
30 de junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo,
aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias,
podendo ser parceladas, a pedido do interessado.

8§ 1o O vdor de cada parcela ndo podera ser inferior ao
correspondente a dez por cento da remuneragéo, provento ou pensao.

Aponto como critério aternativo, observada a menor onerosidade ao servidor,
que a devolucdo deve ser redizada na mesma quantidade de meses em que houve o
recebimento indevido.

Assm, a luz do principio da dignidade da pessoa humana, a devolucéo do
valores recebidos por forca de antecipacdo de tutela posteriormente revogada pode ser, a

critério do servidor, por desconto em folha no patamar mensal de 10% da remuneracdo ou em
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quantidade de meses idéntica ao que recebeu a verba indevida.

Nesse ponto, pois, 0 provimento do recurso € parcial.

Por todo o exposto, acompanho a e. Relatora, Ministra Nancy Andrighi,
no conhecimento dos Embargos de Divergéncia, mas divirjo no mérito, com a devida
vénia, paradar parcial provimento ao recurso.

E como voto.
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EMBARGOS DE DI VERGENCI A EM RESP NP 1.086.154 - RS
(2012/ 0114393- 1)

VOTO- VENCI DO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER:

Salvo nelhor juizo, a divergéncia ndo foi denonstrada,
porque a dupla conform dade entre a sentenca e o acérdéao
aludidos no voto da relatora s6 estd presente nestes autos,
del a ndo cogitando o aco6rdao indi cado cono paradi gna.

Nao sendo iguais os casos, nem assenel hados, voto no
senti do de nao conhecer dos enbargos de divergénci a.

No nérito, tanbém ndo ne parece adequada a solucéao
preconizada no voto da relatora. Constitui jurisprudéncia
assente neste Tribunal que, inplenmentada a idade de 21 (vinte e
um) anos, cessa o0 direito a pensdo. |ndevida a antecipacdo de
tutela, quem a provocou e dela se val eu deve indenizar o erario
publico na nedida em que o desfalcou ao arrepio da lei, ainda
gque sob a toleréancia judicial. O principio de que ndo pode
haver enriquecimento sem causa aplica-se a todos o0s ranos de
direito, sendo desarrazoado e injusto gue o patrinbnio publico
dele ndo aproveite. Nao tem o nenor sentido afirmar que a
confianca resultante das decisdes proferidas nas instancias
ordi narias inpede a sua reforna no ambito do recurso especial
O efeito disso é o de suprimr a jurisdicdao do Superior
Tri bunal de Justica.

Voto, por isso, no sentido de conhecer dos enbargos de
di ver génci a, dando-I| hes provi nento.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.086.154 - RS (2012/0114393-1)
VOTO
MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Sr. Presidente, acompanho o bem fundamentado voto da eminente Relatora, com
a devida vénia, lembrando que no julgamento do RE n. 587.371, submetido a0 regime da
repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal decidiu questdo basicamente igual, proveu o
recurso da Uni&o relativo a incorporacéo de quintos, reformando um acérdéo do STJ, e enuncia o
seguinte:

"Entretanto, partindo do pressuposto de que o beneficio foi até agora
recebido de boa-fé, a decisdo isentou a redituicdo dos valores ja
recebidos.”

A rigor, € a mesma situacdo. Foi um recurso relatado pelo Ministro Teori Albino
Zavascki no Plenério sobre regime de repercussdo. A matéria com essa decisdo do Supremo,
esta definitivamente solvida.

Acompanho o bem fundamentado voto da eminente Ministra Relatora.

E o voto.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.086.154 - RS

RELATORA

(2012/0114393-1)
: MINISTRA NANCY ANDRIGH]

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : RICARDO AUGUSTO PAGANINI
ADVOGADO . JOAO VICENTE FEREGUETE

VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuida-se-de embargos de divergéncia oposto pela UNIAO contra

acordao da Sexta Turma, derelatoria da Ministra Maria Thereza de Assis Moura, assm

ementado:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. PENSAO MILITAR. FILHO UNIVERSTARIO
MAIOR DE 21 ANOS AUSENCIA DE DIREITO AO BENEFICIO.
LEI N2 3.765/60. RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS POR
FORCA DA SENTENCA CONFIRMADA PELO TRIBUNAL. NAO
CABIMENTO. NATUREZA ALIMENTAR DO BENEFICIO.

1. N&o ha falar em restituicdo de valores recebidos a titulo de
pensao por morte com base em sentenca confirmada pelo Tribunal, e
reformada apenas por ocasido do julgamento do recurso especial,
tendo em vista seu caréter alimentar e o fato de que o pensionista 0
recebeu de boa-fé. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido."

A divergéncia diz respeito repetibilidade dos valores recebidos com base

em decisdo judicia posteriormente revogada ou cassada.

Eis o paradigma colacionado:

"ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL, RECEBIDOS COMO  AGRAVO
REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. APLICACAO.
TUTELA ANTECIPADA CASSADA. PRECARIEDADE.
RESTITUICAO DE VALORES PAGOS POSSBILIDADE.
LIMITACAO. ART. 46 DA LEI 8.112/90. AGRAVO NAO PROVIDO.
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1. A jurisprudéncia assente no ambito da Primeira Segéo
inclina-se no sentido de ser devida a restituico de vantagem
patrimonial paga pelo erério, em face de cumprimento de decisio
judicial posteriormente cassada. Precedentes.

2. Mostra-se razoavel, teleoldgica e consentanea aos fins
sociais (LINDB, art. 5°) a exegese que fixa que 0s descontos sgjam
realizados de forma mensal, até que sga integralmente quitada a
divida, no percentual méximo de 10% sobre o valor liquido da
pensdo militar paga ao recorrido, como forma de reduzir em demasia
seus rendimentos.

3. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental,
ao qual se nega provimento."

(EDcl no REsp 1241909/SC, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, julgado em 2.6.2011, DJe 10.6.2011)

A Ministra Relatora negou provimento a0 embargos de divergéncia,
mantendo o acordao embargado.

O Ministro Herman Benjamin, em seu voto-vista, deu provimento aos
embargos de divergéncia, reconhecendo a posshilidade de devolucdo dos valores
recebidos em razéo de decisdo cassada posteriormente.

Acompanho a divergéncia, com as devidas vénias a Relatora.

E firme a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que os
valores indevidamente pagos por forca de decisdo judicia liminar posteriormente
revogada sdo passivels de devolugéo.

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. LIMINAR  REVOGADA.
RESTITUICAO DE VALORES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS
POSSBILIDADE.

1. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que os valores
indevidamente pagos por forca de decisdo judicial liminar
posteriormente revogada sdo passiveis de devolugao.

2. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AREsp 40.007/SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 10/04/2012, DJe 16/04/2012)
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"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSD ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS RESTITUICAO DE
VALORES PAGOS EM VIRTUDE DE LIMINAR. POSSBILIDADE.
PAGAMENTO INDEVIDO POR ERRO DA ADMINISTRACAO.
RECEBIMENTO DE BOA-FE. VERBA DE CARATER ALIMENTAR
DEVOLUGCAO. NAO CABIMENTO. AMBOS OS EMBARGOS
REJEITADOS

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaracéo
sdo cabiveis para modificar o julgado que se apresentar 0Omisso,
contraditério ou obscuro, bem como para sanar possivel erro
material existente na decisdo, 0 que ndo ocorre no presente caso.

2. Valores pagos pela Administracao Publica em virtude de
decisdo judicial provisoria, posteriormente cassada, devem ser
restituidos, sob pena de enriquecimento ilicito por parte dos
servidores  beneficiados (REsp 725.118/RJ, Rel. Min. PAULO
GALLOTTI, Sexta Turma, DJ 24/4/06).

3. Descabe restituicBo de valores recebidos de boa-fé pelo
servidor em decorréncia de erronea interpretacdo ou ma aplicacio
da lei pela Administracdo Publica. Precedentes.

4. Ambos os embargos de declaragédo rejeitados.”

(EDcl no RMS 32.706/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, julgado em 25/10/2011, DJe 09/11/2011)

Ademais, a boa-fé ndo deve ser aferida no real estado animico do sujeito,
mas sim naquilo que ele exterioriza. Em bom vernaculo, para concluir se o agente estava
ou ndo de boa-fé, torna-se necessario analisar se 0 seu comportamento foi leal, ético, ou
se havia justificativa amparada no direito.

Na andlise de casos similares, 0 Superior Tribunal de Justica tem
considerado, ainda que implicitamente, um elemento fético como decisvo na
identificacdo da boa-fé do servidor. Trata-se da legitima confianga ou justificada
expectativa, que o beneficiario adquire, de que valores recebidos sdo legais e de que
integraram em definitivo o seu patriménio.

E por esse motivo que, segundo esta Corte Superior, os valores
recebidos indevidamente, em razéo de erro cometido pela Administragdo Plblica ou em
decorréncia de decisdo judicia transitada em julgado e posteriormente reformada em
acao rescisoria, ndo devem ser restituidos ao erario. Em ambas as situages, eventual
utilizagdo dos recursos por parte dos servidores para a satisfacdo das necessidades
materiais e alimentares € plenamente justificada.
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Objetivamente, a fruicdo do que foi recebido indevidamente esta
acobertada pela boa-fé, que, por sua vez, € consequéncia da legitima confianca de que
os vaores integraram em definitivo o patriménio do beneficiério.

Situacdo diferente - e por isso a jurisprudéncia do STJ permite a
restituicdo - ocorre quando os valores s80 pagos aos servidores em decorréncia de
decisdo judicia de caracteristica precaria ou ndo definitiva. Aqui ndo ha presuncdo de
definitividade e, se houve confianca neste sentido, esta ndo era legitima, ou sgja, ndo era
amparada pelo direito.

Na mesma linha, h& precedente desta 22 Turma:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VALORES
RECEBIDOS  INDEVIDAMENTE POR_ FORCA DE DECISAO
JUDICIAL. NAO DEFINITIVA. REFORMA DA DECISAO EM
RECURSO ESPECIAL. CRITERIOS PARA IDENTIFICACAO DA
BOA-FE OBJETIVA. INEXISTENCIA DE COMPORTAMENTO
AMPARADO  PELO  DIREITO NO CASO CONCRETO.
POSSIBILIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES ART. 46 DA
LEI N. 8.112/90. NAO APLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ.

1. O art. 46 da Le n. 8.112/90 prevé a possibilidade de
restituicdo dos valores pagos indevidamente aos servidores publicos.
Trata-se de disposicéo legal expressa, ndo declarada inconstitucional
e, portanto, plenamente valida.

2. Esta regra, contudo, tem sido interpretada pela
jurisprudéncia com alguns temperamentos, mormente em
decorréncia de principios gerais do direito, como a boa-fé. A
aplicacdo desse postulado, por vezes, tem impedido que valores
pagos indevidamente sejam devolvidos.

3. A boa-fé ndo deve ser aferida no real estado animico do
sujeito, mas sim naquilo que ele exterioriza. Em bom vernaculo, para
concluir se 0 agente estava ou ndo de boa-fé, torna-se necessario
analisar se 0 seu comportamento foi leal, ético, ou se havia
justificativa amparada no direito. Busca-se, segundo a doutrina, a
chamada boa-fé objetiva.

4. Na andlise de casos similares, o Superior Tribunal de Justica
tem considerado, ainda que implicitamente, um elemento fatico como
decisivo na identificacdo da boa-fé do servidor. Trata-se da legitima
confianca ou justificada expectativa, que o beneficirio adquire, de
que valores recebidos sdo legais e de que integraram em definitivo o
Seu patrimonio.

5. E por esse motivo que, segundo esta Corte Superior, 0s

valores recebidos indevidamente, em razio de erro cometido pela
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Administracdo Publica ou em decorréncia de decisdo judicial
transitada em julgado e posteriormente reformada em agéo
recisoria, ndo devem ser restituidos ao erario. Em ambas as
situaches, eventual utilizacdo dos recursos por parte dos servidores
para a satisfacdo das necessidades materiais e alimentares é
plenamente justificada.Objetivamente, a fruicdo do que foi recebido
indevidamente estd acobertada pela boa-fé, que, por sua vez, é
consequéncia da legitima confianca de que os valores integraram em
definitivo o patrimdnio do beneficiério.

6. Stuacdo diferente - e por isso a jurisprudéncia do STJ
permite a redtituicdo - ocorre quando os valores S0 pagos aos
servidores em decorréncia de decisdo judicial de caracteristica
precaria ou ndo definitiva. Aqui ndo ha presuncdo de definitividade
e, se houve confianca neste sentido, esta nao era legitima, ou sga,
néo era amparada pelo direito.

7. Se ndo havia razéo para que o servidor confiasse que os
recursos recebidos integraram em definitivo o0 seu patrimonio,
qualquer ato de disposicdo desses valores, ainda que para fins
alimentares, salvo situagbes emergenciais e excepcionals, nao pode
estar acobertado pela boa-fé, ja que, é principio basilar, tanto na
ética gquanto no direito, ninguém pode dispor do que ndo possui.

8. No caso dos autos, os valores que foram pagos aos
servidores ndo sdo decorréncia de erro de célculo efetuado pela
administracdo, mas sim de decisdo judicial que ainda ndo havia
transitado em julgado, e que foi posteriormente reformada. Ademais,
em nenhum momento houve concordancia da administracdo com a
quantia que foi paga, 0 que demonstra que sempre houve
controvérsia a respeito da titularidade.

9. Se os agravantes utilizaram desses valores, sem possuir a
legitima confianca de que Ihes pertenciam, ndo ha como identificar a
boa-fé objetiva nessa conduta. Portanto, sendo a decisio judicial
final desfavoravel aos servidores, a devolucdo do que foi pago
indevidamente se faz possivel, nos termos do art. 46 da Le n.
8.112/90.

10. Vale ressaltar que concluir pela auséncia de boa-fé objetiva
dos agravantes ndo implica em violagdo da SUmula 7/STJ, pois em
nenhum momento se negou ou alterou os fatos que foram
consignados pela insténcia ordinaria, eles apenas sofreram uma nova
qualificacdo juridica.

Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1263480/CE, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 01/09/2011, DJe 09/09/2011)

Ante 0 exposto, com a devida vénia a Ministra Relatora, acompanho a
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divergénciainaugurada pelo Ministro Herman Bejamin.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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Secretaria
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EMBARGANTE : UNIAO
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ADVOGADO : JOAO VICENTE FEREGUETE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Pensao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin
conhecendo dos embargos de divergéncia e dando-lhes provimento, no que foi acompanhado pelo
Sr. Ministro Humberto Martins, e os votos dos Srs. Ministros Ari Pargendler e Gilson Dipp,
preliminarmente, ndo conhecendo do recurso e, no mérito, acompanhando a divergéncia e a
Relatora, respectivamente, e os votos dos Srs. Ministros Sidnei Beneti, Jorge Mussi, Luis Felipe
Salom&o, Raul Araljo, Eliana Calmon, Jodo Otavio de Noronha, Arnaldo Esteves Lima e Maria
Thereza de Assis Moura acompanhando o voto da Sra. Ministra Relatora, a Corte Especial, por
maioria, conheceu dos embargos de divergéncia, mas negou-lhes provimento, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Quanto a0 conhecimento, os Srs. Ministros Herman Benjamin, Sidnei Beneti, Jorge
Mussi, Luis Felipe Salom&o, Raul Araljo, Eliana Camon, Jodo Otévio de Noronha, Arnaldo
Esteves Lima, Humberto Martins e Maria Thereza de Assis Moura votaram com a Sra. Ministra
Relatora. Vencidos os Srs. Ministros Ari Pargendler e Gilson Dipp.

Quanto ao mérito, Os Srs. Ministros Sidnei Beneti, Jorge Mussi, Luis Felipe Saloméo,
Raul Araljo, Gilson Dipp, Eliana Calmon, Jodo Otavio de Noronha, Arnaldo Esteves Lima e Maria
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Thereza de Assis Moura votaram com a Sra. Ministra Relatora Vencidos os Srs. Ministros
Herman Benjamin, Ari Pargendler e Humberto Martins.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falc&o, Laurita Vaz e Napoledo
Nunes Maia Filho.

Declararam-se aptos a votar os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Arnaldo Esteves
Lima, Maria Thereza de Assis Moura, Sidnei Beneti e Luis Felipe Salomé&o.
Convocados os Srs. Ministros Luis Felipe Salomao e Raul Araljjo.
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