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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 0053164-59.1998.4.03.6100/SP DE.
2008.03.99.008484-7/SP |
RELATORA  : Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA Publicado em 22/06/2015

SINDHOSP SINDICATO DOS HOSPITAIS CLINICAS
CASAS DE SAUDE LABORATORIOS DE

APELANTE : PESQUISAS E ANALISES CLINICAS INSTITUICOES
BENEFICENTES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO - 51113839080 SOLANGE MARIA VILACA LOUZADA ¢

APELADO(A) : Uniao Federal
ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e outro
No. ORIG. : 98.00.53164-5 8 Vr SAO PAULO/SP

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MINISTERIO DA SAUDE. PORTARIA
2.816/98. LIMITACAO DE PARTOS CIRURGICOS. LEGALIDADE. ART. 26 DA LEI
8.080/90. SERVICOS PRESTADOS PELA INICIATIVA PRIVADA. OBSERVANCIA
DAS NORMAS, PRINCIPIOS E DO EQUILIiBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DO
CONTRATO. SITUACAO EMERGENCIAL DE RISCO A VIDA DA PARTURIENTE.
REALIZACAO DO PROCEDIMENTO. RAZOABILIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

1. In casu, insurge-se o Sindicato autor contra a Portaria do Ministério da Satde n° 2816/98, que
limitou o percentual de cesarianas, em relacdo ao total de partos por hospital, a 40% para o
segundo semestre de 1998; 37% para o primeiro semestre de 1999; 35% para o segundo
semestre de 1999 e 30% para o primeiro semestre de 2000.

2. Como motivos determinantes da referida portaria, o Ministério da Saude considerou as
elevadas taxas de mortalidade materna e perinatal, bem como as elevadas taxas de cesareas no
Brasil, implantando, desta feita, o Programa de Digitagdo de Autorizacdes de Internagao
Hospitalar, critica visando o pagamento de percentual maximo de cesarianas em relagao ao total
de partos por hospital.

3. A Constituicdo Federal, no Capitulo destinado a Seguridade Social, Se¢ao Da Saude, dispde
que as instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, incumbindo ao sistema unico de
saude, além de outras atribui¢des, nos termos da lei: I - controlar e fiscalizar procedimentos,
produtos e substancias de interesse para a saude e participar da produ¢ao de medicamentos,
equipamentos, imunobiologicos, hemoderivados e outros insumos;

4. Para regulamentar as agdes e servigos de saude foi editada a Lei n® 8.080/90 que, em seu
Capitulo II, disciplina a participagdo complementar da iniciativa privada, mediante contrato ou
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convénio, ao Sistema Unico de Saude - SUS.

5. A limitagdo do percentual dos partos cirtirgicos encontra fundamento legal no art. 26 da Lei
n°® 8.080/99, o qual remete os servigos prestados pela iniciativa privada as normas técnicas,
administrativas, aos principios do Sistema Unico de Satude e ao equilibrio econémico e
financeiro do contrato firmado.

6. Nao obstante a legalidade da limitagdo, entendo razoavel que, mesmo exaurido o percentual
de cesarianas, caso a parturiente necessite do procedimento, sob exclusivo critério do médico e
sob risco de vida, o mesmo deverd ser realizado e, posteriormente, remunerado pelo SUS.
Precedente do TRF 1? Regido.

7. Em razdo da sucumbéncia reciproca, os honorarios advocaticios devem ser compensados
entre as partes, de acordo com o disposto no art. 21, do CPC.

8. Apelacao parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta
Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelagao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 11 de junho de 2015.
Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/Buscar DocumentoGedpro/4372081 2/6



26/06/2015 Inteiro Teor (4372081)
YOSHIDA (RELATORA):

In casu, insurge-se o Sindicato autor contra a Portaria do Ministério da Satde n°® 2816/98, que
limitou o percentual de cesarianas, em relacdo ao total de partos por hospital, a 40% para o
segundo semestre de 1998; 37% para o primeiro semestre de 1999; 35% para o segundo
semestre de 1999 e 30% para o primeiro semestre de 2000.

Como motivos determinantes da referida portaria, o Ministério da Satde considerou as elevadas
taxas de mortalidade materna e perinatal, bem como as elevadas taxas de cesareas no Brasil,
implantando, desta feita, o Programa de Digitacdo de Autorizacdes de Internacdo Hospitalar,
critica visando o pagamento de percentual méximo de cesarianas em relacao ao total de partos
por hospital.

A Constituicdo Federal, no Capitulo destinado a Seguridade Social, Se¢ao Da Satde, assim
dispde:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redu¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as agoes e servi¢os para sua promog¢do, prote¢do e recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agoes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamenta¢do, fiscaliza¢do e controle, devendo sua
execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.

Art. 198. As agoes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

[ - descentralizacdo, com dire¢do unica em cada esfera de governo,

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais,

11l - participa¢do da comunidade.

()

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1°- As institui¢oes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema unico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

()

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢oes, nos termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e
participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiologicos, hemoderivados e
outros insumos,

Il - executar as agoes de vigildncia sanitaria e epidemiologica, bem como as de saude do
trabalhador,

111 - ordenar a formagado de recursos humanos na drea de saude;

1V - participar da formulagdo da politica e da execugdo das agoes de saneamento basico;

V' - incrementar, em sua drea de atuagdo, o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a
inovagdo,

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem
como bebidas e aguas para consumo humano,

VII - participar do controle e fiscaliza¢do da produgdo, transporte, guarda e utilizagdo de
substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
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Para regulamentar as acdes e servicos de saude foi editada a Lei n° 8.080/90 que, em seu
Capitulo II, disciplina a participacdo complementar da iniciativa privada, mediante contrato ou
convénio, ao Sistema Unico de Saude - SUS:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinada drea, o Sistema Unico de Saiide (SUS) podera
recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servicos privados sera formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos terdo
preferéncia para participar do Sistema Unico de Saiide (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Saiide (SUS),
aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixa¢do dos criterios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneracdo
aludida neste artigo, a dire¢do nacional do Sistema Unico de Savide (SUS) deverd fundamentar
seu ato em demonstrativo economico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execugdo
dos servicos contratados.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saiide (SUS), mantido o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

A limitacdo do percentual dos partos cirirgicos encontra fundamento legal no art. 26 da Lei n°
8.080/99, o qual remete os servicos prestados pela iniciativa privada as normas técnicas,
administrativas, aos principios do Sistema Unico de Satude e ao equilibrio econdémico e
financeiro do contrato firmado.

Nao obstante a legalidade da limitagdo, entendo razoavel que, mesmo exaurido o percentual de
cesarianas, caso a parturiente necessite do procedimento, sob exclusivo critério do médico e sob
risco de vida, o mesmo devera ser realizado e, posteriormente, remunerado pelo SUS.

A corroborar com esse posicionamento, trago a colagdo o seguinte julgado:

MANDADO DE SEGURANGCA. PORTARIA N° 2.816/98 DO MINISTERIO DA SAUDE.
LIMITACAO DO NUMERO DE PARTOS CESAREOS. NECESSIDADE DE APLICACAO DA
NORMA COM TEMPERAMENTOS. IMPETRANTE. UNIDADE DE REFERENCIA DE
ATENDIMENTO A GESTANTE DE ALTO RISCO. POSSIBILIDADE DE EXTRAPOLAR O
LIMITE JUSTIFICADAMENTE. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA

1. A limitagdo do percentual de partos cesareos pela Portaria 2.816/98 do Ministério da Saude
encontra fundamento legal no artigo 26 da Lei 8.080/90, o qual estabelece que os "critérios e
valores para a remunerag¢do de servi¢os e os parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Saide (SUS)". 2. O limite
estabelecido (35% para o segundo semestre do ano de 1999) deve admitir temperamentos, pois
se necessaria a realiza¢do de uma cesarea de urgéncia o hospital e o profissional de saude ndo
podem se omitir, em prejuizo da vida da parturiente, sob a alega¢do de que o procedimento
necessario excede ao numero estabelecido em Portaria

3. Exauridos os 35% de cesarianas, caso a parturiente imprescinda de cesariana, esta devera
ser realizada e, posteriormente, remunerada pelo SUS. Do contradrio, ocorreria manifesta
violagdo ao pardgrafo 2° do artigo 26 da Lei n° 8.080/90, pois deve-se manter o equilibrio
economico e financeiro dos contratos assinados no dmbito do SUS.

4. Apelagoes improvidas. 5. Remessa oficial parcialmente provida.

(TRF1, 5* Turma, Des. Fed. Rel. Selene Maria de Almeida, AMS 1999.36.00.006326-4, j.
08/07/09, DJF 31/07/09)
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Em razao da sucumbéncia reciproca, os honorarios advocaticios devem ser compensados entre
as partes, de acordo com o disposto no art. 21, do CPC.

Em face de todo o exposto, dou parcial provimento a apelacio, para reconhecer a legalidade
da limitagdo imposta pela Portaria MS 2816/98, sem exclusdo de eventual procedimento acima
do percentual, a ser ressarcido pelo SUS, em caso de risco de vida da parturiente.

E como voto.

Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA (RELATORA):

Trata-se de apelagdo em acdo de rito ordinario, com pedido de tutela antecipada, na qual o
SINDHOSP - Sindicato dos Hospitais, Clinicas, Casas de Saude, Laboratérios de Pesquisas e
Anédlises Clinicas, Instituicdes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas do Estado de Sao Paulo,
requer a declaracdo de inexisténcia de relacdo juridica entre seus filiados e as imposicoes
contidas nas Portarias MS 2816/98 e 163/98.

Alega, em sintese, que a limitacao de partos cirurgicos imposta pela Portaria 2816/98 ¢ absurda,
pois se sabe que a questdo nao € so cultural, mas técnica, sendo de exclusiva competéncia do
médico decidir se o parto serd normal ou cirurgico. Quanto a imposi¢ao contida na Portaria 163,
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além de gerar disputa entre médico e corpo de enfermagem, esta totalmente distanciada da
realidade, uma vez que somente nos grandes centros, ou seja, nas Capitais, existem enfermeiros
obstétricos no mercado.

O 1. Juizo a quo julgou improcedente o pedido, condenando o autor nas custas e honorarios
advocaticios fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Apelou o autor para pleitear a reforma da r. sentenga, insurgindo-se tdo somente quanto a
limitagcdo imposta pela Portaria MS 2816/98.

Com contrarrazoes, subiram os autos a este E. Tribunal.
Dispensada a revisdo, nos termos do artigo 33, VIII, do Regimento Interno desta Corte.

E o relatorio.

Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal
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