RECURSO EXTRAORDINARIO 683.751 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

RECTE.(S) :REMI MICHELON

ADV.(A/S) : ANA LUCIA M. MICHELON E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :OMAR BATISTA LUz

ADV.(A/S) : VILSON LUI1Z NUNES

EMENTA: DIREITO DE RESPOSTA.
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL (CE
ART. 5% INCISO V). CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE SEU
EXERCICIO INDEPENDENTEMENTE
DE REGULACAO LEGISLATIVA.
ESSENCIALIDADE DESSA
PRERROGATIVA FUNDAMENTAL,
ESPECIALMENTE SE ANALISADA NA
PERSPECTIVA DE UMA SOCIEDADE
QUE VALORIZA O CONCEITO DE
“LIVRE MERCADQO DE IDEIAS” (“FREE
MARKETPLACE OF IDEAS”). O SENTIDO
DA EXISTENCIA DO “MERCADO DE
IDEIAS”: UMA  METAFORA DA
LIBERDADE? A QUESTAQO DO DIREITO
DIFUSO A INFORMACAO HONESTA,
LEAL E VERDADEIRA: O MAGISTERIO
DA DOUTRINA. “A
PLURIFUNCIONALIDADE DO DIREITO
DE RESPOSTA” (VITAL MOREIRA, “O
DIREITO DE RESPOSTA NA
COMUNICACAO SOCIAL’) OU AS
DIVERSAS ABORDAGENS POSSIVEIS
QUANTO A DEFINICAQO DA NATUREZA
JURIDICA  DESSA  PRERROGATIVA

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8778330.



RE 683751/ RS

FUNDAMENTAL: (a) garantia de defesa dos
direitos  de  personalidade, (b) direito
individual de expressio e de opinido,
(¢) instrumento de pluralismo informativo e de
acesso de seu titular aos 6rgdos de comunicagio
social, inconfundivel, no entanto, com o
direito de antena, (d) garantia do “dever de
verdade” e (e) forma de sangio ou de indenizagio
em espécie. A FUNCAO INSTRUMENTAL
DO DIREITO DE RESPOSTA (DIREITO-
-GARANTIA?): (1) NEUTRALIZACAO DE
EXCESSOS DECORRENTES DA PRATICA
ABUSIVA DA LIBERDADE DE
INFORMACAO E DE COMUNICACAO
JORNALISTICA; (2) PROTECAO DA

AUTODETERMINACAQO DAS
PESSOAS EM GERAL; E

(3) PRESERVACAO/RESTAURACAO DA
VERDADE PERTINENTE AOS FATOS

REPORTADOS PELOS MEIOS DE
DIFUSAO E DE COMUNICACAO

SOCIAL. O DIREITO DE
RESPOSTA/RETIFICACAQ COMO

TOPICO SENSIVEL E DELICADO
DA AGENDA DO SISTEMA
INTERAMERICANO: A CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
(ARTIGO 14) E A OPINIAO
CONSULTIVA N¢ 7/86 DA CORTE
INTERAMERICANA  DE  DIREITOS
HUMANOS. A OPONIBILIDADE DO
DIREITO DE RESPOSTA A
PARTICULARES: A QUESTAO DA
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EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITQOS
FUNDAMENTAIS. NECESSARIA
SUBMISSAO DAS RELACOES PRIVADAS
AO ESTATUTO JURIDICO DOS

DIREITOS E GARANTIAS
CONSTITUCIONALIS. DOUTRINA.
PRECEDENTES DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL. LIBERDADE DE
INFORMACAO E DIREITOS DA

PERSONALIDADE: ESPACO DE
POTENCIAL CONELITUOSIDADE.

TENSAO DIALETICA ENTRE POLOS
CONSTITUCIONAIS CONTRASTANTES.
SUPERACAO DESSE ANTAGONISMO
MEDIANTE PONDERACAO CONCRETA
DOS  VALORES EM  COLISAO.
RESPONSABILIZACAO SEMPRE “A
POSTERIORI” PELOS ABUSOS
COMETIDOS NO EXERCICIO DA
LIBERDADE DE INFORMACAO.
LIBERDADE DE EXPRESSAQ E DIREITO
A INTEGRIDADE MORAL (HONRA,
INTIMIDADE, PRIVACIDADE E IMAGEM)
E AO RESPEITO A VERDADE.
INCIDENCIA DO ART. 220, § 12, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA.
CLAUSULA QUE CONSAGRA
HIPOTESE DE  “RESERVA  LEGAL
QUALIFICADA”. O PAPEL DO DIREITO
DE RESPOSTA EM UM CONTEXTO DE
LIBERDADES EM CONFLITO. ACORDAQO
QUE CONDENOU O RECORRENTE,
COM FUNDAMENTO NA LEGISLACAQ
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PROCESSUAL CIVIL (E NAO NA LEI DE
IMPRENSA), A EXECUTAR OBRIGACAO
DE FAZER CONSISTENTE NA

PUBLICACAQO DE SENTENCA, SOB PENA
DE MULTA DIARIA (“ASTREINTE").
DECISAO RECORRIDA QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL  FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

DECISAQ: Trata-se de recurso extraordindrio contra decisio que,
emanada do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e
confirmada em sede de embargos de declaracao, acha-se
consubstanciada em acordao assim ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. AGRAVO DE INTRUMENTO. ACAO PENAL
PRIVADA. CRIME CONTRA A HONRA. LEI N°® 5.250/67.
PUBLICACAO DE SENTENCA DE IMPROCEDENCIA EM
JORNAL. OBRIGACAO DE FAZER. BENEFICIARIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. FIXACAO DE
‘ASTREINTE". COMINACAO DE CRIME DE
DESOBEDIENCIA. POSSIBILIDADE.

O fato de ser o agravante beneficidrio da assisténcia
judicidria gratuita ndo o isenta do custo do cumprimento da obrigacdo
de fazer, consistente na publicagio de sentenca de improcedéncia
proferida em agdo penal privada.

A sentenga contrdria ao pedido do querelante faz nascer para o
querelado, que foi o vencedor, a faculdade de exigir do querelante que a
sentenca seja publicada em jornal pela parte perdedora. Assim, embora
ndo seja um efeito imediato da sentenca, sendo requerido pelo
querelado, deve o autor da queixa proceder a publicagio,
independentemente de ser ou ndo beneficidrio de assisténcia judicidria
gratuita.
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Tratando-se, a publicacio de sentenca, de obrigacdo de fazer, é
cabivel a fixacdo de multa, nos termos do art. 461, § 4°, do CPC, que
faculta ao juiz a imposicdo de multa didria quando da imposigio do
cumprimento da obrigacdo de fazer, nido sendo abusivo o valor da
‘astreinte’, de R$ 50,00 por dia de descumprimento.

Vidvel também a determinacio da Magistrada de submeter o
agravante as sangoes pertinentes ao crime de desobediéncia, em caso
de descumprimento.

Precedente do E. ST]J.

REVOGACAO DA LEI DE IMPRENSA. DIREITO DE
RESPOSTA. ‘STATUS’ CONSTITUCIONAL.

Considerando que o direito de resposta possui ‘status’

constitucional (artigo 5° V, da CRFB), eventual auséncia de lei,
diante da revogacdo da Lei de Imprensa pelo STF, ndo impede o
exercicio dessa prerrogativa.

AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO EM DECISAO
UNANIME.”

(AGRAVO REGIMENTAL n® 70032900326, Rel. Des. JOSE
ANTONIO HIRT PREISS - grifei)

A parte ora recorrente sustenta, neste apelo extremo, que o acoérdao
recorrido teria violado diversos preceitos inscritos na Constituicao da
Reptblica.

O E. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ao
proferir a decisao objeto do presente recurso extraordindrio, bem
sintetizou a questdo basica a ser examinada por esta Suprema Corte,
assinalando que “o fato de o E. STF haver revogado a Lei de Imprensa ndo
significa que se tenha tornado invidvel o direito de resposta. Ocorre que o

direito de resposta no Brasil ja ganhou ‘status’ constitucional (artigo 5° 'V,
da CRFB). Por essa razdo, eventual auséncia de lei, diante da revogacio da
Lei de Imprensa pelo STF, ndo impedird o exercicio daquela prerrogativa”
(grifei).
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Sendo esse o contexto, cabe reconhecer que o presente recurso
extraordindrio revela-se invidvel, eis que a pretensao de direito material

nele deduzida encontra, ela mesma, dbice na orientagao jurisprudencial

que esta Suprema Corte firmou no exame da matéria.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, na decisio final da
ADPF 130/DE, Rel. Min. AYRES BRITTO, ao julgar procedente o pedido
formulado naquela sede processual, o fez sem prejuizo do regular

exercicio do direito de resposta previsto no art. 5% inciso V, da prdpria
Constituigao:

“11. EFEITOS JURIDICOS DA DECISAQ. Aplicam-se as
normas da legislagido comum, notadamente o Cédigo Civil, o Cédigo
Penal, o Cédigo de Processo Civil e o Codigo de Processo Penal as
causas decorrentes das relacoes de imprensa. O direito de
resposta, que se manifesta como agio de replicar ou de retificar
matéria publicada é exercitdvel por parte daquele que se vé ofendido
em sua honra objetiva, ou entdo subjetiva, conforme estampado no

inciso V do art. 5° da Constituigio Federal. Norma, essa, ‘de eficicia
plena e de aplicabilidade imediata’, conforme classificagcio de José
Afonso da Silva. "Norma de pronta aplicacdo’, na linguagem de Celso
Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Britto, em obra doutrindria conjunta.”
(grifei)

O direito de resposta, como se sabe, foi elevado a dignidade
constitucional, no sistema normativo brasileiro, a partir da Constituigao

de 1934, ndo obstante a liberdade de imprensa ja constasse da Carta
Politica do Império do Brasil de 1824.

O art. 5% inciso V, da Constituicao brasileira, ao prever o direito de
resposta, qualifica-se como regra impregnada de suficiente densidade
normativa, revestida, por isso mesmo, de aplicabilidade imediata, a tornar

desnecessaria, para efeito de sua pronta incidéncia, a “interpositio
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legislatoris”, o que dispensa, por tal razio, ainda que ndo se lhe vede, a
intervengao concretizadora do legislador comum.

Isso significa que a auséncia de regulacao legislativa, motivada por
transitoria situacdo de vacuo normativo, ndo se revela obstaculo ao

exercicio da prerrogativa fundada em referido preceito constitucional,
que possui densidade normativa suficiente para atribuir, a quem se sentir
prejudicado por publicacao inveridica ou incorreta, direito, pretensao e
acdo cuja titularidade bastara para viabilizar, em cada situacdo ocorrente,

a pratica concreta da resposta e/ou da retificagao.

E interessante assinalar, por oportuno, que o direito de resposta
somente constituiu objeto de regulacao legislativa, no Brasil, com o
advento da Lei Adolpho Gordo (Decreto n® 4.743, de 31/10/1923, arts. 16 a
19), eis que - consoante observa SOLIDONIO LEITE FILHO
(“Comentarios a Lei de Imprensa”, p. 188, item n. 268, 1925, J. Leite
Editores) — “Ndo havia na legislagio anterior a lei de imprensa nenhum dispositivo
regulando o direito de resposta” (grifet).

O que me parece relevante acentuar, neste ponto, € que a auséncia
de qualquer disciplina ritual regedora do exercicio concreto do direito de
resposta ndo impede que o Poder Judicidrio, quando formalmente
provocado, profira decisGes em amparo e protecao aquele atingido por
publica¢des inveridicas ou inexatas.

E que esse direito de resposta/retificacio ndo depende, para ser

exercido, da existéncia de lei, ainda que a edicao de diploma legislativo
sobre esse tema especifico possa revelar-se 1util e, até mesmo, conveniente.

Vale insistir na assercao de que o direito de respostal/retificacio tem por

base normativa a prdpria Constituicao da Republica, cujo art. 5% inciso V,
estabelece os parametros necessarios a invocagao dessa prerrogativa de

ordem juridica, tal como o decidiu, na espécie, o E. Tribunal de Justica do
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Estado do Rio Grande do Sul, ao enfatizar “que o direito de resposta possui
status constitucional”, razao pela qual, presente o contexto em exame,
mostrava-se desnecessaria a “interpositio legislatoris”.

Correto esse julgamento, pois sempre caberd ao Poder Judicidrio,

observados os parametros em questdo, garantir a pessoa lesada (ainda

que se cuide do proprio jornalista) o exercicio do direito de resposta.

De qualquer maneira, no entanto, a auséncia, momentinea ou nio, de
regramento legislativo ndo autoriza nem exonera o Juiz, sob pena de
transgressdo ao principio da indeclinabilidade da jurisdicido, do dever de julgar
o pedido de resposta, quando formulado por quem se sentir ofendido ou,

entdo, prejudicado por publicagao ofensiva ou inveridica.

Nao se pode desconhecer que ¢ insito a atividade do Juiz o dever
de julgar conforme os postulados da razoabilidade, proporcionalidade e
igualdade, em respeito ao que estd previsto no art. 126 do Codigo de
Processo Civil (“O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando
lacuna ou obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-d aplicar as

normas legais; ndo as havendo, recorrerd a analogia, aos costumes e aos
principios gerais de direito”), consoante assinala, sem maiores disceptacoes, 0
magistério da doutrina (ANT@NIO CLAUDIO DA COSTA MACHADO,
“Codigo de Processo Civil Interpretado e Anotado”, p. 405, 22 ed., 2008,
Manole; LUIZ GUILHERME MARINONI e DANIEL MITIDIERO,
“Codigo de Processo Civil Comentado Artigo por Artigo”, p. 174/175,
2008, RT; HUMBERTO THEODORO JUNIOR, “Curso de Direito
Processual Civil”, vol. I/38 e 40, itens ns. 35 e 38, 502 ed., 2009, Forense,

0.8.)-

Isso significa, portanto, considerado o que prescreve o art. 126 do
CPC, que, em situagao de “vacuum legis” (tal como sucede na espécie), o
magistrado podera valer-se de dispositivos outros — tais como aqueles
existentes, p. ex., na Lei n°® 9.504/97 (art. 58 e paragrafos) —, aplicando-os,
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no que couber, por analogia, ao caso concreto, viabilizando-se, desse modo,
o efetivo exercicio, pelo interessado, do direito de resposta e/ou de
retificacao.

O fato é que o reconhecimento da incompatibilidade da Lei de

Imprensa com a vigente Constituicdo da Republica ndo impede,
consideradas as razdes que venho de expor, que qualquer interessado,
injustamente atingido por publicacao inveridica ou incorreta, possa
exercer, em juizo, o direito de resposta, apoiando tal pretensao em
clausula normativa inscrita na prépria Lei Fundamental, cuja declaracao
de direitos assegura, em seu art. 5% inciso V, em favor de qualquer pessoa,
“o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacio por

dano material, moral ou a imagem” (grifei).

O exame do contexto fatico, tal como foi este soberanamente delineado
pelo Tribunal de Justica local (RT] 152/612 — RTJ 153/1019 — RT] 158/693, v.g.),
permite-me reconhecer a compatibilidade da decisio recorrida com o texto da
Constituicio, notadamente no ponto em que o julgamento em causa poe
em destaque a circunstancia de gue uma das func¢Oes subjacentes ao
direito de resposta reside, primariamente, no restabelecimento e/ou na
preservacao da verdade, o que se pode viabilizar, entre os diversos
meios de sua concreta realizagao, mediante publicacao da sentenca cujo
conteado revele a veracidade e a correcao dos fatos veiculados pelos

meios de comunicacao social.

O direito de resposta/retificacao traduz, como sabemos, expressiva
limitagao externa, impregnada de fundamento constitucional, que busca
neutralizar as consequéncias danosas resultantes do exercicio abusivo da
liberdade de expressao, especialmente a de imprensa, pois tem por
funcio precipua, de um lado, conter os excessos decorrentes da pratica
irregular da liberdade de informacgdo e de comunicacao jornalistica (CFE
art. 5% IV e IX, e art. 220, § 1°) e, de outro, restaurar e preservar a verdade
pertinente aos fatos reportados pelos meios de comunicagao social.
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Vé-se, dai, que a protecdo juridica ao direito de resposta permite
identificar, nele, uma dupla vocacdo constitucional, pois visa a preservar
tanto os direitos da personalidade quanto assegurar, a todos, o exercicio
do direito a informacao exata e precisa.

Mostra-se inquestionavel que o direito de resposta compde o
catalogo das liberdades fundamentais, tanto que formalmente positivado
na declaracao constitucional de direitos e garantias individuais e
coletivos, 0 que lhe confere uma particular e especial qualificacao de

indole politico-juridica.

Se é certo que o ordenamento constitucional brasileiro ampara a
liberdade de expressao, protegendo-a contra indevidas interferéncias do
Estado ou contra injustas agressdes emanadas de particulares, nao ¢
menos exato que essa modalidade de direito fundamental — que vincula
nao s6 o Poder Publico como, também, os proprios particulares —
encontra, no direito de resposta (e na relevante funcao instrumental que ele
desempenha), um poderoso fator de neutralizacdo de excessos lesivos
decorrentes da liberdade de comunicacdo, além de representar um
significativo poder juridico deferido a qualquer interessado “para se
defender de qualquer noticia ou opinido inveridica, ofensiva ou prejudicial (...)"”
(SAMANTHA RIBEIRO MEYER-PFLUG, “Liberdade de Expressao e
Discurso do C)dio”, p. 86, item n. 3.2, 2009, RT).

Cabe relembrar, neste ponto, que a oponibilidade do direito de

resposta a particulares sugere reflexdo em torno da inteira submissio das

relacoes privadas aos direitos fundamentais, o que permite estender, com forca

vinculante, ao plano das relagdes de direito privado, a clausula de
protecao das liberdades e garantias constitucionais, pondo em destaque o
tema da eficicia horizontal dos direitos basicos e essenciais assegurados

pela Constitui¢cao da Republica, tal como tem acentuado o magistério da

10
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doutrina (WILSON STEINMETZ, “A Vinculacio dos Particulares a
Direitos Fundamentais”, 2004, Malheiros; THIAGO LUIS SANTOS
SOMBRA, “A Eficacia dos Direitos Fundamentais nas Relacoes
Juridico-Privadas”, 2004, Fabris Editor; ANDRE RUFINO DO VALE,
“Eficacia dos Direitos Fundamentais nas Relac¢does Privadas”, 2004,
Fabris Editor;, INGO WOLFGANG SARLET, “A Constituicao
Concretizada: Construindo Pontes entre o Publico e o Privado”, 2000,
Livraria do Advogado, Porto Alegre; CARLOS ROBERTO SIQUEIRA
CASTRO, “Aplicacao dos Direitos Fundamentais as Relacoes Privadas”,
“in” “Cadernos de Solug¢des Constitucionais”, p. 32/47, 2003, Malheiros;
DANIEL SARMENTO, “Direitos Fundamentais e Rela¢oes Privadas”,
p. 301/313, item n. 5, 2004, Lumen Juris; PAULO GUSTAVO GONET
BRANCO, “Associacoes, Expulsao de Sdcios e Direitos Fundamentais”,
“in” “Direito Pablico”, ano I, n® 2, p. 170/174, out/dez de 2003, v.g.), em
licoes que possuem o benepldcito da jurisprudéncia constitucional do
Supremo Tribunal Federal (RT] 164/757-758, Rel. Min. MARCO AURELIO -
RTJ 209/821-822, Red. p/ o acérdao Min. GILMAR MENDES — Al 346.501-
-AgR/SP, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - RE 161.243/DF, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, v.4.).

Cabe insistir na afirmacao de que qualquer pessoa (tanto quanto a
propria coletividade) tem o direito de obter e de ter acesso a informacoes

verazes, honestas e confidveis, de tal modo que a violacao desse direito, se e

quando consumada, podera justificar, plenamente, o exercicio do direito

de resposta.

Desse modo, longe de configurar indevido cerceamento a liberdade
de expressao, o direito de resposta, considerada a multifuncionalidade de
que se acha impregnado, qualifica-se como instrumento de superacao do
estado de tensao dialética entre direitos e liberdades em situacio de

conflituosidade.

11
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O exercicio dessa prerrogativa fundamental, de extracio
eminentemente constitucional — que pode ser identificada tanto no plano
individual quanto no da metaindividualidade (GUSTAVO BINENBOJM,
“Meios de Comunicacdao de Massa, Pluralismo e Democracia

Deliberativa”) -, permite qualificd-la (examinado o tema sob wuma
perspectiva pluralistica) como instrumento concretizador do convivio
harmonioso entre as liberdades de informacdao e de expressao do
pensamento e o direito a integridade moral e ao respeito a verdade, o que
se mostra compativel com padroes que distinguem sociedades

democraticas.

Torna-se importante salientar, bem por isso, que a superacao dos
antagonismos existentes entre principios constitucionais — como aqueles
concernentes a liberdade de informacao, de um lado, e a preservacao da
honra e da verdade, de outro — ha de resultar da utilizacdo, pelo Poder
Judiciario, de critérios que lhe permitam ponderar e avaliar, “hic et
nunc”, em funcdo de determinado contexto e sob uma perspectiva
axiolégica concreta, qual deva ser o direito a preponderar em cada caso,
considerada a situacao de conflito ocorrente, desde que, no entanto, a
utilizacdo do método da ponderacao de bens e interesses ndo importe
em esvaziamento do conteudo essencial dos direitos fundamentais,
tal como adverte o magistério da doutrina (DANIEL SARMENTO,
“A Ponderacio de Interesses na Constituicio Federal” p. 193/203,
“Conclusdo”, itens ns. 1 e 2, 2000, Lumen Juris; LUIS ROBERTO
BARROSO, “Temas de Direito Constitucional”, tomo 1/363-366, 2001,
Renovar; JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos
Fundamentais na Constituicio Portuguesa de 1976”, p. 220/224,
item n. 2, 1987, Almedina; FABIO HENRIQUE PODESTA, “Direito a
Intimidade. Liberdade de Imprensa. Danos por Publicacio de
Noticias”, “in” “Constituicdo Federal de 1988 — Dez Anos (1988-1998)”,
p. 230/231, item n. 5, 1999, Editora Juarez de Oliveira; J. J. GOMES
CANOTILHO, “Direito Constitucional”, p. 661, item n. 3, 5% ed., 1991,
Almedina; EDILSOM PEREIRA DE FARIAS, “Colisao de Direitos”,
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p. 94/101, item n. 8.3, 1996, Fabris Editor; WILSON ANTONIO
STEINMETZ, “Colisdo de Direitos Fundamentais e Principio da
Proporcionalidade”, p. 139/172, 2001, Livraria do Advogado Editora;
SUZANA DE TOLEDO BARROS, “O Principio da Proporcionalidade e o
Controle de Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos
Fundamentais”, p. 216, “Conclusdo”, 2° ed., 2000, Brasilia Juridica).

Cabe reconhecer que o0s direitos da personalidade (como os
pertinentes a incolumidade da honra e a preservacao da dignidade
pessoal dos seres humanos) representam limitacoes constitucionais

externas a liberdade de expressao, “verdadeiros contrapesos a liberdade de
informagio” (L. G. GRANDINETTI CASTANHO DE CARVALHO,
“Liberdade de Informacao e o Direito Difuso a Informacao Verdadeira”,
p- 137, 2% ed., 2003, Renovar), que nao pode — ¢ ndo deve — ser exercida de
modo abusivo (GILBERTO HADDAD JABUR, “Liberdade de
Pensamento e Direito a Vida Privada”, 2000, RT), mesmo porque a
garantia constitucional subjacente a liberdade de informacao nao afasta,
por efeito do que determina a prépria Constituicdo da Reptblica, o
direito do lesado a resposta e a indenizacdo por danos materiais, morais
ou a imagem (CEF art. 5% incisos V e X, c/c o art. 220, § 1°).

Na realidade, a prdpria Carta Politica, depois de garantir o exercicio

da liberdade de informacao, inclusive jornalistica, impde-lhe parametros -
entre os quais avulta, por sua inquestionavel importancia, o necessario
respeito aos direitos da personalidade (CE art. 5%, V e X) — cuja observancia
nao pode ser desconsiderada pelos drgaos de comunicagao social, tal
como expressamente determina o texto constitucional (art. 220, § 19),
cabendo ao Poder Judicidrio, mediante ponderada avaliacio das
prerrogativas constitucionais em conflito (direito de informar, de um lado,
e direitos da personalidade, de outro), definir, em cada situagio ocorrente,
uma vez configurado esse contexto de tensao dialética, a liberdade que
deve prevalecer no caso concreto.
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Lapidar, sob tal aspecto, o douto magistério do eminente
Desembargador SERGIO CAVALIERI FILHO (“Programa de
Responsabilidade Civil”, p. 129/131, item n. 19.11, 6* ed. 2005,
Malheiros):

“(...) ninguém questiona que a Constituicdo garante o direito
de livre expressdo a atividade intelectual, artistica, cientifica, ‘e de
comunicag¢do’, independentemente de censura ou licenca (arts. 52
IX, e 220, §§ 1° e 2°). Essa mesma Constituicdo, todavia, logo no
inciso X do seu art. 5%, dispoe que 'sdo invioldveis a intimidade’, a
vida privada, a "honra’ e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo’.
Isso evidencia que, na temdtica atinente aos direitos e garantias
fundamentais, esses dois principios constitucionais se
confrontam e devem ser conciliados. E tarefa do intérprete
encontrar o ponto de equilibrio entre principios constitucionais em
aparente conflito, porquanto, em face do ‘principio da unidade
constitucional’, a Constituicio ndo pode estar em conflito consigo
mesma, ndo obstante a diversidade de normas e principios que
contém (...).

A luz desses principios, é forcoso concluir que, sempre que
direitos constitucionais sdo colocados em confronto, um
condiciona o outro, atuando como limites estabelecidos pela prdpria
Lei Maior para impedir excessos e arbitrios. Assim, se ao direito a
livre expressio da atividade intelectual e de comunicagio
contrapée-se o direito a inviolabilidade da intimidade da vida
privada, da honra e da imagem, segue-se como conseqiiéncia logica
que este ultimo condiciona o exercicio do primeiro.

Os nossos melhores constitucionalistas, baseados na
jurisprudéncia da Suprema Corte Alemd, indicam o principio da
‘proporcionalidade’ como sendo o meio mais adequado para se
solucionarem eventuais conflitos entre a liberdade de comunicagio e

os direitos da personalidade. Ensinam que, embora ndo se deva
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atribuir primazia absoluta a um ou a outro principio ou
direito, no processo de ponderacio desenvolvido para a solugdo do
conflito, o direito de noticiar hd de ceder espaco sempre que o seu
exercicio importar sacrificio da intimidade, da honra e da imagem das
pessoas.

Ademais, o constituinte brasileiro ndo concebeu a liberdade de
expressido como direito absoluto, na medida em que estabeleceu que
o exercicio dessa liberdade deve-se fazer com observincia do
disposto na Constituicdo, consoante seu art. 220, ‘in fine’. Mais
expressiva, ainda, é a norma contida no § 1° desse artigo ao
subordinar, expressamente, o exercicio da liberdade jornalistica a
‘observdncia do disposto no art. 5°, 1V, V, X, XIII e XIV'. Temos
aqui verdadeira ‘reserva legal qualificada’, que autoriza o

estabelecimento de restricdo a liberdade de imprensa com vistas a
preservar outros direitos individuais, ndo menos significativos,
como os direitos de personalidade em geral. Do contrdrio, nio

haveria razdo para que a prépria Constituicdo se referisse aos
principios contidos nos incisos acima citados como limites
imanentes ao exercicio da liberdade de imprensa.

Em conclusdo: os direitos individuais, conquanto
previstos na Constituicio, ndo podem ser considerados ilimitados e
absolutos, em face da natural restricdo resultante do ‘principio da
convivéncia das liberdades’, pelo qué ndo se permite que qualquer
deles seja exercido de modo danoso a ordem publica e as liberdades
alheias. Fala-se, hoje, ndo mais em direitos individuais, mas em
direitos do homem inserido na sociedade, de tal modo que ndo é mais
exclusivamente com relagido ao individuo, mas com enfoque de sua
inser¢do na sociedade, que se justificam, no Estado Social de Direito,
tanto os direitos como as suas limitagdes.” (grifei)

Dai a procedente observacdo feita pelo eminente Ministro GILMAR
FERREIRA MENDES, em trabalho concernente a colisao de direitos
fundamentais (liberdade de expressdao e de comunicagao, de um lado, e
direito a honra e a imagem, de outro), em que expendeu, com absoluta
propriedade, 0 seguinte magistério (“Direitos Fundamentais e Controle
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de Constitucionalidade — Estudos de Direito Constitucional”, p. 89/96,
22 ed., 1999, Celso Bastos Editor):

“No processo de ‘ponderacdo’ desenvolvido para solucionar o

conflito de direitos individuais ndo se deve atribuir primazia

Tribunal para assegurar a aplicagido das normas conflitantes, ainda

que, no caso concreto, uma delas sofra atenuagao. (...).
Como demonstrado, a Constituicido brasileira (...) conferiu

significado especial aos direitos da personalidade, consagrando o
principio da dignidade humana como postulado essencial da ordem
constitucional, estabelecendo a inviolabilidade do direito a honra

e a privacidade e fixando que a liberdade de expressio e de informagio
haveria de observar o disposto na Constituicido, especialmente o

estabelecido no art. 5.°, X.

Portanto, tal como no direito alemdo, afigura-se legitima a
outorga de tutela judicial contra a violagido dos direitos de
personalidade, especialmente do direito a honra e a imagem,
ameagados pelo exercicio abusivo da liberdade de expressio e de
informagdo.” (grifei)

Inquestionavel, desse modo, como anteriormente ja enfatizado, que o
exercicio concreto da liberdade de expressao pode fazer instaurar situacoes
de tensdo dialética entre valores essenciais igualmente protegidos pelo
ordenamento constitucional, dando causa ao surgimento de verdadeiro

estado de colisdao de direitos, caracterizado pelo confronto de liberdades
revestidas de idéntica estatura juridica, a reclamar solucao que, tal seja o
contexto em que se delineie, torne possivel conferir primazia a uma das
prerrogativas basicas em relacio de antagonismo com determinado
interesse fundado em cldusula inscrita na propria Constituicao.

Cabe observar, bem por isso, que a responsabilizacdo “a posteriori”
(sempre “a posteriori”), em regular processo judicial, daquele que comete

abuso no exercicio da liberdade de informacao nao traduz ofensa ao que
disp6em os §§ 1° e 2° do art. 220 da Constituicao da Republica, pois é o
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préprio estatuto constitucional que estabelece, em favor da pessoa

injustamente lesada, a possibilidade de receber indenizacao “por dano
material, moral ou a imagem” ou, entdo, de exercer, em plenitude, o direito de
resposta (CE art. 5% incisos V e X).

Se é certo que o direito de informar, considerado 0 que prescreve o
art. 220 da Carta Politica, tem fundamento constitucional (HC 85.629/RS
Rel. Min. ELLEN GRACIE), ndo é menos exato que o exercicio abusivo

da liberdade de informacao, que deriva do desrespeito aos vetores
subordinantes referidos no § 1° do art. 220 da propria Constituicao,
“caracteriza ato ilicito e, como tal, gera o dever de indenizar”, consoante
observa, em magistério irrepreensivel, o ilustre magistrado ENEAS
COSTA GARCIA (“Responsabilidade Civil dos Meios de
Comunicac¢ao”, p. 175, 2002, Editora Juarez de Oliveira), inexistindo, por

isso mesmo, quando tal se configurar, situacao evidenciadora de indevida
restricao a liberdade de imprensa, tal como pude decidir em julgamento
proferido no Supremo Tribunal Federal:

“LIBERDADE DE INFORMACAQ. PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL QUE NAO SE REVESTE DE CARATER
ABSOLUTO. SITUACAO DE ANTAGONISMO ENTRE O
DIREITO DE INFORMAR E OS POSTULADOS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA INTEGRIDADE DA
HONRA E DA IMAGEM. A LIBERDADE DE IMPRENSA EM
FACE DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE. COLISAO
ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS, QUE SE RESOLVE, EM
CADA CASO, PELO METODO DA PONDERACAO
CONCRETA DE VALORES. MAGISTERIO DA DOUTRINA. O
EXERCICIO ABUSIVO DA LIBERDADE DE INFORMAR, DE
QUE RESULTE INJUSTO GRAVAME AO PATRIMONIO
MORAL/MATERIAL E A DIGNIDADE DA PESSOA LESADA,
ASSEGURA, AO OFENDIDO, O DIREITO A REPARACAO
CIVIL, POR EFEITO DO QUE DETERMINA A PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (CE, ART. 5¢, INCISOS V E
X). INOCORRENCIA, EM TAL HIPOTESE, DE INDEVIDA
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RESTRICAO JUDICIAL A LIBERDADE DE IMPRENSA.
NAO-RECEPCAQ DO ART. 52 E DO ART. 56, AMBOS DA LEI
DE IMPRENSA, POR INCOMPATIBILIDADE COM A
CONSTITUICAO DE 1988. DANO MORAL. AMPLA
REPARABILIDADE.  PRECEDENTES DO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. EXAME SOBERANO DOS FATOS E
PROVAS EFETUADO PELO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO. MATERIA INSUSCETIVEL DE
REVISAO EM SEDE RECURSAL EXTRAORDINARIA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

— O reconhecimento ‘a posteriori’ da responsabilidade civil, em

regular processo judicial de gque resulte a condenacdo ao
pagamento de indenizag¢do por danos materiais, morais e a imagem

da pessoa injustamente ofendida, ndo transgride os §§ 1° e 2° do
art. 220 da Constituicdo da Republica, pois é o proprio estatuto

constitucional que estabelece, em cldausula expressa (CF, art. 5°, V

e X), a reparabilidade patrimonial de tais gravames, quando
caracterizado o exercicio abusivo, pelo 6rgdo de comunicagio

social, da liberdade de informacdo. Doutrina.

— A Constituicdo da Republica, embora garanta o exercicio da

liberdade de informacdo jornalistica, impoe-lhe, no entanto, como
requisito legitimador de sua prdtica, a necessdria observdncia de

pardmetros — dentre os quais avultam, por seu relevo, os direitos da
personalidade — expressamente referidos no proprio texto
constitucional (CF, art. 220, § 1%, cabendo, ao Poder Judicidrio,

mediante ponderada avaliagdo das prerrogativas constitucionais em
conflito (direito de informar, de um lado, e direitos da
personalidade, de outro), definir, em cada situagido ocorrente, uma

vez configurado esse contexto de tensdio dialética, a liberdade que

deve prevalecer no caso concreto. Doutrina. (...).”
(AI 595.395/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

A discussdo em torno da natureza juridica do direito de resposta, por sua

vez, tem estimulado a formulacdo de abordagens diferenciadas a
propdsito dessa prerrogativa fundamental, como o evidencia a reflexdo
que VITAL MOREIRA faz sobre esse instituto, concebido como reac¢ao ao
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abuso do poder informativo de que sao titulares os detentores dos “mass
media” e autores de livros em geral.

Em obra monografica (“O Direito de Resposta na Comunicacao
Social”, p. 24/32, item n. 2.6, 1994, Coimbra Editora), esse ilustre
Professor da Universidade de Coimbra e antigo Juiz do Tribunal
Constitucional portugués (1983-1989) expoe as diversas concepgoes que
buscam justificar, doutrindria e dogmaticamente, 0 direito de resposta,

advertindo, no entanto, sobre a insuficiéncia de uma “explicacio
unifuncional”, por vislumbrar, no direito de resposta, uma pluralidade de
funcoes, por ele assim identificadas: (a) o direito de resposta como “defesa
dos direitos de personalidade”, (b) o direito de resposta como “direito
individual de expressdo e de opinido”, (c¢) o direito de resposta como
“instrumento de pluralismo informativo”, (d) o direito de resposta como
“dever de verdade da imprensa” e, finalmente, () o direito de resposta como
“uma forma de sancgdo ‘sui generis’, ou de indenizagio em espécie” .

Ao sumariar as muiltiplas funcoes que se mostram inerentes ao
direito de resposta, esse Autor destaca-lhe, no contexto dessa
“plurifuncionalidade”, duas caracteristicas que reputa mais expressivas
(“op. cit.”, p. 32):

“(..) a defesa dos direitos de personalidade (ou, mais
genericamente, de um ‘direito a identidade’) e a promog¢do do
contraditorio e do pluralismo da comunicagdo social.

Esquematicamente, o direito de resposta satisfaz dois
objectivos: (a) proporciona a todos os que se considerem afectados
por uma mnoticia de imprensa um meio expedito, simples e ndo
dispendioso de defender a sua reputacio ou de fazer a valer a sua
verdade acerca de si mesmo; (b) permite a difusdo de versoes
alternativas, facultando desse modo ao publico o acesso a pontos de
vista divergentes ou contraditorios sobre o mesmo assunto. Nas
palavras de um especialista italiano sdo dois os ‘interesses
tutelados pelo direito de resposta: por wum lado, um interesse
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eminentemente privatistico — o direito a identidade pessoal, isto é,
o direito a ndo ver deformado o prdprio patrimonio moral, cultural,
politico, ideal, etc.; por outro lado, um interesse publicistico — a

pluralidade de fontes de informacio, permitindo ao leitor julgar
depois de ter ouvido também ‘a outra parte’ (...).” (grifei)

Cabe referir, por oportuno, quanto a amplitude e a propria
titularidade ativa do direito constitucional de resposta (cujo exercicio
nem sempre supOe a pratica de ato ilicito), o valioso entendimento
doutrindrio exposto por GUSTAVO BINENBOJM, gue ressalta o cardter

transindividual dessa prerrogativa juridica, na medida em que o exercicio do

direito de resposta propicia, em favor de um nimero indeterminado de
pessoas (mesmo daquelas ndo diretamente atingidas pela publicagao
inveridica ou incorreta), a concretizacao do proprio direito a informacao
correta, precisa e exata (“Meios de Comunicacao de Massa, Pluralismo e
Democracia Deliberativa. As Liberdades de Expressao e de Imprensa
nos Estados Unidos e no Brasil”, p. 12/15, “in” Revista Eletronica
de Direito Administrativo EconOmico - REDAE, Numero 5 -
fevereiro/margo/abril de 2006, IDPB):

“QOcorre que, de parte sua preocupagio com a dimensdo individual
e defensiva da liberdade de expressio (entendida como protegio contra
ingeréncias indevidas do Estado na livre formacdo do pensamento dos
cidaddos), o constituinte atentou também para a sua dimensdio
transindividual e protetiva, que tem como foco o enriquecimento
da qualidade e do grau de inclusividade do discurso piiblico. E
interessante mnotar que, ao contrario da Constituigdo dos Estados

Unidos, a Constituigdo brasileira de 1988 contempla, ela mesma, os
principios que devem ser utilizados no sopesamento das dimensoes
defensiva e protetiva da liberdade de expressio. E nesse sentido que
Konrad Hesse se refere a natureza diiplice da liberdade de expressio.
Importam-nos mais diretamente, para os fins aqui colimados,

os dispositivos constitucionais que cuidam de balancear o poder
distorsivo das empresas de comunicagio social sobre o discurso piiblico,
que devem ser compreendidos como intervencoes pontuais que
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relativizam a liberdade de expressio em prol do fortalecimento do
sistema de direitos fundamentais e da ordem democrdtica tracados em
esboco na Constituicio. No vértice de tal sistema se encontra a
pessoa humana, como agente moral auténomo em suas esferas privada

e publica, capaz de formular seus prdprios juizos morais acerca da sua
propria vida e do bem comum.

Além das normas constitucionais mencionadas logo no intréito

deste capitulo, alguns direitos individuais relacionados no art. 5°
também mitigam a dimensido puramente negativa da liberdade de
imprensa (art. 220, § 1°). Dentre eles, o direito de resposta (art. 5°
inciso V) e o direito de acesso a informacao (art. 5°, XIV) guardam
pertinéncia mais direta com o ponto que se deseja demonstrar.

O direito de resposta ndo pode ser compreendido no Brasil

como direito puramente individual, nem tampouco como excegio a

autonomia editorial dos 6rgios de imprensa. De fato, além de um
contetido tipicamente defensivo da honra e da imagem das pessoas, o
direito de resposta cumpre também wma missdo informativa e

democrdtica, na medida em que permite o esclarecimento do
publico sobre os fatos e questdes do interesse de toda a sociedade. Assim,
o exercicio do direito de resposta ndo deve estar necessariamente
limitado a pratica de algum ilicito penal ou civil pela empresa de
comunicagido, mas deve ser elastecido para abarcar uma gama mais

ampla de situacoes que envolvam fatos de interesse puiblico. Com efeito,
algumas noticias, embora licitas, contém informagio incorreta ou
defeituosa, devendo-se assegurar ao publico o direito de conhecer a

versdo oposta.
A meu ver, portanto, o direito de resposta deve ser visto

como um instrumento de midia colaborativa (‘collaborative media’)

em que o piiblico é convidado a colaborar com suas prdprias versoes

de fatos e a apresentar seus proprios pontos de vista. A autonomia
editorial, a seu turno, seria preservada desde que seja consignado que
a versdo ou comentdrio é de autoria de um terceiro e ndo representa a

opinido do veiculo de comunicagdio.
Na Argentina, a Suprema Corte acolheu esta utilizacdo mais
ampla do direito de resposta em caso no qual um famoso escritor
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concedeu entrevista em programa de televisido na qual emitiu conceitos
considerados ofensivos a figuras sagradas da religido catolica. A Corte
assegurou o direito de resposta a um renomado constitucionalista, com
a leitura de uma carta no mesmo canal de TV, baseando-se em um
direito da comunidade cristd de apresentar o seu proprio ponto de vista
sobre as mencionadas figquras. Considerou-se, na espécie, que 0

requerente atuou como substituto processual daquela coletividade.”

(grifei)

Posiciona-se, no mesmo sentido, L. G. GRANDINETTI CASTANHO
DE CARVALHO (“Liberdade de Informacdo e o Direito Difuso a
Informacao Verdadeira”, p. 121/122, item n. 7, 2? ed., 2003, Renovar):

“Nesse contexto, jd vimos que o direito de informacdo,

com esta mnova Otica constitucional, importa mno direito a
informacdo verdadeira, e que esta constitui um direito difuso da

sociedade.
Sendo assim, o direito de resposta deve, por sua vez,

reajustar-se para adaptar-se a esta nova ordem juridica.

E primordial que se abandone a concepcio do direito de
resposta que o configura, apenas, como uma agio de reparagio de
dano, ou como um instituto afim a legitima defesa. Ele é tudo isso,
mas deve ser mais que isso. Ele deve ser deslocado do

particular, ofendido pessoalmente, titular de wum direito a

indenizacdo, para a sociedade, credora de wuma informagio
verdadeira, imparcial, auténtica.
Aceita a concepgio, forcoso é admitir que o direito de

resposta, integrante do direito de informacdo, é também um

direito difuso, que pode ser exercido por qualquer legitimado com o
fim de preservar a verdade de um fato.

Nido mais vigerd a estreita via da indenizacio e da
legitimacdo exclusiva do lesado para opor-se a matéria inexata. O
ofendido cederd parte de seu lugar para o ‘interessado’ na exatiddo
da noticia — a sociedade.” (grifei)
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Essa mesma percepcao do tema é revelada por FABIO KONDER
COMPARATO (“A Democratizacio dos Meios de Comunicacao de
Massa”, “in” “Direito Constitucional: Estudos em Homenagem a Paulo
Bonavides”, p. 165/166, item n. IV, 2001, Malheiros):

“0 direito de resposta, tradicionalmente, visa a garantir

a defesa da verdade e da honra individual Legitimado a

exercé-lo, portanto, é sempre o individuo em relacio ao qual haja
sido difundida uma mensagem inveridica ou desabonadora. Ainda que
se ndo possa nele enxergar um direito potestativo, como quer uma
parte da doutrina, é inegdvel que ele se apresenta como um meio de
defesa particularmente vigoroso, em geral garantido pela cominagio
de pesada multa em caso de descumprimento pelo sujeito passivo.

E, sem duvida, necessdrio estender a wutilizacdo desse

mecanismo juridico também a defesa de bens coletivos ou sociais,

que a teoria moderna denomina ‘interesses difusos’. Os defensores do

bem comum ou interesse social acham-se sempre em posigio juridica
subalterna em relacdo aos controladores dos meios de comunicacio social,
s6 tendo acesso garantido a esses veiculos nos raros casos previstos em
lei.

A legitimacdo para o exercicio do direito coletivo de

retificacdo deveria caber, analogamente ao previsto no chamado
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078, de 1990): 1) ao
Ministério Publico; 2) a 6rgdos da Administragdo Publica, direta

ou indireta, ainda que despidos de personalidade juridica, quando
especificamente criados para a defesa de interesses difusos ou coletivos;
3) a organizagdes ndo-governamentais, existentes sob a forma de
associacoes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre suas finalidades estatutdrias a defesa desses
interesses.” (grifei)

A razao subjacente a tais propostas parece resultar, segundo
preconizam esses eminentes autores, da necessidade de intensificar,

fortalecendo-o, o processo de democratizacao dos meios de comunicagao

de massa (“mass media”), uma vez que o antigo conceito liberal do “livre
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mercado de ideias” (“free marketplace of ideas”) — defendido por pensadores e
intelectuais tdo diversos como JOHN MILTON (“Areopagitica”), JOHN
STUART MILL (“On Liberty”), THOMAS JEFFERSON (“Letter to
William Roscoe”), FRED S. SIEBERT (“The Libertarian Theory”),
OLIVER WENDELL HOLMES, JR. (voto vencido em “Abrams v. United
States”, “in” 250 U.S. 616, proferido em 1919), WILLIAM BRENNAN, JR.
(voto vencedor em “Keyishian v. Board of Regents of the University of
the State of New York”, in 385 U.S. 589, proferido em 1967), v.g. -
achar-se-ia gravemente comprometido por uma progressiva concentracao
da propriedade dos meios de comunicagao social, a ponto de autores
como JEROME A. BARRON (“Access to the Media — A Contemporary
Appraisal” e “Access to the Media — A New First Amendment Right”)
e PATRICK GARRY (“The First Amendment and Freedom of the Press:
A Revised Approach to the Marketplace of Ideas Concept”)
sustentarem que essa “concentration of Media ownership” culminaria por

descaracterizar a velha nogao expressa na metafora do “marketplace of
ideas”, cujo perfil, agora, deveria ceder a nova férmula do “revised
marketplace model”, que, em decorréncia dos dilemas e distor¢oes
provocados pelo fendmeno do oligopdlio dos meios de comunicacdo de
massa, busca promover a realizagio de diversos objetivos que se
projetam no plano da transindividualidade, assim identificados por
PATRICK GARRY, no estudo que venho de referir: “truth, individual and
social interaction, citizen participation in public affairs and the maintenance of a

non-monopoly press”.

Vale destacar, por sua vez, um gutro aspecto que se me afigura

relevante. Refiro-me ao fato de que a justa preocupacdo da comunidade

internacional com a preservacdo do direito de resposta tem representado, 1o
plano do sistema interamericano e em tema de protecao aos direitos de

personalidade, um tdépico sensivel e delicado da agenda dos organismos
internacionais em ambito regional, como o evidencia o Pacto de Sao José
da Costa Rica (Artigo 14), que constitui instrumento que reconhece

a qualquer pessoa que se considere afetada por informacio inexata ou
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ofensiva veiculada por meios de difusdao o direito de resposta e de
retificacao:

“Artigo 14 - Direito de retificacdo ou resposta

1. Toda pessoa atingida por informacoes inexatas ou
ofensivas emitidas em seu prejuizo por meios de difusio legalmente
requlamentados e que se dirijam ao publico em geral tem direito a fazer,
pelo mesmo orgdo de difusio, sua retificagio ou resposta, nas condigoes que
estabeleca a lei.

2. Em nenhum caso a retificagio ou a resposta eximirdo das outras
responsabilidades legais em que se houver incorrido.

3. Para a efetiva protecido da honra e da reputacdo, toda
publicagdo ou empresa jornalistica, cinematogrdfica, de rddio ou televisdo,
deve ter uma pessoa responsdvel que ndo seja protegida por imunidades
nem goze de foro especial.” (grifei)

Cumpre relembrar, no ponto, 0 magistério doutrindrio de
VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI (“Direito Penal - Comentarios a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos/Pacto de San José da
Costa Rica”, vol. 4/138, em coautoria com LUIZ FLAVIO GOMES, 2008,
RT), cuja andlise do mencionado Art. 14 da Convencao Americana de

Direitos Humanos bem ressalta o entendimento que a comunidade
internacional confere a cldusula convencional pertinente ao direito de

resposta e de retificacao:

“A Convengio ndo se refere a ‘proporcionalidade’ da resposta
relativamente a ofensa, ndo indicando se as pessoas atingidas tém
direito de responder em espaco igual ou maior, em que lapso pode
exercitar esse direito, que terminologia é mais adequada etc. A Convengdo
diz apenas que estas condigoes serdo as ‘que estabeleca a lei’, frase que
remete as normas internas dos Estados-Partes o estabelecimento das
‘condigoes’ de exercicio do direito de retificagio ou resposta, o que poderd
variar de pais para pais. Contudo, tal proporcionalidade da resposta
relativamente a ofensa deve entender-se ‘implicita’ no texto da
Convengio, ndo podendo as leis dos Estados-Partes ultrapassar os
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limites restritivos razodveis e os conceitos pertinentes jd afirmados pela
Corte Interamericana.” (grifei)

Cabe mencionar, ainda, fragmento da Opinido Consultiva n°® 7/86,

proferida, em 29 de agosto de 1986, pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que, ao ressaltar a essencialidade desse instrumento de
preservacao dos direitos da personalidade, entendeu que o direito de
resposta deve ser aplicado independentemente de regulamentagao pelo
ordenamento juridico interno ou doméstico dos paises signatarios do
Pacto de Sao José da Costa Rica:

“A tese de que a frase ‘nas condicOes que estabelega a lei’, utilizada
no art. 14.1, somente facultaria aos Estados Partes a criar por lei o

direito de retificacdo ou de resposta, sem obrigd-los a garanti-lo enquanto
seu ordenamento juridico interno ndo o regule, ndo se compadece nem com
o ‘sentido corrente’ dos termos empregados nem com o ‘contexto’ da
Convengido. Com efeito, a retificacio ou resposta em razdo de
informagoes inexatas ou ofensivas dirigidas ao piiblico em geral se
coaduna com o artigo 13.2.a sobre liberdade de pensamento ou de
expressdo, que sujeita essa liberdade ao ‘respeito aos direitos ou a
reputagdo das demais pessoas’ (...); com o artigo 11.1 e 11.3, sequndo o
qual:

‘1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao
reconhecimento de sua dignidade’

‘3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais
ingeréncias ou tais ofensas’

e com o artigo 32.2, segundo o qual ‘Os direitos de cada
pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca de
todos e pelas justas exigéncias do bem comum, em uma
sociedade democrdtica’.

O direito de retificagdo ou de resposta é um direito ao qual sdo
aplicdveis as obrigagoes dos Estados Partes consagradas nos artigos 1.1 e 2
da Convengio. E ndo poderia ser de outra maneira, ji que o proprio
sistema da Convengio estd direcionado a reconhecer direitos e liberdades as
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pessoas e ndo a facultar que os Estados o facam (Convengdo Americana,
Preambulo, O efeito das reservas sobre a entrada em vigéncia da
Convengio Americana sobre Direitos Humanos (art.s 74 e 75), Opinido
Consultiva OC-2/82 de 24 de setembro de 1982. Série A, n. 2,
pardgrafo 33).” (grifei)

Impende ressaltar, por oportuno, trecho da manifestagao proferida no

ambito de mencionada Opinido Consultiva emanada da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, proveniente do eminente Juiz
RODOLFO E. PIZA ESCALANTE, que assim se pronunciou:

“Em outras palavras, o direito de retificacio ou de
resposta é de tal releviancia que nada impede respeitd-lo ou

garanti-lo, vale dizer aplici-lo e ampard-lo, ainda que ndo haja

lei gque o  regulamente, por meio de simples critérios de
razoabilidade; no fim das contas, a propria lei, ao estabelecer as
condigoes de seu exercicio, deve sujeitar-se a iguais limitacoes, porque,
de outra forma, violaria ela mesma o contetido essencial do direito
regqulamentado e, portanto, o artigo 14.1 da Convengdo.” (grifei)

Em suma: é por todas essas razoes, e também por aquelas resultantes
do acérdao ora impugnado, que tenho por inviavel a pretensao recursal

formulada nesta sede processual.

Sendo assim, e em face das razoes expostas, conheco do presente
recurso extraordindrio, para negar-lhe provimento.

Publique-se.

Brasilia, 24 de junho de 2015.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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